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SECURING GAS SUPPLY USING

UNDERGROUND STORAGE

Alena BASOVA

Abstract:

This papers deals with the question of securingsygply since it is one of the priorities goal afdgy politics in the
next regulation period. Energy security is the task of every economy. Securing socio-economicas g the national
economy of the Slovak Republic as well as theeehtif is in accordance with the idea of buildingaaenon integrated
EU market. With this in mind, underground gas st@shave a crucial role as in times of peaks fhése storages that
balance out the difference between gas demand andfter. Securing supply of energy commoditiesetjorelated with
questions of energy security. The definition ofrgyneecurity is quite difficultThe main methods used to acquire data
for this paper are the observation method, the oetbf collecting information, and paired methodsialysis and

synthesis, induction and deduction, method of coisgraand

Keywords:

subsequently related graphical methods

supply of natural gas, underground storage, exgloma survey areas, sophisticated technology, enesggurity,

sufficient quantity, reasonable price.

JEL: Q48, Q 430, Q 480

Introduction

Energy security should integrate the interests of
the national economy level, it should be seen as
cooperation of all interested parties: the coustrie
importing energy fuels (importers), countries
exporting energy commodities - importers, exporters
contractor - as well as transit countries. An int@ot

document was the Green Paper on a European strateg

for sustainable, competitive and secure energy of
2006, which defined concrete proposals for
implementing energy policy. The main objectives
were the completion of the internal market for gad
electricity, for guaranteeing the objectives thegt EU
internal energy market to focus on security of $ypp
and solidarity among Member States, further
strengthen the common external energy policy. The
basis for energy security is considered to libeation

of the energy market, which was previously strictly
regulated. The achievement of this goal should help
development of competition. For that purpose, the

European Commission adopted a humber of systemic

measures which have been approved by means 01})rinciple is the recognition of integration. Traufth

several. Energy Packages. The main methods used t
acquire data for this paper are the observatiomoaet
the method of collecting information, and paired
methods; analysis and synthesis, induction and
deduction, method of comparison and subsequently
related graphical methods.

1 Security of gas supply using underground storage

Securing supply of energy commodities closely
related with questions of energy security. The
definition of energy security is quite difficult.h&
most simple formulation shows Daniel Yergin whom
energy security is defined as sufficient supplies
provided energy with affordable prices.(Yergin, @00
He has extended this definition on dimension of
energy security, he reacted to an ever increasing
tensions on the global market for energy resoutbes,

Ympact of various natural disasters, technicalufas

and attacks on energy infrastructure. He also redpo
to to various market speculation, political insti&pi
and numerous other internal and external factors
influencing the current energy security. Yerginide$
four basic principles to secure tfe energy safety.
The first principle is traditionally diversificatmn
access to alternative sources reduces the risksnire
continuous supplies of energy raw materials.For
creating a flexible system Yergin emphasizes tedn
for strategic reserves, sufficient reserve proaucti
capacity, backup systems along the production and
distribution chain. In this context, now comes he t
fore underground gas storage facilities. The third

principle is the need and importance of the
information. This principle is based on experience.
Precise definition of the concept of energy segunt
the case of countries dependent on energy sugplies
difficult in view of the absence of generally Acteg
definitions. One could however be said that the
definition of energy security for countries impagi
energy commodities most often consist of three
aspects:




SOCIALNO -EKONOMICKA REVUE / 01-2016

A) access to adequate quantities of energy raw have better conditions of evaporation (especially i

materials, colder climates) and last but not least, do nadrfete

B) in adequate form, appearance of the area, which is an advantage
especially for homeowners, and hotel and restaurant

C) at an adequate value.

The advantage of underground storage is space
saving, because they require less protective zones

facilities.

Picture 1: Underground storage
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European energy legislation is still no unified, _ and during winter, when demand is high_ "cheap"
binding definition of security of supply (securitf gas from storage is distributing to the networkday,
supply) and energy security. Nevertheless, theee ar thanks to modern technology gas can be injected in
different definitions, which confirm that energy the reservoir at any time and thus its originatesye
security is a multidimensional phenomenon and that function is replaced by a in particular by the bess
different people understand her different thingge T  function. Seasonality tray why today is not theyonl
main task of the underground storage is to fill glag essential function that the players on the gas atark
between the supply of natural gas and its real .need use. Differences in prices between the summer and
When the need is higher than supply, the differéace  winter, but now comes to the fore the differencesio
offset by extraction from underground storage monthly and daily basis, and so container is used a
facilities. On the other hand, natural gas is irapeel tool to promote trade in this commodity.

in the storages when suppliesre higher than Underground storage can be divided according to
consumption. Reasons for storage of natural gé®in  their use into two groups (Solich, Prokes, 2006):
states of the European Union are (European Gas seasonal storages - a storage facility to bedfill

Market, 2008): during the summer and from which in winter is

- balancing seasonal fluctuations in consumption, supplied the gas network. gas reservoir is placed
- cover delivery in peak, below ground in the depth, which may be several
- security of gas supply in case of disturbancethén hundred and several thousands of meters. Its area i

extraction, transportation or supply, generally counted at several tens to hundreds of

square kilometers. The surface of the ground above

- increase the price of gas transport efficiency, the reservoir does not differ from normal country

- reduction in natural gas extraction in the EU, there are only aboveground facilities required tfor
- increasing demand for natural gas in the EU, extraction and processing of natural gas.
- longer transport routes. - peak storage facility - used to cover the supply

The original function of the underground storage Of natural gas in the short term peaks of consumpti
was offsetting the differences in the consumptién o Which is required in the network to deliver a large
gas by in summer, when demand of the gas is lower amount of gas in the short term. Unlike the sedsona
and also the price is low, the gas is pushed irtréhe storage can these reservoirs during winter aghiofi
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to its maximum capacity. In the world these tanés s country to implement the system that best suits its
up mostly in salt caverns (the cavities) which ety conditions. The situation is different in Bulgaaad
adjusting the saline bearing of water, less ofteritiis another in the Netherlands or the UK, where it is
purpose use other underground cavities such as arpossible for example to obtain the necessary ressur
abandoned coal mines or artificially created cave directly from the production or the using LNG
The capacity of the installed equipment and ovethea (liquefied natural gas) or from other sources.

absorbency abilitty of bearing are the main paramset All operators which by law must cover the
affecting the speed of the available impress (ie requirement for security of supply are of suffitlgn
impressed power). Impressed power reaches agyaranteed access to to storage. The role of therow
maximum value when storage is empty. With the of the storage adherence to a transparent and non-
gradual implementation the pressure is increased i discriminatory access to storage. . This is in Skis

the storage and than is decreasing function of hyt also in neighboring countries legislatively
impressed. The gas from the bearing gets on to theggtaplished. Liberal model also provides the flitikjb
probe (These are the same probes that were used fotg respond to market needs. Where a storage facilit
its its impact) and the network of pipes is tramgg  owned by the state and the gas in them is worth, is
to the above-ground facility. Extraction of natugals capacity storages full and ready for a crisis, in
requires complex process of modifying gas, because practice, it is a "dead asset" that is not usee. itly

the gas could be minined the water or even liquid storages that works on the principle of the right
hydrocarbons from the bearing. To separate liquid storages in Hungary. During the crisis in Januf§®
from the gas separation method is used. The refjuire 3 npational storages in Hungary did not use atlall.
flow rate and pressure are set by regulators. e g parallel, there does exist and commercial tankhab

of all processes is adjusted gas to a qualityithzen the entire gas demand in Hungary during the crisis
be easily used to end users in the home or inindus  easily covered from commercial reservoirs.

fo the distibution or transmission network. Avall _MOSt euro area countries is a supporter of a more
: liberal approach, but under the condition ensune no

speed. extraction (mining _output) is in_fluenced bgt discriminatory access. Everyone needs and operates
capacity of overhead equipment bearing capabay, on gas market must be able to get storage cap@xity.

well as pressures in the gas networks with whien th course, this involves a price that must be paidc&i

tray conne(;ted. Mining exercise O.f gradually 2005, the Western markets maybe even a littleezarli
decreases with a decrease in pressure (ie emptying) developed a model of the classic exchange trading

the container. Gas distribution may be either low- in natural gas, in which reacts for incentives

ggaesrzltji[)en (g?sg ;)S‘rezspl:)rlfaniaet‘l;Sf':ﬁ q thrﬁafogglt'gﬂtshe?f Exchange. During the period when on the exchange
adapted) or medium pressure. According to the low cost, gas s pu_rchased and pressed into the
Association Gas Storage Europe. which represents zestorage. Once the price of gas increases, the gas w
operators underground storagé facilities in 17 bought cheaper is supplied to the stock ethadge.T
countries of the European Union, the European gas spot markets are the most qdvanced Instruments
! traded. Today is the gas trading is very fast and

gﬁﬁgziﬁa%éo eslt)osr(;rbeth((e)fadtsjltg;al ?no btlrl1“(:m$new therefore the storages needs to respond quickly to
9 P market the conditions.

underground gas storage (UGS continue), which could _
be built in the EU-28 by the end of 2015. Storages are used as not just promote trade, but

also as a so-called liquidity support. "Hubs". hdex
for us to trade on international markets must ke th
2. Unerground tanks after the liberalization of gas phys|ca”y in the tray_ Today, of course, some
energy trades are made virtual the business, but alwags th
last trade is physical. The situation in Slovakize

In Europe, there are two approaches exist.. One is cOmpany Nafta is specific. Thanks to its location o
that the holder uses regulated access to storage. T the border of three countries has a unique cororecti
approach is used for example in Hungary, where they t0 all gas systems. Not only in Slovak distribution
have a national storages with a national gas which network, but also to _the network eustream that can
meets in particular the requirement of security of connect us further into the Czech Republic and
supply. The second approach is a little more libera Austrian Baumgarten. On the Austrian gas network
We can say that the state is responsible for tberie company Nafta is connected directly, through
of the State and to allocate the necessary reservoi P0zagas. Our clients today can offer as a delivery
capacity that fulfills this requirement and the Point directly to the Austrian market natural hub
remaining capacity is freely tradable for potentialv Baumgarten.
gas traders. This decision is a decision for ofheac
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In its portfolio Nafta has, of course, traditional the capacity dedicated to the Slovak market are
energy companies, but also from _ gradual sufficient. It is interesting that about half thapacity
liberalization of these markets become traders. The of the storage in operation of Nafta is intended to
second part of customers are traders who speculateexport. For Slovakia, which is the most reliant on
gas on gas exchanges. In Nafta be stored in bins al imports of energy resources, so storage capacitges
the traditional players operating in Slovakia gas of the few energy products that can be exportelde. T
market, but the company has a significant number of completion of the storage Gajary-Baden will be the
foreign clients who use the reservoir for the syl design capacity of 500 million. m3, which broug t
gas to Baumgarten and to markets in Germany, total storage capacity of the facility Lab raisattto
France, Italy. From view storage of capacity about 2.5 billion. m3.
utilization for all operators in Slovakia we cary shat

Picture 2: Underground storage (Gajary-Baden SR)
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New storage capacities not only support energy network, the price is the highest. Differences iicgs
security of Slovakia but also the development of between the summer and winter exits, but there are
storage services and trading of natural gas. Thew a also differences in prices in the monthly and daily
us create flexible and shorter product and thereby bases. Storage serves to promote trade in this
better respond to current market demands and ourcommodity. As today, thanks to modern technology

customers. can impress or mine gas in any time during the,year
Slovakia has sufficient capacity and thanks to its With gas customers can dispose of according to the
position on the borders of three countries is lihke market situation. It is associated naturally witte t

their gas systems. Trading in with storage capciti basic rules of supply and demand.(Baumann,
of gas has undergone after the liberalization axsbp ~ Simmerl, 2011.). Therefore, there is an advantage t
spot markets many changes. The importance of gasthe summer months are cheaper gas is compressed and
storage in underground storage is very important in in winter it adds to the company network. Differesc
terms of ensuring security of supply for consumers, in prices between the summer and winter exits, but
which is the main function of the underground sgera  there are also differences in the monthly and daily
(Kovacik, 2009). It also serves to balance the seasonal Pases. Storage and therefore serves to promoteitrad
differences in gas consumption - during the summer this commodity. As today, thanks to modern
and winter. Classic mode operates so that in summerte€chnology can impres benefit or mine any time
the gas in underground storage pushes and in winter during the year, with gas clients may do their
when the consumption is greater, the gas is mined. bussiness gas ac_cordlng to the market situatioan Th
This is a physical need. Of course the storagelso ~ have the option either to sell gas on spot martete
business dimension. It is associated naturally wigh ~ SUPPly it to the network to their end customerss Ga
basic rules of supply and demand. Therefore, tiere Storage the Slovak Republic goes mainly under the

an advantage that the summer months are cheaper gaknergy Act¢.251 / 2012 Coll and Act on Regulation
iS Compressed and in Winter |t adds to the Company Of NetWOfk |ndUStrIeS 250/2012 CO“ .. In Slovak|a




SOCIALNO -EKONOMICKA REVUE / 01-2016

operate two operators of underground storage of ensure security of supply. It shall be for eachntigu
natural gas Nafta,.s. and Pozagas, a.s. These twao implement the system that best suits its tefirhs.
companies provide storage service for Slovakiy@lo situation is different in Bulgaria another in the
with storage Bojanovice, located in the Czech Netherlands and the UK, where it is necessary, for
Republic, but is related to the Slovak gas network. example, can be obtained directly from the soufce o
Slovakia has so for themselves basically have three production. In advanced gas Europe works usually
tanks. The company itself Nafta is greater model the operation of commercial storage. This
competition, which cooperates with containers of system has several advantages, especially does not
other companies that are close to the Slovak borderburden the state and the state budget, which is
and within the borders of Austria and the Czech currently very important. Slovakia has sufficient
Republic. storage capacity. This means that all firms whthef

In Europe, there are two approaches to the use of ACt must comply with the conditions of ensuring
containers.(Underground Gas Storage in Europe andSecurity of supply, are guaranteed access to siorag
Central Asia, 1999). One is that we have a fully The role of the operator of undeground
controlled access to the storage tank and the atheer ~ Storage compliance transparent non-discriminatory
little more liberal. We can say that the type of access to storage. This is in Slovakia but also in
container is selected this corresponding state canneighboring countries legislatively established.eTh
allocate for this purpose and some capacity. Thiss i~ Storages serve as support the sale of natural gas,
solved, for example, in Hungary, where they have a Which, for example, in the SR mainly supplied
national storage _ with a national gas, which sthoul through a transmission system company Eustream.

Picture 3: Undrerground storages in SR
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There are long-term and short-term contracts. For today is very fast and therefore storage must regspo
long-term contracts are guaranteed prices for many quickly to market conditions. The storages do not
years. Since 2005, on the Western classical marketsserve only as tool in support of trade, but also in
was developed model of stock exchanges trading in support liquidity so "Hubs" - gas trading nodeseTh
natural gas, in which responds to stimulate stock picture we can see the whole chain relations and
exchanges. When on the stock price is low, gas is continuity, which exist in the gas sector. Business
purchased and impressed into storage. When the pric with gas supplies to gas pipelines or storageifiasil
of gas increases, the gas is advantageously sdpplie and to continue to up. It is then distributed tad en
by to the stock market. Spot markets are currahty customers.
most advanced trading tools. Trading in with gas

10
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Picture 4: Underground storages in production chain
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Next picture showspefore getting LNG to the
end customer, taking advantage of an independent
market operator that natural gas flows to distobsit
Sekurit gas industry, wholesale and retail. LNGtas

gets to the end customer, taking advantage of the
independent market operator that natural gas ftows
distributors share gas industry, wholesale amailre
sellers the supplier dealers.

Picture 4: Underground storages in connection of IGN
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Future of products will therefore gradually depend
on from physical fulfillment earlier in the finamati
sphere. From this perspective, Slovakia's contittt w
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Baumgarten. The Austrian gas network, we connect
directly, through Pozagas, as which offers itsntie
today as a delivery point directly to the Austrian

the world and in some cases even overtaking him. In market. Since 2011, the company Nafta, a.s. runaing
2013, from among European operators Slovak storagenew business dispatching. In storages of Naftsedtor

storages were the first to offerd a new productglyst
called "Optional" product. The client received the
right to purchase gas capacity already in 2014 famd
the right to pay a fee corresponding to the rishc&
2011 the operational reverse flow direction from
Slovakia on the Baumgarten while company Nafta
also supplies gas to Baumgarten physically. Thikas
specificity of Nafta in underground storage. Duét$o

all the traditional players operating in Slovakimt

the company also has a relatively significant numbe
of international clients who use its storage taveey

gas to Baumgarten or on the markets in Germany,
France, Italy and Switzerland.

In terms of capacity utilization storage of all
operators in Slovakia can be said that the capacity
determinated to the Slovak market are sufficianis |

location on the borders of three countries have a jnteresting that about half of the storage capaicity

unique connection to all gas systems.(2009, Kigpa
It is through the transmission network of Eustré&mn
can continue link to the Czech Republic and Austria

operation of Nafta is exported. For Slovakia, whigh
dependent on imports of most energy resources, so

11
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storage capacity is also one of the few of prodircts  completion in 2014, there is an increase in theag®
the the field of energy that can be exported. capacity of 500 million. m3. The total storage tya

In 2011 Nafta Opened new Storage Gajary_Baden_ Of Nafta will reaCh about 25 b|”|0n m3. Slgnﬂntly
After its completion, the company will increase the €nhances the security, reliability of gas supplytfe

storage capacity of half a billion metrov3. Therage  Whole Slovak Republic, but also for the Central
is part of the complex Lab storage and upon f€gion.

Picture 5: Underground storages on the board

Presov
[ ]

Kosice

Source: www.nafta.sk

2. Natural gas storages in the EU phase to a doubling of capacity. In Germany, Gampro
relies on storages Rehden and Katharina, wheesdtart
to use the last season. During the winter of 2013,
Gazprom made available to the stocks in the Serbian
facilities Banatski Dvor, where he reached a dexign
production capacity of more than 4 million cubic
meters per day.

At the time of the peak of demand for natural gas
company Gazprom Export of its storages in Europe
has mined more than 38 million cubic meters of gas
per day. In one of the storages - Haida located in
Austria - after the recent completion of the second

Map 1: Map of underground gas storage facilities Europe

=

1.3}
-
A Banatski Ovor
Saviia

'@ Working gas capacity of Gezprom's operaticnad < Gazproam's prospective LGS facilities.
UGS facilitkes, bdbion cublc meoebers

(D.B7 Working gas capacity of Gazprom's prospective ——  Major gas pipstines

S UGS faciities, bilion cubic meters

Source : proccesing according: http//www.gazprom.ru

In an effort to guarantee security of supply of Company Strategy aims to create a network of
Russian gas to Europe, Gazprom plans to increase bywarehouses near the end consumers places and a
the end of 2015 the capacity of underground storage major export routes, which appeared to be "efficien
facilities on the about 5 billion cubic meters. and intelligent" approach. According to the Eumpe
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Commission must be ensured to the provisions on of is the obligation of the supplier of last resorheT

EU legislation, in particular regarding third party

Institute supplier of last resort in Slovakia was

access to storage capacities. So called "standardintroduced after the implementation of the 3-rd

supply" in the regulations to ensure the secuffityas
supply provides the suppliers obligation to be dble
provide gas to vulnerable customers for at least 30
day period in the event of a gas in all EU coustrie
The project for liquefied gas tankers river in
Central Europe was in the EU in November 2012
allocated 40 million. EUR preparation and additiona
project work. Problems of transportation of liqeefi
gas to Central Europe is very interesting espgciali

Map 2: Map of european storages

Source: www.jstor.org

In Slovakia, nearly 60%, which means that about
two thirds, that is 3 billion. m3 of total annuahgy
consumption in Slovakia (about 5 billion. m3) we
stored in underground reservoirs. In practice,
however, the supplier of last resort, which is the
company Slovak Gas Industry, and. s., has foras g
in storage bookings 1.5 billion. m3, the rest is
reserved for the other participants of the gas stark
Slovak Energy Act, however, defines so. state of
emergency announces by the Ministry of Economy (8
67, paragraph 8, Act 251/2012 Coll.) in extracatjn
events of related with the supply of natural gashe
event
interrupted gas extraction, which was contracted fo
customers outside Slovakia. SR has merely

commercial seasonal natural gas storage facilities.

From the countries of Central Europe it has a
strategic reservoirs only in Hungary. The technical

capacity of underground reservoirs across the EU is

80.3 billion. m3. At the end of August 2015 were

liberalization package, the Law 251/2012 on Energy
no specified therein but how exactly to this obiigia
should provide gas company, or from underground
storage facilities, LNG terminals or other devices.
maritime shippers, because This initiative camendur
the recession of transport on the Danube. The ngictu
shows a pie chart shows the proportion of the total
storage capacity of underground storage within the
State of annual natural gas consumption.

Share of gas imports
cowvered by under-
groundstorage with
indication of gas
market size

Location of major
existing LNG terminal

Sources: G5E Storage map, Eurogas, EU reporis

European reservoirs filled to an average of 87% of
capacity. In case of any problems in supplying ratu
gas tanks are the first of the instruments that el
used. During the gas crisis in the year. In 2009 in
Europe was enough gas _ not located there where the
need arise. Missing interconnectors. These are
projects interconnection with Hungary, as well las t
reverse flow projects in the Czech Republic and
Austria, these are realized only on the territofy o
those Member States, but with direct impact on the
possibility of using reverse flow of gas in Slowaki
The interconnection project Slovakia and Hungary,

of an distress storage system operator designated by points Velky Krtis - ecsés, counts o

natural gas transport capacity of 4.5 billion. mg&éar

in the direction from Slovakia to Hungary on a goli
basis. In the opposite direction is also available
interruptible capacity 1.8 billion. m3 / year. Into
commercial operation was introduced July 1, 2015.

13
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Conclusion

The gas crisis in January 2009 not only underlined
the importance of underground gas storage (UG$), bu
also raised the profile of their existence in tlieseof
the Slovak Republic. It was a situation, the feser,
complete stop gas supplies from Russia (Duleba,
2009). After this experience, no one doubts that th
underground storage facilities are an important too
for improving the security of supply of gas. (Balaz
Z&abojnik, 2009). The European energy legislation is
still no unified, binding definition of security of
supply (security of supply) and energy security
(Copsey 2009).

The storages are one of the important tools for
ensuring energy security not only in Slovakia buh _
the wider region, and also an efficient instrumfemt
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AKTUALNE OTAZKY DA NOVO-ODVODOVEJ POLITIKY

The current issues of the tax-wedge policy

Eva RIEVAJOVA, Alzbeta MARTISKOVA

Abstrakt

Cielom prispevku je poukézaa si@asny vyvoj deéovo-odvodovej politiky a zhodnoiej vplyv na zamestnanoPane

a odvody predstavuju dblezity zdroj potrebny preglwanie ekonomiky Statu a zasadnou mierou oXpjiivspravanie
sa ekonomickych subjektov krajiny. Na makroekoriaigrovni budeme v prispevku porovnadaiovo-odvodové
zaraZenie na zaklade ukazovége daiovej kvoty. Otazkam a problémomidaych systémov sa aktualne venuje aj
Eurépska komisia vo viacerych relevantnych dokuomnt ZvySujaci sa trend davo-odvodového zaZenia
nepriaznivo vplyva na zamestnaribsavne u skupin s nizkou a priemernou mzdou. ¥y8akve: daizovo-odvodoveého
zaraZenia mdze obmedzovak Urove dopytu po pracovnej sile, ako aj Ur@aveonuky pracovne;j sily.

KPucéové slova

daiiova politika, odvodova politika, socialne zaberrae, dane, odvody

Abstrakt

The aim of this paper is to highlight the currerdvdlopment of tax-wedge policy and to assess ifmdmon
employment. Taxes and contributions are an impéresource needed for the functioning of natior@reomy and thez
crucially influence the behavior of economic eatitiof a country. At the macroeconomic level in gaper we will
compare the tax burden based on tax burden indisatesues and problems of tax systems is curreletiypted to the
European Commission in a number of relevant doctsnérhe increasing trend in the tax-wedge is detntal to
employment especially in the low and average wabe.high level of tax wedge may limit both thelletelemand for

labor and the level of labor supply.

Key words

tax policy, social contributions policy, social seity, tax, social contribution

JEL Classification: H24, H22, H55

Uvod

Prostrednictvom dani a prispevkov do socialnych
poistnych fondov sa zabezjpge chod ekonomiky
azarové je mozné ovplyvni spravanie sa
ekonomickych subjektov v krajine.

Daiové prijmy a prispevky do socialnych
poistnych fondov su vyznamnym prijmom verejného
rozpaitu atiez nastrojom, ktory ovplyuje politiku
zamestnanosti. Vysoké zdanenie prace
k zniZzeniu ponuky prace, k zniZzeniu disponibilnych
prijmov  domacnosti, atym a kznizeniu

hospodéarskeho rastu. Podobny efekt maju aj poistné

odvody. ZvySujuce sa sadzby poistného znizuja
zaujem zamestnavdtw/ zamestnawa novych
pracovnikov, pretoZe sa stavaju drahSimi.

Z mikroekonomického ladiska predstavuje
dainovo-odvodové z&Zenie pre zamestnanca alebo

zamestnavata zniZzenie mzdy/zvySenie nakladov
a sposobuje dbchodkovy alebo substifu efekt
(Kubéatova, 2003). Dane a odvody teda pdsobia na
rozhodovanie sa subjektov, atym aj pbésobia na
motivaciu  jednotlivca pracova a samozrejme
vplyvaju na celkovu zamestnanos
Makroekonomické FPadisko skumania vplyvu dani
a odvodov na zamestnatiasdeduje celkové agregatne
veliciny, vtomto pripade celkovd zamestnahos
Zameriava sa ha vytvorenie takého naleo-

vedie ogyvodového systému, ktory podporuje ekonomicky

rast a zniZzuje nezamestnatios

Optimalny daovo-odvodovy systém mdézeme
charakterizova ako rovnovahu, ktora prindSa do
Stdtneho rozpftu dostatény prisun  zdrojov
potrebnych na fungovanie Statu, no zarowekato
droval  odterpavania  prijmov  ekonomickym
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subjektom ponechava motivaciu zvystvaracovné
usilie (Kosi, Bojnec, 2006).

Prispevok je zamerany na charakteristiku
vybranych  teoretickych  pristupov  kidavo-
odvodovej politike a porovnaniu tiavo-odvodového
za&’aZenia SR na makroarovni s ostatnymi krajinami
EU. Identifikuje zakladné problémy avyzvy pre
siéasné obdobie.

1. Teoretické pristupy k daiovej politike vo vazbe
na zamestnano#

Pristupy kdaovo - odvodove] politike sa
v priebehu obdobi menili. V 18. st@iosa ako prvy
venoval d#ove] problematike predstavitklasickej
ekonémie A. Smith, ktory odliSil dane od poplatkov
a postavil ich do pozicie hlavného prijmu Statwrkt
ma by’ pouzity na financovanie vladnych vydavkov.
Predpokladal tiez, Ze vladne vydavky su neefektivne
a neproduktivne, na rozdiel od sukromnych, ktoré
maju vplyv na rast bohatstva krajiny, a preto

awe

1904).

D. Ricardo dane charakterizoval ako negativne
vplyvajaci faktor na ekonomiku a zastaval nazor, ze
nemo6zu zvysi blahobyt krajiny. Rovnako ako Smith
sa vSak priklda k ndzoru, Ze vynos z dani by mat’ by
pouzity na Statne sluzby (Lénartova, 2004).

Danovou spravodlivo®u sa zaoberal J. S. Mill,
ktory presadzoval progresiu zdanenia. Dane by mali
byt stanovené tak, aby v3etky subjekty ich
zaplatenim utrpeli rovnakd ujmu, nezavisle od toho,
aké maju prijmy alebo majetok. Progresivnéode
sadzby povazoval za najspravodlivejSie rieSenia a z
zodpovedajuce tomuto principu rovnakej obete (Lisy
a kol., 2011).

Po obdobi hospodarskej krizy 30. rokov 20.
stor@ia sa problematikou zélavania zaoberal aj J.M.
Keynes. Odmietal Sayovu teoériu, ktora tvrdila, Ze
ponuka si automaticky vytvara dopyt, tvrdil, Ze
rozhodujuci vplyv na zamestnamosmd vékos’
dopytu po praci (teda zamestnavatelia). VysSia
zamestnanes sa da poth neho dosiahnu
opatreniami fisSkalnej politiky, teda gdami, viadnymi
vydavkami,&i prispevkami na socialne zabezprie
(Lisy, 2006).

Reakciou na Keynesovu politiku bol prad
neokonzervatizmu a ekonémia strany ponuky, ktora
sformulovala  ozdravovaciu  dava  politiku.
Presadzovali minimalne zasahy do ekonomiky
a znizovanie d@wvého zdaZenia. Teolria strany
ponuky je vyjadrena Lafferovou krivkou piadautora
A. B. Laffera, ktory je zndmy svojim odsudzujicim
postojom k vysokému zdavaniu. Krivka
charakterizuje wah medzi d&aovymi prijmami

a daiovou sadzbou, pfom maximalne zdanenie
neznamena automaticky maximalne prijmy. Vitom
bode Lafferovej krivky d#ové prijmy z&nd napriek
zvySujicemu sa zdaneniu klésa (Siroky, 2010).
Vy&Sia miera zdanenia prinaSa nizShaay vynos,
pretoZe sa subjektom prestava vyptéca aktivita.

Poda M. Friedmana (2002), predstavde
monetrizmu, nie su dane nastrojom vhodnym na
rieSenie  makroekonomickych problémov. RieSenie
videl v zniZzovani a optimalizacii viadnych vydavkov
Friedman odmietal drastické z&sahy do ekonomiky,
teda aj vyuzivanie dvej politiky, a tvrdil, Ze miera
nezamestnanosti je dana prirodzenou mierou
nezamestnanosti, a teda z dihodobélaaliska nie je
mozné ovplyvri trh prace vyuzivanim fiSkalnych
nastrojov.

Odmietavy pristup k vyuZivaniu tlavej politiky
na ovplywviovanie trhu prace presadzoval aj J. Madsen
(1998), podla ktorého reformy zamerané na
znizovanie dani a zniZenie socidlnych davok nevedu
k rieSeniu problému nezamestnanosti v dlhodobom
meradle. Vysokl nezamestnhati@sdzu len zmierni
no nevyriesia jej peiny.

Koniec 20. storéia priniesol v mnohych
krajinach reformné Usilie v oblasti tlavého systému.
Reformy boli  zamerané hlavne na vytvaranie
prostredia, ktoré motivuje pracaya podporuje
podnikatdésku aktivitu a ochotu zamestn&vaednou
z ¢astych zmien v davych systémoch je zavedenie
jednotnej sadzby dane. Vysokéndaé z&azenie, ako
faktor vysokej miery nezamestnanosti, je
diskutovanou témou ana tah medzi zdanenim
a zamestnanésu sa vo Vvysokej miere &alo
upozonova® od 90. rokov, vobdobi, kedy sa
nezamestnands stala vaznym  hospodarskym
problémom.

Dopadom dani na trh prace sa zaoberaju aj
medzindrodné organizdcie ako OECD a Eurépska
komisia, ktoré kazdotme vydavaju publikaciu
.Taxing Wages a Taxes Working Papers”. Praktické
pristupy skumania vplyvu davej politiky na
zamestnanasspaivaju v kvantifikacii efektov dani
na podporu zamestnanosti a ekonomického rastu. Zo
studii OECD vyplyva slaba korelacia medzi
nezamestnanésu a zamestnanfsu na jednej strane
a priemernou d@vou sadzbou a davou kvotou na
druhej strane. Napriek tomu z mnoZstva inych Studii
je mozné konStatova Ze existuje wah medzi
réznymi opatreniami depvej a socialnej politiky a
(ne)zamestnandsu. Tento v#ah je potvrdeny
vyuzitim praktickej aplikacie. Koncom 20. stoéi@
bol zaznamenany z#iay progres v aplikovanych
metdédach vyskumu, ktory naStartoval viaceré
generacie Stadii. Vyber tychto Stadii je zobrazeny
tabuke 1.
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Tabuw’ka 1 Vysledky skimania makroekonomického prepojedaiovej politiky a zamestnanosti

Autor Krajina a ¢asové
obdobie
Tullio(1987) 10 krajin OECD,

1960 - 1983

Layard (1991) Verlkéa Britania,

1956 — 1987
Alesina a Perotti (1997) 14 krajin OECD,
1965 — 1990

Nickell (1997) 20 krajin OECD,

1983 — 1994

17 krajin OECD,
1983 - 1993

Scarpetta (1996)

Zdroj: Disney, 2000

Autori empirickych Stadii uvedenych v Tdlke
1 vyuZzivali vo svojich vyskumoch vplyvu dani na trh
prace rbzne ukazovatelewého zdaZenia prace a
ukazovatele trhu prace. Vychadzali z predpokladu
negativneho wahu medzi vysokym d@vym
z&’azenim prace a trhom prace. Empirické poznatky o
vplyve dani na zamestnariacgl rozne. Niektori autori
potvrdili vyrazny nepriaznivy vplyv vysokych dand n
zamestnanas (Scarpeta, Tullio, Layard), ini autori
(Alesina a Perotti, Nickell) potvrdili slaby, resp.
neexistujuci vplyv dani na zamestnatos

Zo sasnych autorov sa problematikendgo-
odvodového zZenia venuju vo svojich vyskumoch
aj mnohi slovenski &ski autori medzi ktorych patria
napriklad Kubéatova, Vitek, Siroky, Pavel, Schul&ov
adalsi.

Vitek (2011) povaZuje zdavanie za faktor,
ktory vyrazne ovplyiuje spravanie sa ekonomickych

Vysledky

1 % zvySenie podielu dani na HDP redukuje
ekonomicky rast 0 0,17 %.

1 % zvySenie daového klinu z prace redukuje
rast celkovej zamestnanosti 0 0,03 %

Medzi rokmi 1956-59 a 1981-rast miery nadhrady
(davky v nezamestnanosti) zvysil
nezamestnané® 1,12 %. Zmeny v d@vom
kline redukovali nezamestnanas 0,2 %

Nastroj OECD - digovy klin ma pozitivny, ale
bezvyznamny dopad na jednotkové naklady
prace vo vSetkych krajinach OECD.

1 % zvySenie daového klinu zvysSi mzdoveé
naklady o 0,7 %.

1 % zvySenie miery nahrady (davky v
nezamestnanosti) zvySi nezamestnémo8,01
%.

10 % zvySenie doby poberania davok zvysi
dlhodobi nezamestnanos 2,5 %.

1 % zvySenie celkovej davej sadzby zvysi
nezamestnané® 0,02 %. Struktdra trhu prace
ma zn&ny vplyv na nezamestnanbs

1 % zvySenie daového klinu zvySuje dlhodobu
nezamestnané® 0,1 %.

1 % zvySenie miery nahrady (davky v
nezamestnanosti) zvySuje nezamestnanos
0,13 %.

Véa¢Sia koordinacia vyjednavania redukuje
nezamestnangs

subjektov a aj ekonomiku ako celok. PadKubatovej
(2010) mozno vplyv dani na motivaciu practva
charakterizovéh na zéklade polohy hraimej

a efektivne] sadzby. Kubéatova zditge medzi
makroindikatory ¢asto pouzivané v medzinarodnom
porovhavani déovo-odvodového zaZenia efektivnu
sadzbu dane z pracovnych prijmov (Mendoza et. al.
1994) aimplicitnd sadzbu dane z prace (European
Commission, 2007). Na mikrodrovni je to priemerna
sadzba dane z pracovnych prijmov (OECD, 1991).

Danovo-odvodové z&aZenie v novoprijatych
¢lenskych Statov EU skimaju  autori T. Kosi a S.
Bojnec (2006). Skumaju vplyv dani uvalenych na
pracu na mieru nezamestnanosti a zamestnanosti
v krajinach EU. Na zéaklade svojich zisteni potlirdi
negativny vfah medzi vysokym zdanenim prace
a zamestnandsu a pozitivny  vgah medzi
nezamestnanésu a d#éou z prace v 25¢lenskych
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Statoch EU. Na zaklade vyskumu dospeli k

V kontexte vstupu Slovenska do Eurdpskej Unie

odpor&aniu reforiem zameranych na zjednoduSenie a vyrazného ekonomického rastu bola vroku 2004

danového z#azenia praceco povedie k podpore
vytvarania  pracovnych miest. Vplyvu itavo-
odvodového systému na trh prace sa venovali ajiauto
A. Vork, R. Leetmaa, A. Paulus a S. Anspal (2006).
Vysledky ich skumania ukézali, Ze vysokynday
klin zniZuje participaciu na trhu prace a mieru
zamestnanosti, ato hlavne u starSej vekovej akupi

2. Dainovo-odvodovy systém SR

Danovy systém Statu netvori len jednandale
daiovd sustava, ktord tvoria r6zne druhy dani.
Danovy systém je SirSi pojem, ktory okrem sustavy
dani zalna aj pravne, organiZzae a technicky
konStituovany systém institicii, ktoré zabeapé
spravu dani, ich vyrubenie, vymahanie a kontrolu.

zavedena komplexna reformandaého systému,
ktora zaffnala dovtedy nepoznané prvky ako jednotnu
sadzbu dane zprijmov (19%), ndez prijmov
pravnickych oséb (DPPO) a itla pridanej hodnoty
(DPH). Slovensko bolo prvou krajinou OECD, ktora
zaviedla ,rovnu da&‘ z prijmov (Remeta, 2015).
Reforma tiez rozSirila d@va zakladu, kelze
odstranila takmer vSetky flavé (avy- ponechala
nezdaniténé casti- a posunula davé zaazenie

z priamych na nepriame dane. Uspegriotto kroku

sa prejavila aj rastom #lavych prijmov . Daové
prijmy vzrastli za prvé Styri roky nového iavého
systému (2004 — 2007) oproti roku 2003 o0 44,8% v
beZznych cenach a o 28% v stalych cenach (Miklos,
2009).

Tabw’ka 2 Prel’ad zmien dédového systému v roku 2004

sadzieb)

1. Zavedenie rovnej sadzby dane z prijmov, takppaenické aj pre fyzické osoby na Grovni 19% (pyetlt
fyzické osoby 5 pasiem od 10% do 38%, pravnickébps26% plus mnozstvo vynimiek a Specialnych

2. Zjednotenie sadzieb DPH na Grovni 19% (predtyi$b h 20%)

3. ZruSenie dane z dividend

4. ZruSenie dane z darovania, dstiia a prevodu a prechodu nehfintesti

5. Odstranenie ¥@iny vynimiek, odpgitate’nych poloziek, Specialnych rezimov a Specidlnyaizib

Zdroj: Miklos, 2009

Reforma z roku 2004 priniesla do rdeého
systém Slovenskej republiky §&iu transparentnésa
jednoducho& Posilnila sa tym motivacia pracaya
investovd a zakladé firmy. Tiez doSlo k zniZeniu
distorzie alokacie kapitdlu a z&enie daovej
zékladne prinieslo aj vy3Sie vynosy. AvSak postapo
casu vyplynuli aj nedostatky tejto reformy, hlavne
celkové nizke d#ové prijmy — napriek ich rastlcej
tendencii, nizka Urowe dodrZovania d&vych
predpisov, ktor4d je vysledkom slabej ndaej

administrativy a tiez vysoké prispevky na socialne
zabezpéenie, priliS zéaZujuce pracu.

DalSie v&Sie zasahy do davej sustavy boli
realizované v rokoch 2013 a 2014 a boli orientované
na spominané nedostatky sustavy. Medzi tieto
opatrenia patri progresia ittavej sadzby dane z
prijmov fyzickych oséb, zvySenie sadzby dane z
prijmov pravnickych osbb, zavedenie tzv.iioeej
licencie, protikorupné opatrenia. V nasledujucej
tabu’ke su opatrenia uvedené podrobnejSie.
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Tabuw’ka 3 Zmeny v ddovom systéme v rokoch 2013 a 2014

Daii z prijmov pravnickych V januari 2013 sadzba dane vzrastla z 19% na 23%
osbb

V roku 2014 bola sadzba znizena na 22%

V roku 2014 bola zavedena minimalnaidea povinnos, ktorej vyska
zavisi od obratu a od skutwosti,¢i subjekt je alebo nie je platcom DPH a
moze by vo vySke 480€, 960€ alebo 2880€.

V roku 2014 boli sprisnené pravidla prenaSanieouaj straty. Daova
strata méze kyprenasana 4 nasledujlice obdobia (predtym to bolo 7
obdobi).

Dain z prijmu fyzickych osdb V januari 2013 bola zavedend progresiaadej sadzby, 25% sadzbe
DzPFO podliehaja prijmy prevySujice 176,8 nasobestaého minima.
Prijem neprevySujlci tuto hranicu je #daany 19% sadzbou.

Boli sprisnené podmienky poskytovania nezd@nggsasti zakladu dane
na manzelku, ktora moze tposkytnuta dgovnikovi, ktorého manzelka
opatruje di€a do 3 rokov (alebo 6 rokov, ptaiSpecifickych podmienok),
alebo pobera oSetrovéitky prispevok alebo je nezamestnana
zdravotne postihnuta.

Od roku 2013 je moznéodpaitu pausalnych vydavkov pre zivnostnikov
vo vySke 40% bez povinnosti vie&ttovnictvo limitovana na 5040€

rocne.
Prispevky do Socialnej Od roku 2013 bol zvySeny minimalny vymeriavaci aéké tieZ bola
poistovne znizena hodnota koeficientu znizujuceho vymeriazaklad.

V januari 2013 bolo zavedené odvodovéazenie aj na prace na baze
dohdd.

V novembri 2013 bola zavedena vynimka platenia ddvaore nizko-
prijmovych a dlhodobo-nezamestnanych zamestnanmtas2
mesiacov od nastupu do zamestnania.

V januari 2014 vzrastlo zdravotné poistenie platedé/idend z 10% na
14%.

Daii z pridanej hodnoty V obdobi 2012-2016 boli prijaté mnohé opatrenidopproti podvodom s
DPH. Kra¢ovymi su zlepSenie vyberu dani, zhrodiaxanie a
centralizicia informécii a zavedenie registra wmsoinych entit.

Zdroj: spracované pdé: Remeta, 2015

Mbzeme konstatowa Ze uvedené Upravy ziee druhej strane vSak zvySujuce ndaé zaaZenie a
skomplikovali da&ovy systém v SR a st v protiklade s Z&azenie prace vyssimi odvodmi obmedzuje ponuku
postupmi aplikovanymi v obdobi tiavej reformy v prace, pretoze zamestnanci sa stavaju pre

roku 2004. Kontrast vytvaraju dve situacie, a to; Zamestnavatev drahSimi.
uvedené zmeny maju ¢ievysi’ daiovy vynos, no ha
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3. Komparéacia daiovo-odvodového z#laZenia

krajin EU na makrotGrovni

Danovo-odvodové z#aZzenie mbézeme vyjadrna
makro alebo mikrodrovni. Makroekonomickym
ukazovatéom, na zaklade ktorého mb6zZzeme poravna
daiovo-odvodové zzazenie SR s inymi krajinami, je
daiové kvota.

Danova kvéta | vyjadruje podiel vSetkych
vybranych dani na HDP. Do vy§to sa zarduju dane
z prijmu, zo zisku, kapitalovych vynosov, dane zo
mzdy, dane z majetku, DPH, spotrebné dane a iné,

Graf 1 Zlozenie déovej kvoty | v SR

domace dane z tovarov a sluzieb, dane =z
medzinarodného obchodu. Obdobie rokov 1995-2004
bolo poznamenané mnohymi reformami
a zjednoduSenim davého systému atym bolo
zaprtinené znizovanie d@vej kvoty a nasledna
stabilizacia. V rokoch 2008 — 2010m&d kvéta v
SR mierne klesala v désledku prebiehajucej krizy.
Bolo to spdsobené zmenami v ekonomickej aktivite
(Urover zamestnania, predaj tovaru a sluzieb) a v
daiovej legislative (ovplyvnenie davych sadzieb,
daiovy zéklad, prahy, vynimky dt) Vyvoj daiovej
kvéty a jej zloZenia je zobrazeny v Grafe 1.
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V medzindrodnom porovnani zaloZenom na
zaklade daovej kvoty | m6zeme konStatotjaze SR
sa zarduje medzi krajiny s najnizSou hodnotou
danovej kvoty v rdmci krajin Europskej Gnie. Krajina

Graf 2 Daiova kvota | (bez EU institdcii) v EU v roku

s najv&sim daiovym za'aZenim meranym davou
kvétou | je Dansko. Préad EU 28 je v nasledujicom
Grafe 2.
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Z Grafu 2 wvyplyva, Zze SR shodnotou 17,2
nedosahuje priemer EU 28- 26,4 v hodnotetibdau
kvétou |. Nizka hodnota davej kvoty SR
v porovnani s ostatnymi krajinami EU vypoveda
o celkovych nizkych dsvych prijmoch v pomere
k HDP. Do daovej kvoty |sa zamduju prijmy
z priamych aj nepriamych dani, takZze nie je mozné
konStatové, ¢i je nizka hodnota dmvej kvéty
sposobena celkovym nizkym iavym zaazenim
alebo pripadne mbéze vyplyaaj z vysokej miery
daiovych Unikov ¢ pritomnosti  neelastickosti
daiovo-odvodového  systému vo vazbe na
makroekonomicky vyvoj. (M&anova, Odor, 2008)
Na zaklade d#ovej kvoty | mézeme konStatoXaze
SR patri ku krajindm s celkovymi nizkymi ratarymi

Graf 3 ZloZenie d#ovej kvoty Il v SR

prijmami, ktoré tvoria dane: priame(dane z prijmov,
zisku a kapitdlového majetku) a nepriame (majetkové
dane, dane na tovary a sluzby, dane z medzinarodnéh
obchodu - cla, iné dane — napridaemisnych kvot).
Pre (&ely zistenia d&ovo-odvodového z@zenia
prace je vhodnejSim ukazoviben daiova kvota ll-
zloZzend kvota.

Dainova kvoéta Il umozuje porovnd krajiny
z hfadiska podielu celkovych davych prijmov
verejnej spravy vratane socialnych a zdravotnych
odvodov (platenych zamestnancom aj
zamestnavatem) na HDP. Na Grafe 5 pozorujeme
priebeh daovej kvoty Il v SR a mdZzeme konStatdya
Ze socialne odvody tvoria vyznamiag’ daiového
z&’aZzenia v SR.

mSocialne odvody

=D i . et

mDane z produkciea importu (bez EU in&titicii)

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov MF SR

Graf 3 zobrazuje zloZenie tlavej kvoty 1l a je
mozné konStatova Ze napriek mnohym davo-

Zmenila sa vSak vySka tlavej kvoty Il z takmer 40%
podielu na HDP na géasnych 30%. NajvySSou mierou

odvodovym zmenam v priebehu dvoch dekad nepriglo S& podiéaju socialnej odvody, ato vo vyske 13,7%

k vyznamnej zmene v Struktire rdevého z#daZenia.

Graf 4 Daiova kvota Il (bez EU instittcii) v EU v roku 2014
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Graf 4 zobrazuje porovnanie idavej kvoty |l
s ostatnymi  krajinami  EU. V medzinarodnom
porovhani hodnota davej kvéty Il 30,9% zardiuje
SR medzi krajiny s nizkym celkovym ittavo-
odvodovym zéazenim. Priemer krajin EU dosahuje
40,2% z#daZenie v pomere k HDP. V porovnani so SR
nizSie daovo-odvodové z@Zenie maju krajiny
LotySsko, Bulharsko, Litva a Rumunsko. Zaujimavym
faktom pri pozorovani Grafu 5 a Grafu 6 je zmena
poradia krajin. SR v porovnani idae] kvoty
| dosiahla predposledné miesto medzi krajinami EU,
avSak pri hodnoteni zloZenej kvoty, ktord obsalajje
odvody na socialne a zdravotné poistenie, sa gozic
SR zmenila aZz o 3 pozicie. Znamena to, Ze fava
odvodovom zéaZeni sa v SR vysokou mierou
podig’aju odvody na sociélne a zdravotné poistenie.

4. Odpora¢ania Eurépskej komisie v oblasti
danovo-odvodoveho z#laZenia prace

V ramci prezentiacie #oého prieskumu rastu
na rok 2016 Komisia vytjla koncom roka 2015
svoju stratégiu pre zamestnatios rast. Pre oblés

politickych  priorit Komisia upozawuje na
zodpovedné fiSkdlne  politiky, vramci ktorych
odporta vo viacerych krajinach  pokmava® v

podpore fiSkalnej konsolidacie podporujdcej rast a
zohadiujucej spravodlivé rozdevanie. KonStatuje
poziadavku, aby sa zitavych systémov odstranili
prekdzky braniace vytvaraniu novych pracovnych
miest a aby tieto systémy boli spravodlivejSie a
zaroveér cinnejsie. Daové systémy zohravaju
doleZitu dlohu pri podpore podnikéiského prostredia

a vytvarania pracovnych miest vlastnych réznym
vnutroStatnym systémom.

Konkrétne by zdgovanie tykajlce sa systémov
odvodov a dadvok malo By navrhnuté a realizované
tak, aby viedli k stimulovaniu investicie a

zamestnanosti. Euroskupina v septembri 2015 vydala Urove,

spolané zasady, ktorymi by s&lenské Staty
eurozény mali riadi vo svojom Usili o zniZenie
daiovo - odvodového zaZenia. Odporia ¢lenskym
Stdtom zamerasa predovSetkym na zniZenie
agresivneho dmvého planovania a boj proti
daiovym podvodom a d@vym uanikom. Povedie to

k zabezpé&eniu dodaténych prijmov pouzZitych na
verejné investicie alebo aj na zniZenie dani. (kska
komisia, 2015)

V navrhu spoldnej spravy komisie arady o
zamestnanostsa venuje zvySend pozortiogodpore
tvorby pracovnych miest prostrednictvomndeaych
systémov. Napriek zavedeniu reforiem ittavych
systémov s ci®mm znizf zdaiovanie prace, aby
spol@nosti mali podporu pri prijimani
zamestnancov, ¢asto cielene z takych skupin,
akymi su napriklad mladi a dlhodobo nezamestnani
ludia, celkové de@ovo-odvodové zaZenie prace v
poslednych rokoch v zmaom pdte ¢lenskych
Statov sa zvysilo, a to najméa v pripade pracowniko
S nizkou a priemernou mzdou. Tento trend je
znepokojujuci vzliadom na stale vysoku mieru
nezamestnanosti v mnohy¢kenskych Statoch, berdc
do uvahy, Ze vysoké Urovne taavo-odvodového
za’azenia mézu obmedzavdak Grovér dopytu po
pracovnej sile, ako aj Uroieponuky pracovnej sily.

V  poslednych rokoch sa #lavo-odvodove
zataZzenie prace zwySilo v z&@om  pdte
¢lenskych Statov, a to najma u pracovnikov s
nizkymi a priemernymi mzdami, gdm Vo
viacerych krajindch bola UroitezataZzenia uz aj tak
vysoka. Urové daiovo- odvodového zaZenia sa
medzi ¢lenskymi Statmi vyrazne liSi, v rozmedzi od
30 % na Malte a v irsku az do viac ako 45 % v
Belgicku, Nemecku, vo Francluzsku a v déaisku v
roku 2014 (v Rakusku a Taliansku iba v pripade
zarobkovo ¢innych o0séb s priemernymi mzdami).
Graf 5 zndzatuje zmenu d&vo-odvodového
za&aZenia (slobodna, bezdetnd zarobkotimna
osoba) medzi rokmi 2010 a 2014 na udrovni 67 % a
100 % priemernej mzdy. Davo- odvodove
z&’aZenie na oboch prijmovych Urovniach sa zniZilo
len v 8 krajindch, najvyraznejSie v Spojenom
kr&lovstve a vo Franclzsku. Naopak, relativhe
silny narast je viditthy na Malte (100 %-n&
ale z pbdvodne nizkej drovne), Vv
Luxembursku, Portugalsku, na Slovensku, v
Madarsku a Irsku (na drovniach 67 % a 100 %,
ale v irsku z povodne nizkej Urovne). Znizenie
daiovo-odvodového Zazenia, financované
vhodnym sp6sobom, by zvySilo dopyt po
pracovnych miestach, ich rast a vytvaranie.
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Graf 5 Zmena v déovo-odvodovom z@zeni medzi rokmi 2010 a 2014
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Zdroj: Databaza dani a davok, OECD/EK. Poznamkaajddtykajuce sa domécnosti slobodnych a bezdetnych
zarobkovo ¢innych osbb, pre BG, LT, LV, MT a RO, Udaje za2@k3 namiesto Udajov za rok 2014.

V opatreniach ¢lenskych Statov v oblasti
zdanenia prace sa odcku krizy prejavoval wah
medzi saldom rozpbu verejnych financii a
smerovanim reforiem zdavania prace. Krajiny s
pretrvavajucim negativnym saldom rozpo prijali
v priemere viac reformnych opatreni, ktoré zvysSili
daiové zaaZzenie prace. Prechod Kk zniZzovaniu
vysokého daovo-odvodového z@aZenia prace
nadalej zostava vyzvou, ale nidk® krajin
nedavno skuitne prijalo opatrenia na zniZenie
daiovo-odvodového zazenia. Francuzsko, Greécko,
LotySsko, Belgicko, Taliansko, Rumunsko a
Svédsko zaviedli alebo posilnili  Strukturalne
ZniZzenie prispevkov na socialne zabéepe s
cielom podporf dopyt po pracovnej sile. Cielené
znizenia pre zranifeé skupiny sa zaviedli v
Chorvatsku, Slovinsku, Portugalsku, na Slovensku, v
Belgicku a Spojenom kravstve. Spanielsko

zaviedlo v roku 2015 znizené sadzby prispevkov na maiju

socidlne zabezgenie pre zamestnavanie na zmluvu
na dobu neuitd. Finsko znizilo zamestnanecke
prispevky na socialne zabe#paie, aby tak vyvaZzilo

nizky rast miezd. V Taliansku sa v roku 2015
prostrednictvom zakona o stabilite (,Ja legge di
stabilitd) zaviedli viaceré opatrenia na zniZenie
daiovo- odvodového zaZenia prace vratane
znizenych nékladov prace pre zamestndoate

daiovych dav pre osoby s nizkymi prijmami a
trojrocného  zniZenia  prispevkov na socialne
zabezpé&enie v pripade pracovnikov prijatych do
zamestnania na dobu né&ti v roku 2015. Vo

Francuzsku ,Pakt zodpovednosti a solidarity”
(,Pacte de responsabilité et de solidarité”) znaahen
v roku 2014 dalSie zniZenie prispevkov na

socialne zabezpenie pre osoby s nizkym a
strednym  mzdovym  ohodnotenim, popri uz
existujucich necielenych davych (Tavach na

konkurencieschopnés a zamestnands Grécko

zaviedlo novy daovy sadzobnik, zruSilo dolné
nezdaniténé limity a nahradilo ich cielenymi
daiovymi (ravami. (Eurépska komisia, 2015, s. 37-
38)

Zaver

Dane a prispevky do poistnych fondov su
nevyhnutnou stag’ou fungovania ekonomiky a v
kazdom S&tate sa im venuje osobitna pozainos
pretoze sU najvyznamnejSou zloZkou verejnych
prijmov pouzitych na financovanie verejnych
vydavkov. Zmeny v deéovom systéme a v odvodoch

vzdy dopad na spravanie jednotlivych
ekonomickych subjektov.
Po porovnani  dsvo-odvodového zaZenia

v krajinach EU modZeme konstatdyae Slovenskéa
republika patri medzi krajiny s pomerne nizkym
vyberom celkovych dani v pomere k HDP, no na
strane druhej patri ku krajindm s vysokyniiaoleo-
odvodovym zéaZenim jednotlivca. V medzinarodnom
porovnani, zaloZzenom na zakladen@aej kvoty |,
mdZeme Kkonstatova Ze SR sa zadaje medzi
krajiny s najnizSou hodnotou tlavej kvoty v ramci
krajin Europskej unie. Hodnota itavej kvoty

| vypovedd o nizkom podiele itavych

a odvodovych prijmov v pomere k HDP.
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Pri porovnani hodn6t davej kvoty Il sa SR
zaraluje s 30,9% medzi krajiny s nizkym celkovym
daiovo-odvodovym zgaZenim. Na rozdiel od
porovnania na zaklade iitavej kvoty | sa SR dostala
s hodnotou 30,9% pred 4 krajiny (prirderej kvote
| to bola jedna krajina). Priemer krajin EU dosahuj
40,2% zd@aZenie vpomere kHDP. Zo skladby
daiovej kvéty Il pre SR je zjavny vysoky pomer
odvodového z&azenia na celkovom #azeni.

Otdzkam a problémom davych systémov sa
aktuélne venuje aj Eurdopska komisia vo viacerych
relevantnych dokumentoch. Zdotage a odporda
pre ¢lenské Staty odstréhiz daiovych systémov
prekazky braniace vytvaraniu novych pracovnych
miest. Vychadza zo skuinosti, Ze v poslednych
rokoch sa d&ovo — odvodové z@mZenie prace
zvysilo v zn&nom pate ¢lenskych Statov a postihlo
to predovsetkym pracovnikov s nizkymi mzdami.
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SUMMARY

The current issues of the tax-wedge policy

Eva RIEVAJOVA, Alzbeta MARTISKOVA

The article deals with the actual situation of pakicy and social security contributions in SlowakiThe first part
summarize actual views of foreign and domestic @asthSecond part presents reforms of tax and seg&iem
from 2004. Tax system and system of social continbs sytem had undergone significant changes @4 2then
tha flat rate was introduced for personal, corponmatome tax and VAT. In 2013 and 2014 was fltd tarminated
and was introduced progressive tax rate for petsoname and increased tax rate for corporate irecoim the
third chapter we compare tax burden expressed gsune named ,tax quota I.“ Slovakia ranks among the
countries of EU 28 with the lowest tax quota I. 6oy with the highest tax burden among tax quasaDenmark.
The low value of the tax quota in SR compared witier EU countries represents the overall low &senues
compared to GDP. In the tax quota |. are assigegdnues from direct and indirect taxes, so it isltia say
whether the low value of the tax quota is causezltduhe overall low tax burden or it may also heom high
levels of tax evasion or presence of non-elaskicsystem. ,Tax quota II* allows comparing countriegerms of
share of total tax burden on GDP including socrad &ealth insurance contributions (paid by empleyaerd
employers). The international value of the tax quibt is 30.9% for Slovak Republic and that ranks 8 the
group of countries with low overall tax burden. Bikrage is 40.2%. Lower tax burden than Slovakia isatvia,
Bulgaria, Lithuania and Romania. The recommendatiminthe European Commission in the tax wedge barla
arrange to remove from tax system obstacles forcjeation and create such systems which are fandrat the
same time effectively. Tax systems have an importaa in supporting the business environment ahdcyeation.
Specifically, the taxation and social contributiosgstems should be designed and implemented to tlead
stimulating investment and employment. Eurogrouséptember 2015 issued common principles for etea a
which should member states follow in its effortgéduce the tax burden. European commission recowhsnhat
Member States focus primarily on the reductiongigrassive tax planning and the fight against taasmn. This
will lead to ensuring additional revenues whichdtdoe used for public investment. Despite the fhat have
been introduced reforms of tax systems to redusiaintives factors that complicates entry into legmpent,
while reducing labor taxation, the total tax burddmwork in recent years a significant number ofrivber States
have increased for the low and average wage incpkat. This trend is worrying in view of the stiligh level of
unemployment in many Member States, taking int@antthe high level of the tax wedge may hampeh bio¢

level of demand for labor and the level of labgoy.

JEL Classification: H24, H22, H55
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LUDSKE ZDROJE POLICAJNEHO ZBORU V NOVEJ SPOLO CENSKEJ SITUACII
Human resources of the police corps in the new soci al situation

Kristina KRALIKOVA, Jozef KRALIK

Abstrakt

Publikacia vznikla v spolupraci Akadémie Policajoétboru v Bratislave a Fakulty prava Janka Jesemskéysokej
Skoly Danubius v Sladka@ve. Je vystupom vedecko-vyskumnej GtoH306 Aktualne problémy vo verejnej sprave
clenskych Statov Eurdpskej Unie zadanej Akadémic&joEho zboru v Bratislave na roky 2014-2016 alevanej pod
ev.c. vysk. 206. Prezentuje problematikidskych zdrojov slovenského Policajného zboruSesirspoléenskom ramci,
vratane jeho organizénej zakladne a riadenia. Subsumuje zakladné regphodiskové historické poznatky, ktoré
vytvaraju SirSi priestor pre predstavenie a pochopeorganizanej, personélnej a manazérskej reality Policajného
zboru. Sdasne publikicia vydsje do ciastkovych zaverov, ktoré vSak mdézZw lwjchodiskovou oporou pre
koncipovanie inovovanej vizie fungovania fenonmiédskych zdrojov v prostredi slovenského Policajreduou.

KPucové slova

Ludskeé zdroje, Policajny zbor, personélny substeganiza’nd zaklada, manazovanie

Abstract

The publication was founded in collaboration of theademy of Police corps in Bratislava and the dadksensky
Faculty of law at the Danubius University in Sladikovo. It is the output of scientific research tasks 206 Issues in
public administration of European Union Member 8&atssigned tahe Police Academies in Bratislava for the yedrs o
2014-2016 listed below ev. no. 206. It presentdgbige of human rights in a broader social contexhe Police corps
of the Slovak, including its organizational based druman resources management. It integrates thée tastorical
knowledge, which creates a default or a wider sgac¢he presentation and understanding of orgatiizeal, personnel
and managerial reality of the police corps. At tame time the publication of results in partial clusions, which,
however, may be starting to design an updated wvisfcthe functioning of the phenomenon of humaouegs in the
environment of the Slovak Police Corps.

Key words
Human resources, police force, personnel substratganizational base, management

JEL Classification: M12, M15, M13

Uvod federativnaCeskoslovenska socialisticka republika sa
podtarchou udalosti, i kEvyvijajacich sa v zlozZitych

a kontroverznych politickych podmienkach, predsa
len zmenila na realistickejSie koncipovany, teddem
deklarovany federativny Statny Gtvar. Tym s&atia
zavrSovél aj vySe tisicroné emancipgé snahy
slovenského naroda. Zodpovedal tomu aj novy nadzov
Statu,Ceska a Slovenska Federativna Republika, i jej
novy Statny znak. Postupne sa v3akeskej, ale

i v slovenskej narodnej komunite zaviedla ,revola
méda prekrdovania“ ustalenych oziani a nazvov
takmer vSetkého. Uskutttovanych prevaZzne laicky
neraz opravnene, inokedy vSak presadzovanych az
s akymsi komickym podténom, evokujucich satiru.
.Nové“ veci, idey &iny dostavali nove, neraz falosné
pozlatko. Casto iniciované aimportované zo

Spolatensky zvrat realizovany nenasilnou
metddou transforméacie uz davnejSie latentnej erozii
podliehajucich politicko - socialno — ekonomickych
vztahov v novembri vroku 1989 v geopolitickom
priestore byvaléhgesko-slovenského Statneho Gtvaru
rezonoval vari vo vSetkych systémoch vtedajSieho
slovenského nérodného sp@dastva. Dotkol sa
prakticky fundamentu ideologicke] podstaty dovtedy
kanonizovanej vo vSetkych jeho integralnych
Struktarach. Proklamovany S§tat historicky vysSieho
spol@enského typu, za ktory bol oficialne
vyhlasovany socialisticky Stat stalinistickej padgt
sa de facto ocitol v troskach. Formalno — pravne
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zahrantia. Euféria panujica v spalposti vyustila

napriklad do premenovavania ndzvom ,nevhodnych*

ulic, néamesti, mostov... Dokonca do kme
slovenskej jazykovej zasoby zasiahla az tak hlbd&o,
0.i. z Cigana  spravila Rdma, z hluchého

¢asto ,Sitym na mieru” zaujmom novej, formujicej sa
vladnucej vrstvy. To si vyZadovalo podstatné zasahy
najma a prioritne do jeho vrcholovych riadiacich
Struktdr, organizécie, ale aj do sféry jehudskych
zdrojov. My vSak, vsdradniciach vtedy Zitej

nepaujuceho, zo slepca nevidiaceho, zrobotnika a spoléenskym vyvojom danej doby, tuto politicky

operéatora... Burali sa ideologicky novej dobe
konkurujuce susoSia, masovo sélhzavadné” knihy.
Zdalo sa, Ze Marx bol definitivne ukrizovany...

DovtedajSi ortodoxnic¢lenovia vySe Styridsa
rokov v State vladnucej Komunistickej strany
Slovenska, nie vSak skutd komunisti, priam ako
dramaticki herci, tragédi, vyrojili sa na namestia
s verejne prezentovanou hibokou (akoze)
sebakritikou, avSak n&stejSie s kritikou inych
sudruhov. Ba tito maskoti politiky masovo a
nehanebneliaéali aj pred oltarmi chramov, tvariac sa,

determinovanl  Udlohu povaZzujeme nielen
samozrejmas ale priam za nevyhnutnsak sa mala
slovenska spolmos’, avijej ramci aj vsetky
bezpénostné Struktdry, ubefasmerom, ktory natli
postupne kanonizované vysledky spominaného
ideologického, politického, a nasledne aj
ekonomického, sociadlneho a kultirneho zvratu.
.(Porovnaj  Krélikov4;Kralik 2015, s. 23-42)
V Slovenskej republikedialej len ,SR") sa tak po
politicky zlomovom roku 1989 ajludské zdroje
organiz&ne novo koncipovaného PZ ocitli v novej,

za

7e sa (akoZze) kajaju na posvitnych miestach adovtedy prakticky verejnosti malo znamej resp. apin

v kostoloch za hriechy inych, za minulé roky

neznamej spol@enskej situacii. To si samozrejme

zneuzivania $tatnej moci. Verejne, ale predsa len operativne vyzadovalo adodnes vyzaduje Siroke

najradsej v dosahu televiznych kamier
sprostredkuvajucich vtedyasté priame prenosy zo
slavnostnych bohosluzieb. Ti, ktori dovtedy celéino
postavali pod branami interhotelov astichym
suhlasom ,komunistickej bezgmosti“ kSeftovali
sTahkymi Zenami, s cudzimi menami a tuzexovymi
poukazkami, tzv. bonmi, sa zdera do rana stali
bohatymi privatizérmi, i slobodomy®ymi politikmi,

bojujucimi  za blaho néroda v demokratickej
spola@nosti.
Z kriminélnikov  prepustenych na amnestiu

intenzivnou propagandou pozlateného novédeko-

uplatiovanie  mnohych inovativnych
pristupov, Kritérii i hodnoteni
pridruZujucich sa faktorov.

Nevyvratitdnou premisou je vSak vtomto
kontexte vzdjomna spatdbs a determinovands
ludskych zdrojov PZ, teda jeho personalnej zakladne

postupov,
rozhiych

resp. personalneho  substratu, s org&niaa
zakladiou resp. organizaym substratom PZ.
(Porovnaj: Szarkova 2007, s.113) O prioritnom

a determinujacom postaveni manazérskej vrstvy
zastreSujucej jednotlivé organtreé zlozky policie,
teda hierarchicky Struktirovaného personélneho

slovenského &tatneho prezidenta sa mahom ruky stal SUbsystému garantujiceho a zodpovedajiceho za

slobodniludia, akoZe dovtedy neopravnene totalitnou

efektivitu  policajnych ¢innosti  vykonavanych

tatnou mocou prenasledované obete komunistickejV Prospech spotmosti resp. Statu,clenenej v ramci

zvole. Teda, ibadaka novonadobudnutej slobode uz
iba byvali politicki vazni... AvSak, onedlho apéen
vrahovia, nésilnici, zlodeji, banditi. Prevracanie
kabatov sa stalo rutinnou zaleZitos, narodnym
folklorom. Bolo z&rukou Uspechu vo vtedajSej
(akoze) politike. Ato vSetko v mene demokracie,
slobody, a dnes je zrejmé, Ze najma kapitalu. Takym
dobrodruhom ,revoléného” politického diania
prirodzene vyhovoval aj naStartovany proces latgntn
paralyzy vSetkych bezperostnych zloZiek.

Aj Zbor narodnej bezpmosti, dovtedy sa svojimi
charakteristickymi ¢rtami, najma organizaou
zakladiou, personalnou Struktirou a predovSetkym
¢innogou prejavujuci ako Statno - mocensky
policajno — Zandarsky ozbrojeny begpestny Statny
organ, bol premenovany na Policajny zbdalgj len
.PZY).  Akardinalnou ulohou reprezentantov

poprevratovej doby sa vtedy stala jeho v3estranna, historickou,

globalnejSieho systému persondlnej z&kladne PZ do
kontur riadiaceho aparatu réznych stop, nemozno
potom vbbec pochybovgDienes 2015)

1. Niektoré socialno - politické aspekty
fungovania Policajného zboru

Clovek determinuje na Zemi vyraznd mnozinu
Sirokého spektra v jej fyzikalnom i socidlnom ramci
prebiehajucich procesov a javov. Dnes dokonca
ovplyviiuje aj jej klimu. MozZzno preto povetiaze
ludsky faktor je zhadiska nasho sasného
vhimania, chpania a hodnotenia nezastlpjta
fenoménom  aktualneho  Zivota.  Historickym
produktom socialneho Zivotd’udskych populacii
rozlicnej proveniencie je aj Stat. Tento institut je pret
i kg’ nesporne vnutorne zé@Ee

neraz @elova, transformacia. Jeho novi prisludnici, Premennou kategoriouStat moderného typuto je

nova organizéna Struktira a predovSetkym poslanie
malo zodpoveda novym poZziadavkam a kritériam,

nevyhnutnou
prirodzene

poZiadavkou dnesnej doby, ako
inStitucionalizovana politicka forma
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organizicie spolmosti, musi mé& spol@ensky
Ziaduci pozitivny determinujuci vplywa fungovanie
spola@enskych veZahov a predovSetkym musi nies
zodpovednasza stav komfortu Zivota jeho &mnov.
Avsak, aj za stav Zeme!

V8etky garancie zabezfglce fungovanie Statu
v tomto duchu musia IBypritom obsahom pravneho
poriadku, ktory plati na jeho Uzemi. &@8ne je
potrebné zdéraztii Ze na zachovavani a ochrane
tychto garancii sa rozhodujicou mierou, okrem inych
faktorov, podiéa prave policia. Pripominame ale, Ze
pravny poriadok musi by vzaujme vé&Siny
koncipovany tak, aby vyjadroval ¥ tejto v&Siny,
aby vSak tieZz garantoval opravnené zaujmy mensiny,
¢0 znamena, Ze aj opravnené zaujmy a potreby
volicov kreujucich politicki moc prostrednictvom
demokratickych volieb. Teda, aby nesltzZil len na
presadzovanie vlle Uzkejg¢asto moc latentne
uzurpujucej vladnucej vrstvy, opierajacej svoj wply
o rozlicnym spésobom nadobudnutd ekonomickd silu
aservientnych lobistov, poverovanych ,legalne
korumpova" Statnu byrokraciu oligarchami.

Skutanog’ou totiz je, Ze nelegalna ekonomicka
moc, ktor4 sa prelieva do politickej moci v State,
pdsobi rozkladne aj na policiu, &m svedi jej
histéria. Je potom zrejmé, Ze politicka moc, aghsie
vybudova a nésledne zachotar ofiach verejnosti
zdanie seridéznosti, médnej ,&bnskosti“, prezieravo
podsuvanej ,otvorenosti“ a archaickej ,jfualovosti®,
pricom si chce utilitArne udrEamoc v Stateco
najdlhsie,co je prirodzené, snazi sa vtomto svojom
bytostnom zaujme uskutova’ rozlicne intenzivne
kroky rozlicnym smerom a w# rozlicnym adresatom,
ato nie vzdy legalne a legitimne. Jednou
z mocenskych priorit po téznych vdbach sa
spravidla stava aj Uloha stanovena dosadenym
Spickdm novokreovaného Statneho aparéatu, ktorej
podstatou je tieZ ovladnutie, regfiastainé utilitarne
paralyzovanie policie, podrobenie si silovych zdZi
Statu aktualnym politickym, ale neraz iba skupimavy
a individualnym zaujmom¢o mozno najzretimejSie
evidova® predovSetkym ¥innosti  Specifickych
organiz&nych  Struktar Statnej policie (napr.
zastieranie trestngjinnosti alebo vagne odfavanie
trestnejcinnosti vybranych jednotlivcov podiajucich
sa priamo na moci v State alebo aspspéatych
s vladnucou politickou  Struktarou) a ostatnych
bezpénostnych Struktar Statu, osobitne tzv. tajnych
sluzieb.

Ak ale chceme charakterizavamiesto PZ
v sitasnej spoléenskej Struktdre SR, je nevyhnutné
predovsetkym Specifiko¥apostavenie PZ v systéme
bezpénostnych zborov pésobiacich v slovenskej

spola@nosti ana jej ochranu, ako aj v systéme
organiz&nej zakladne verejnej spravy. Skratene
mozno  tato  pozZiadavku  napthi pomerne

jednoduchym konstatovanim, Ze PZ je autonémny,
rovnocenny a spolupracujuci  prvok v systéme
bezpénostnych sluzieb SR a&sne je samostatnym
organickym prvkom plniacim aj tlohy organu verejnej
spravy. Je Statno-mocenskou zloZkou, teda indtitiici
sui generisa ozbrojenym bezgaostnym zborom so
zakonom vymedzenymi kompetenciami, Specifickou
organiz&nou Struktarou, selektivne koncipovanou
personalnou zakladu a elitoidnou manazérskou
vrstvou. Iba tak je potom mozné plasticky prezeatov
miesto PZ v stasnej spoldenskej Struktire SR.

Situovanie PZ v nej vSak zavisi od viacerych fabtor

najma od:

a) pravneho postavenia PZ (miery jeho pravnej sily,
stability, dokonalosti, doékladnosti,
akceptovanosti a sprostredkovane
reSpektovanosti spalnog’ou),

b) organiz&ného ¥lenenia PZ do globalnej
organiz&nej Struktary Statnych organov (stav
vazieb jeho podriadenosti, nadriadenosti a

rozsahu prdvomoci),

personalnej hierarchie podiaglcej sa na
formovani PZ (jej vnatornych interpersonélnych
vztahov, kvalifika&nej Struktlry, osobnostného
vybavenia vrcholového manaZzmentu, moralneho
stavu  hierarchicky najvy$Sie  postavenych
policajtov, miery a stavu zasiahnutia jeho
organizmu protispokenskymi Struktarami dt),

politickej podpory zo strany vladnej moci,
celospol@enskej podpory,
internacionélnych vazieb.

Okrem tychto ,legitimnych faktorov“, vnimanie
miesta PZ slovenskou verejosi v Statno-
spolatenskych Struktirach je v obdobi modernej tzv.
informatnej  spol@nosti  vyznamnou  mierou
podrobené skuaskam, ktorych pravidld, I'Zzig#asto
priamo i nepriamo @uju kontroverzné tzv. bulvarne
printové i audiovizuadlne média a koriee ladena
filmova (kinematograficka) produkcia. Ak vSak
chceme miesto PZ v &gisnej spoldenskej Struktdre
SR predstayi viacrozmerne, je potrebné lokalizova
do konkrétneho inform@ého priestoru poznatky
ziskané filtraciou informéacii o mieste jeho
personélneho substratw mieste jeh@rganiza’ného
substratu i 0 mieste jehomanazérskeho substratu
v pomerne zloZitych slovenskych sp&dgoskych
Strukturach.

Pri charakterizovani a lokalizovani miesta policie
(P2) v slovenskej spotmosti je, potla naSho nazoru,

rozhodujucim, ikd& nezriedka zakryvajucim sa
faktorom  jeho spokenského  akceptovania
predovSetkym  kvalita  persondalnej  hierarchie
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podid’ajucej sa bezprostredne na formovani PZ, t..
zWashujucej sa podmigljuco na jeho tvorbe,
a predovSetkym na fungovani jeho inStitucionalnej,
organiz&nej, personalnej, materialno-finare;

a legislativno-pravnej zakladne. Fadiska tvorby

a zachovania personalneho substratu PZ
podmieiujuco podsobiaceno na jeho systémoveé
umiestnenie v spotenskych Struktarach je potrebné
poukazd na niektoré poznatky, ziskané predovsetkym
metddou pozorovania objektu (predmetu) bédania,
ako aj prostrednictvom vyhodnotenia
medializovanych informécii o policii a jajinnosti.
Ztychto zdrojov totiz wvyplyva o.i. zaver, Ze
prislusnici PZ su pomerne zim®u cag’ou slovenskej
verejnosti vSeobecne vnimani ako do ¢oeq miery
.nNeziaduca" skupina os6b taZujlca spoknog’, a to
najma v porovnani so spaékenskym akceptovanim
prislusnikov a&innog’ami Ozbrojenych sil Slovenskej
republiky.

MozZno povedf, Ze slovenski alania, hoci
vSeobecne vnimaju policiu a policajtov ako
spolaiensky potrebnych profesionélnyctinitel'ov
sliziacim aj ich zaujmom, predsa len sa z togich
pricin stavaju k tymto Struktiram negativne, pripade
apaticky. Takéto vnimanie miesta policie v SirSich
spola@enskych  Struktirach, miesta  policajtov
v byrokratickych ~ Struktarach ~ Statu  a vykonu
policajnych ¢innosti v systéme Statom na prospech
ob¢anov vykonavanych aktivit zrejme koreni v
skuta@nosti, Ze sprislusnikmi PZ dochadza
obyvaté'stvo SR do kazdodenného kontaktu ¢qm
na seba preberaju &mia, jednotlivci, akoby rolu
.nedobrovd@nych” previnilcov, priestupcov zékona

v spola@nosti a vystupovanie policajtov na verejnosti
nie je nikdy definitivne uzavretym problémom,
spokojnos obyvatdstva vSak citlivo ovplyiuje
stupe kvalifikovanosti pristupu policajtov k rieSeniu
spolaienskych problémov i osobitne ich konvenciam
zodpovedajuce spravanie sa. Ukazuje sa, Ze paitivn
skusenos s¢innog’ou konkrétnych prislusnikov PZ,
sich verejnym vystupovanim v spoémskych
vztahoch spravidla determinuje mieru pozitivneho
vnimania policie v spot@nskych  Struktdrach
obyvatéstvom ako komunitnym celkom. MoZno
konStatovd, Ze policia a jeginnog’ v spol@denskom
priestore je majoritou slovenského obyvatea
vnimana jednoziime ako spoltensky prospesna
aktivita a sdasne aj ako dim nenahraditana sluzba
verejnostiNie iba jej elite!

2. Personalny substrat (personalna zaklath)
Policajného zboru ako podmienka existencie
Policajného zboru ako bezpé&nostnej institucie

sui generis

Bez Tludi nemdZe  existova Ziadny
inStitucionalizovany  organizmus deny  na
korigovanie formy, obsahu asmerov vyvoja
Lverejnych* medziudskych vZahov. Znamena to, Ze
kazda institucia v spotmosti, a osobitne mocenska,
musi nevyhnutne dispona¥a primeranym
personalnym obsadenim,¢ize fundamentalnym
substratom, dpajucim aspa zakladné kvalitativne
a kvantitativne parametre resp. poziadavky a lkaitér

Personalny substrat (personalna zakgdPZ zboru

najma na Useku dopravy alebo na Useku verejnéhohi® je ztohto Padiska Ziadnou vynimkou. To

poriadku, za¢o pravny predpis dovaje policajtom

uklada® priestupcom z&konné sankcie. UloZenu
sankciu pritom vykonom policajnych pravomoci
dotknuti jednotlivci vnimaju subjektivne, emotivne,

znamend, Ze kazdy policajt bez l'atlu na jeho
policajnu hodnas a funkné zakotvenie
v hierarchickej Struktare PZ (ato rovnako, ako
personélna zaklaa celého systému verejnej spravy,

osobne, najma ako neoddvodnend osobnl materialnu0sobitne vSak Uzemneg§i regionalnej a obecnej

uimu ¢ krivdu bez toho, aby zvaZovali
a vyhodnocovali skutmé dovody resp. pfiny jej
uloZenia a vlastny osobny podiel na potrebe ul@eni
~policajnej* sankcie.

Personalny substrdt PZ, tj. policajtov, potom
takto sankciou dotknuti ¢hnia generalne ¥enuju
na okraj suUstavy Uradnikov Statneho aparatu
a policajni¢innog’ akceptuju teda v podstate vihe
len ako inStitucionalizovany spbsob  Statom
umoZiovanej aktivity bezprecedentného charakteru
LobtaZzovanialudi“. Miesto PZ v Strukture slovenskej
spol@nosti prostrednictvom vykonnejinnosti jeho
personalneho prvku byva preto neraz verdjoos
posudzované ako neopravnena ,policajna Sikana“. Na
druhej strane, isto ptom v&Sia ¢ag’ slovenskej
verejnosti povazuje PZ za spéimg’ stabilizujdci
faktor. MozZno preto poveda Ze miesto PZ

verejnej spravy, a Specialne kontroly, ako aj kazdy

jeho jednotlivy element, teda funkcionar a uradnik)

by mal poda nasho nazoru dihodobo dbza spranie
poZiadaviek a siasne kritérii napr. na svoju viastnu:

1. kvalifikovanog
2.
3.
4,
5.
6. politickl nezavislas
7.
8. optimalnu poetnog’
9.
10. hospodarnds

bezdhonnas
patriotizmus
lokalpatriotizmus
moralnos

stabilizovanas

sebakontrolu

30




SOCIALNO -EKONOMICKA REVUE / 01-2016

11. humanizmus

12. aktivitu

13. kreativitu resp. flexibilitu

14. ekologickiu gramotnés senzitivitu

15. déveryhodnas

Zdéraziujeme, Ze osobity zaujem by na
povinnom spani tychto kritérii mal mi Stat ako
osobita inStitucionalizovana politicka forma
organizacie spolmosti, teda vlastne normativizovana
komunita jej obyvatéstva, olgianstva.(Kralik, Katik
2013, s. 42)Policajné organy, resp. ich personalny
substrat by teda mali v rdmci svojg@pnosti, ktorej
¢ag’ou je i aplikacia prava, predovSetkym obinzet’
zlocin, nespravodlivad a nepravay atak chrani
cell spolénog’. Prostrednictvom svojich zavaznych
anielen pravne, ale imoralne akceptokafeh
konani, opierajucich sa o platné pravne normy bly ma
defekty prejavujuce sa v spélmsti priamo naprava
anie produkovd Tomuto @elu by sa mali
prispésohf aj dalSie spoléenské poziadavky kladené
na oblag vykonu policajnych sluzieb, najma
organiz&né a personalne bariéry ich produkcie (napr.
vyliéenie tzv. privatizacie policajnej moci,
predchadzanie nepotizmu resp. moznosti subjektivne
motivovaného ,dedenia“ funkcie v PZ).

Podmienkou zarujicou UspeSndsfungovania
policajného aparatu, t.j. personalnej zakladne dka,
sme nazndli, je v8ak optimalna legislativa a jej
aplikacia na konkrétne spalenské vZahy pulzujuce
v policajnej oblastiUcel vykonu policajnyclginnosti
kvalitnym personalnym substratom PZ je napokon
oficidllne deklarovany a jasny. Poméha chran,

a v rdmci tychto aktivit teda aj objektivne rozheatt
¢ize dinir spravodlivos. To znamend nestranne
aplikova® pravne normy na konkrétne sptdoské
vztahy, zaujimé avydavd zavazné objektivhe
rozhodnutia o miere rozsahu vlastnenia a obsahu
vlastnenych subjektivhych opravnenych a realnych
prav a o miere¢i rozsahu objektivne uloZzenych
a o obsahu subjektivne zvéazujucich povinnosti
zWastnenym strandm. Vykon policajngjinnosti
kvalifikovanym policajnym personalom, personalnym
substratom vytvarajacim personalnu zakiadPz, je
sofistikovand  inStitucionalizovana  a procesualna
¢innog’.

Personalny substrat PZ ajeho aktivita, t.j.
policajna ¢innog’, nie je teda procesnou formou
latentnej ,tvorby policajného Statu“. Ak ma tbySak
personalna zaklad PZ av jej ramci uzSie chapany
Specializovany personalny substrat reprezentativnou
i redlnou zloZzkou systému vykonnej moci v State, je
nevyhnutné, aby jeho jednotlivé elementy, t,j.
jednotlivi policajti aini zamestnanci, disponovali
aspa@ minimalnymi poZadovanymi osobnostnymi
parametrami, vrodenymi (fyzickymi, psychickymi),

i nadobudnutymi  (vzdelanostnymi, kvalifikaymi,
moralnymi).

V zaujme prorevitalizéeného restrukturalizovania
personalnej zakladne PZ a efektivneho plnenia jeho
dloh v atakavanej novej spotenskej realite, vizia
ktorej sa uzértd na pozadi problému rieSenia tzv.
uteteneckej krizy dotykajlucej sa Eurépskej Unie, bude
isto jednou zo zakladnych celospi#oskych
poziadaviek a uloh, kladenych Sirokospektralne na
personalny substrat PZ, aj zvySovanie vzdelanostnej
drovne policajtov (napr. v oblasti spoémského
spravania sa, lingvistiky, prava, historie, zdraaay,
ekoldgie). Daldim faktorom, ktory bude musidoyt
uplatiovany, ak chce PZ UspeSne pfejgrocesom
transformacie do novych spéknskych pomerov, je
poziadavka kreovania a formovania personalneho
substratu PZ na principeyberovosti de factoa nie
tak, ako je tomu redlne doteraz, iba nominalneho
vyberu de iureTo bude mé nesporne pozitivny vplyv
na kvalitu fungovania celej organizeej Struktiry PZ.

3. Racionalna organiz&na zékladia Policajného
zboru - podmienka Uspesného formovania jeho
personalnej zakladne a vykonavania
policajnych ¢innosti

Racionalne koncipovana organipa zaklada
resp. organizamy systém PZ je nevyhnutnou
podmienkou UspesSného formovania jeho personalnej
zékladne atym aj efektivneho vykonavania
prospol@enskych policajnyclinnosti. PoSkodzuja ju
vSak nesystémové, neracionalne, utilitarne a
nekvalifikované reformné zasahy do jej subsystémov,
intervenujucecéasto z mocensko-politickych Struktar
aich ideologickych zdrojov. Pri posudzovani
vnimania miesta PZ v spaenskych Struktirach
zhladiska miesta jeho organizaého substratu
(zakladne) v jeho celkovom organizaom systéme
bezpénostnych zloZiek i samotnej policie je zrejmé,
Ze policia ajejc¢innog’ je podrobena hodnotiacim
kritériam stanovenych verejnami spravidla iba na
zaklade osobnej skusenosti s jednotlivymi elementmi
jeho personalnej zakladne, policajtmi. ObyvVateo,
ktoré dochadza  do styku s jednotlivymi
organiz&nymi zloZzkami PZ posudzuje ich pracu
a miesto v Struktare Statneho aparatu l'adiska
potrebnosti a vykonnosti najma pri obstaravani
policajnych administrativnych sluzieb, najma pri
vydavani osobnych dokladov, cestovnych dokladov,
dokladov o evidencii motorovych vozidiel, dokladov
k zbraniam, roztingych listinnych vyjadreni a
potvrdeni.

Organizicia prace aorganizdcia a miesto
policajnej inStitucie tvoriacej jeden z prvkov
organiz&nej Struktary PZ je vSak obyvdstvom
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priamo posudzovand aj na zakladédalSich vysokych manazérskych funkciach policie, mézu ma
nepriamych faktorov, napr. publikovanych v pripade ich vlastne nelegélneho alebo pololed@@ine
Statistickych ~ Udajov o stave kriminality ajej kreovania (ustanovovania do funkcie) a néslednej
objasnenosti, o kvalite vykonanych policajnych latentnej retardmej ¢innosti  aj  korupciou
zdsahov a pod. Vtejto sulvislosti chceme ale determinovany osobity zaujem na eliminovani
zdoraznf', Ze na personalny substrat i na orgatmsa vysokej efektivity a energickostinnosti policie, a to
zéklacu  policie je zhadiska vnimania  aj z Hadiska zaujmov vlastnej bezpesti. Ze takéto

a spoléenského hodnotenia ich miesta v Statnych negativne javy v demokratickej spdhmsti skuténe
Struktarach potrebné poukdzaj v sulade sfalSimi existuju, otom svetila napr. aj evidované, rozkryté
determinantmi. V ich Struktire zabera pritom a zverejnené pripady manipéhgch personélnych
dominantné postavenie a mimoriadne intenzivny posunov sdvisiacich s obsadzovanim funkcie
vplyv na verejnd mienku miera deformovania policajného prezidenta Veskej republike v ostatnej
rezortnych, ale i mimorezortnych zaujmov verejnymi dvojdekade minulych rokov.

¢initelmi a tzv. lobbistami, a to napr. prostrednictvom Porudovanie principov  personalneginnosti

netransparentne realizovaného procesu verejneéhoy struktirach PZ ma za nasledok nielen narusovanie
obstaravania potrieb materialnej zakladne PZ. Na gptimalnej organizznej zakladne, teda jeho

chod cinnosti PZ, ktorého kvalitativny prejav je  stavebnych (konstrekych) Struktar, ale podmieje

podmigiovany predovSetkym jeho organizau aj vyrazne negativne vnimanie policie (i jej
Strukturou a personalnou vybavetms, nemaju totiz personalne; zékladne) verejtios ako
vplyv vyluéne iba legalne spatenské Struktdry. nedéveryhodnej institicie. Rdm, ako neZziaduci
ZjednoduSene povedané, jednaare nasledok, aj miesto a poslanie policie v spehskej
dominantny vplyv na policiu a jej aktivity, a tedpna Struktire SR, vratane intenzity jej aktivit, fasto
jej miesto v spoléenskych Struktirach nema iba verejnosou povaZované za neadekvéatne

rezortny minister, v stasnosti minister vnatra alebo  zvyhodiované. A to osobitne z hodnotiaceHadliska
prezident PZ, ale aj iné osoby charakterizované oficidlne, avSak predovSetkym mediédlne neoficialne
pravnym statusom ako Ustawfinitelia, pricom v ich prezentovanych, celospaéknsky neakceptovdieych
ramci prirodzene patri priorita predsedovi vlady. SR ateda i neuspokojivych vysledkov dosahovanych na
Pokid’ je v aiach avedomi verejnosti evidentné nedStandardnej drovni v désledku nezodpovedného

vnimanie prepojenidi stotoZnenie Ustavnéhinitela vykonu niektorych policajnyckinnosti (napr. pripad
(resp. iného Statneho¢i verejného Einitela) Tupy, pripad Gorila, pripad Valkod).
zodpovedného zainnos’ bezpénostnych zloZiek V tychto stvislostiach preto povaZujeme za

s personalnymi  Struktirami  nelegalnych  alebo peyyhnutnog potrebu vyraznejsieho poukazania na
pololegalnych antispot@nskych syndikatov aich  potencialnu mozndsneziaduceho vyvoja policie a jej
vnutornych kast, potom je aj miesto PZ v spolusti aktivit v demokratickej spotmosti. Deformovanie
vhimané negativne prip. dubiézne. &lach ugitého vnimania askutmého miesta a poslania PZ
okruhu tzv. zasvatenych osoOb otvorene, avSak V y stryktire spoléenskych  vgahov  pulzujdcich
oc¢iach tzv. SirSej verejnosti v zasade najma latentne vorganizme &tatneho mechanizmu SR totiZ
maju  pritom na vnimanie kvality pravneho pezprostredne zavisi na mieste amiere deformacii
a faktickeho postavenia Statnych policajnych Strukt  postihujucich Struktaru jeho personalneho substratu
vyrazny vplyv uvedenée tzv. lobistické skupiny. Teda na mieste amiere deformacii jeho orgatiEo
spolky l'udi, reprezentujuce a&e€iovo presadzujice  gybstratu i na mieste a deformécii jeho manazéeskeh
spravidia vyléne ekonomicke zaujmy ¢&itych — gybstratu posobiaceho v takejto Statno-sfEmiekej
uzkych vrstiev spoknosti, neraz vSak svojimi  gtryktdre. Pripominame preto, Ze najmi zo strany
zaujmami  koreniace v fzv.ciernej alebo Sedej  statnej moci je potrebné mavidy na zretel
ekonomikegasto priamo v zldine. skut@nos’, 7e PZ je vSR iba jednou, ike

V zaujme ochrany vlastnych ekonomickych mimoriadne vyznamnou zloZzkou bezZpestného
interesov dubidznej proveniencie a smerovania,grav subsystému Statu. AvSak, na to, aby bolo postavenie
takéto ,skupinky* mézu vyvijé energické iniciativy resp. miesto policie v 8asnej slovenskej spaioosti
zamerané na obhajovanie a dosadzovanie vlastnycheSte presnejSie Specifikovate, je nevyhnutné jasne
nominantov do riadiacich policajnych Struktdr. Ich Specifikova® predovSetkym wah bezpé&nostnych
tlohou byva potom vlastne ,usnieva™ ¢i dokonca zloziek Statu k Statu samotnému a osobitnéalz
paralyzovd ¢innog’ policie najma vtedy, ak by tdto takéhoto bezgmostného subsystému k Statno—
smerovala k odhaleniu nekalych protisp@iskych mocenskému subsystému, pod ktorym mame na mysili
praktik ich ,chlebodarcov‘. Takéto, v zaujmovej organiz&nl zakladu Statnej moci av jej ramci aj
sfére organizovaného Zziou pdsobiace ,servisné”  subsystém organiZzaej zakladne kontroly Statnej
osoby (tzv. kriminélni servienti), priamo p6sobiaae moci na jednej strane, a na druhej strane subsystém

32




SOCIALNO -EKONOMICKA REVUE / 01-2016

kontroly bezpé&nostnych zlozZiek Statu zo strany
organiz&nej zakladne Statnej moci (napr. pripad
nelegélneho od@divania novinarov vojenskymi
spravodajskymi sluzbami).

Ztohto vSeobecnejSieho d&tu  vz'ahov
bezpeénostnych zloZiek Statu k Statho—mocenskym
zlozkdm Statu vyplyva, Ze vramci spedmskych
Struktlr bezpénostné zlozky vytvaraju subsystém

druhého radu vramci globalnejSieho Statno—
mocenského subsystému prvého radu, ktory je
sitag’'ou globalneho  spotenského  systému.

Organiz&na Struktdra resp. organtzéd zéaklada
policie je preto v podstate bezprostredne zavisla n
politickej voli subjektu disponujuceho Stathou moco
Vo svojom vlastnom utilitarnom zaujme mocensky
dominantny subjekt kreuje a konStruuje prakticky
vzdy bul’ Uplne origindlnu, ale spravidla prebera
recipovanu a modifikovanu podobu Statneho aparatu,
ktory mu bude slUZi v novych podmienkach, t.|.
uskut@nova® uz iba jeho subjektivne motivované
politické zaujmy a zamery v spdloosti. Takymto
transformgnym  proceddram  podlieha  vzdy
predov3etkym Statny bezpwstny a policajny aparét,
ked’Ze, ako to potvrdzuju historické udalosti, prave on
byva vémi casto poslednym mozZnym ,pevnym‘
zachytnym bodom potencidlne ohrozovanej alebo
ruinujucej sa politickej moci.

Policajny aparat, jeho organized a personalna

Ak hovorime overtikalnom dleneni
organiz&nej zakladne bezprostnych sluzieb a v jej
ramci aj policie, mame na mysli:

a) hierarchické postavenie policie v sustave Statnych
organov, vymedzujlce jej postavenie v systéme
organov Statnej moci Z’hdiska nadradenosti
a podradenosti (napr. policia — ministerstvo —
vlada — kontrolny organ parlamentu),

b) hierarchické ulenenie vnutroorganizaych

Gtvarov pdésobiacich v Struktirach policie ako

samostatnej inStitucie Zadiska ich

nadriadenosti a podriadenosti (napr. odbor — Urad

-policajné prezidium),

c) hierarchické tlenenie jednotlivych

organiz&nych zloZiek vytvarajucich systém

konStrukcie  policajného  zboru  Fddiska
nadriadenosti a podriadenosti jeho jednotlivych
prvkov (napr. obvodné oddelenie — okresné
riadite’'stvo — krajské riadifistvo — policajné
prezidium)

d) hierarchické postavenie policie &o inym

policajnym zlozkdm pésobiacim v State (napr.

Statna policia — sukromné be#pestné civilné

sluzby).

zakladha, vratane manaZérskeho substratu, je tedaAk hovorime chorizontalnom dleneni organizéne;

predmetom trvalej pozornosti vSetkych politickyéh s
a osobitne vlddnucich mocenskych Struktar. Tieto

zakladne bezpmostnych sluzieb a v jej ramci agj
policie, mame na mysli:

spola&enské  Struktary, spravidla reprezentujice a) vzajomn( poziciu kompeténe (pravomocami)
vyhranene zaujmy mensiny, si ho prisposobujl a Uzemnou posobndmu rovnocenne vybavenych
aorganizujd preto tak, aby ped ich predstav organiz&nych zloZiek policie (napr. obvodné
a predpokladov mohol nagt’ ich s&asné a buduce . , . )
ocakavania. Aby bol policajny aparat schopny takéto oddelen!e — obvodné oddelenie — obvodne
mocenské &akavania aj plni tomu musi by oddelenie at.),

prispbsobeny aj jeho komplexny organizmus, o.i. b) vzajomn( poziciu organizae rovnocennych
organi,zané_zékla,ﬂa.l Orgapizéné étruktu'rg policie a pravomocami rovnocenne vybavenych
qu vychodlskova zaklaa'jeho funknost € prgtvo vnutroorganizénych  dtvarov  organizaych
tiez aj v centre pozornosti obyvéséva, ktoré moze loziek lici struktd Prezidi
byt policiou nielen ochigvané, ale aj postihované. zoz.le. ,po cie (qapr. VS_”_J ure _ rezl .|a
Aby mohla policia vnovych spalenskych Policajného ’zboru Urad hraimiej acud2|neqkej
podmienkach aj ochiiavar, tj. plnit preventivne policie — Urad kriminalnej policie — Urad
ulohy, ale aj postihova t.j. pInit tiez represivne dopravnej policie — Urad finanej policie af’.),
l]lohy,v_musi by konStruovana naft&o rggionélne, aby ) vzajomné postavenie policie v stistave
.nerusSila samu seba“, aby neprekazala sama sebe. bezb@nostnvch . Stat Stat
Preto musi by aj wlenena, organizovana vditych ez,p. nostnyc .orgar,10v s ?_U (napr. ,S aina
rovinach riadenia &innosti, najastejSie vertikaine policia - vojenska policia - sustava

a horizontadlne sfasne, p&om medzi tymito

polohami organizénej zakladne musia nevyhnutne d)

existova vzdjomne sa prelinajuce priestory slGzZiace
na rozhodovanie, t.j. akési 8hé plochy, garantujlce
de facto optimalnu mieru efektivity vykonu
policajnych¢innosti.

vzniku organizaénej

spravodajskych sluzieb — mestska policia),
vzajomné postavenie policie ainych Statnych
organov podsobiacich na UOseku beapmsti
(policia vs. Narodny bezpeostny Urad SR).

Pri oboznamovani sa a hodnoteniciptkov
zakladne ,verejnej* policie

33




SOCIALNO -EKONOMICKA REVUE / 01-2016

v Slovensku po roku 1991 vychddzame z nazoru, Ze riadiacich

policajné cinnosti, na rozdiel odnstiticie policie sa
vyvijali vyrazne dynamickejSie v horizontdlnom
ucleneni organizenych zloZiek policie, k&Ze k
transformacii spoléenskych vEahov, ktora nastala po
roku 1989, nebolo potrebné v prvej fazesko-
slovenského vyvoja medzindrodnych takov
vyraznejSie prispie aj zasahmi do hierarchického
uélenenia policajnych zloZiek vytvarajucich institaci
policie.

KedZe  vznikal  Statno-politicky  subjekt
diametrélne odliSnej ekonomickej povahy
a zahranino-politickej orientacie, po novom bolo
potrebné vnima a akceptovd aj rozsah a obsah
policajnych¢innosti. Odburali sa najma tie, ktoré boli
Statno-bezpaostno-strazneho charakteru¢o sa
prejavilo vruSeni institicie Pohrénej straze.
Kvalitativne pozmenené boli tie policajr#nnosti,

stupov PZ by preto mala by

v celospolgenskom  zaujme venovana prvotna
pozornog zo strany aktualneho politického vedenia
Statu. Prdve ono by vo vlasthom zaujme malot’ dba
na univerzalnu bezUhonnbs a najma na tzv.
apolitickog”  vrcholovych ~ manaZérov  policie
v demokratickom State. ManaZment PZ je vSak
v sltasnosti determinovany personalne, kvalifika

i politicky spolazenskymstatus quo.

Ulohou &tatu ajeho aparatu, i pravidelne
doformovavaného politického systému, kreovaného
vSeobecnymi vibami do zastupitiskych zborov, by
malo by vkon&nom dbsledku v novych
spolaenskych  podmienkach  napokon findlne
vytvorenie vykonného, profesionalne zdatného,
moralne pevného, politicky nezéavislého, materialno-
technicky vybaveného, persondlne zabeézpého a
organiz&ne stabilného PZ. PZ by mal &sne

ktoré boli podla svojho obsahu charakterizované ako nadobudnti prioritné postavenie v systéme Statnej

Statno-bezpamostno-spravodajskégo sa prejavilo
v zrudeni indtitcie Statnej bezpesti a jej nahradeni
novym organom, esko-Slovensku Bezpeostnou
informatnhou  sluZzbou resp.v SR autonémnou
Slovenskou informgou sluzbou AZ postupne sa
zatali  zriadova® nové  organizéné  Utvary
inStitucionalneho  charakteru,  napr.

byrokracie ako nezastuplitea, systémovo kreovana
nezavisla Statna inStitacia. Isto, miera byrokracie
v State je zrkadlom, odrazom vyvojového procesu
rozvetvovania anaslednej rozvetvenosti  resp.
rozbujnenosti organizaej zakladne Statnej moci,
a osobitne verejnej spravy. Je priamo Uumernanstup

Prezidium sofistikovanosti riadenia a spravovania Statd¢asto

Policajného zboru, Specializované Urady a odbory aj miere korupcie vegetujucej v systémoch Statnej

integrované ako  vrcholové riadiace
jednotlivych policajnych¢innosti (sluzieb) do jeho
organiz&nej Struktary. Je ale potrebné podotiknie
tieto opatrenia v korimom désledku v prvej faze
vyvoja vyraznejSie neovplywvali zabehnuty chod
policajno-bezpénostného  aparatu  Stdtu  ajeho
vykonnog. Intitacia policie, ktora je reprezentovana
aj jej organizénou zakladou, podliehala teda
v ostatnom obdobi 20. a?2l. st najma
transformé&nym procesom zasahujucim aj do jej
vertikalnej, t.j. riadiacej Struktargjze manazmentu.

4. Sofistikované manaZovanie policajnyciinnosti
— zakladny predpoklad uspeSného vykonu
policajnych ¢innosti

Podstatnym slojom riadiacej Struktary PZ je

manaZzujuci substrat jeho personalnej zakladne.aTa s kgnstatovanie

centrd moci a verejnej spravy. Teda, zavisi bezprostretdne

kvalite globalneho manazovania Statu a komplexnosti
ekonomickych, politickych, socialnych, moralny&h
inych zaujmov, na ktoré sa susfrge cielena
utilitdrna pozornos nosité’ov reélnej, nie nominalnej
moci v State. Osobitnym problémom sa preto v tychto
silociarach moci javi proces manazovania policajnych
¢innosti, ktoré uskuttiuje persondlny substrat PZ
pod’a pokynov policajnych manazérov.

Manazovanim  policajnych ¢innosti méame
predovSetkym na mysli riadenie policie ajej
organiz&nych Struktar, teda profesionalne
uskut@nované usmeiovanie jej kazdodennéjnnosti
prislusnymi riadiacimi pracovnikmi. Manazovanig, t.
riadenie takych personalnych Struktar, akia predgeayv
o.i. aj PZ, vSak kladie mimoriadne, ba nadpriemerné
naroky na manazérov, t.j. riadiacich pracovnikov PZ
a ostatnych Statno-bezfypmstnych zloZiek. Toto
sa pritom opiera o prakticky

Z riadeného,
k manazmentu

substratu, manaZzmentu, aj
manazovaného, VO vahu

.

nielen jednym z realizatorov vnutornych i vonkdjsic
funkcii Statu, ale sa priamo spolupdiiena ochrane

subordinovaného substratu. Ak poukazeme na Ulohu stamnej moci a stasne ina jej vykone. V tychto

a z toho vyplyvajucemiesto manazmentu PZjeho

suradniciach mdéZzeme preto akceptbaa skut@énog’

vnutornych schémach, potom dospejeme k zaveru, Zegyjstencie policajnej moci ako derivovanej siasti

sposob, Styl, metddy, Uspesti@sefektivnos riadenia
policajnych ¢innosti  konkrétnymi  osobami, t,.

existujucej Statnej moci, ktord vo svojich rukach
sustre’uju policajni manazériPolicajna moc vyplyva

manazermi, zodpoveda nadobudnutej miere resp.; ygitych spol@enskych podmienok a existujicich

kvalit.
vSetkych

stumiu  jeho (a ich)
Osobnostnym  kvalitam

disponibilnych
manazérov

zdrojov, ktoré maju historické, ekonomicke, poktc
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socialne, pravne, kultarne, konfesionath@eé korene

a zazemie. Tvori ju jednotna a systémovo usporedan
zakladia, clenite’nd na organizaml zékladu,
personalnu zaklaai, materialnu zaklad, ktoré maja
dialekticky jednotnu politickd dimenziu. Tztornou
vrstvousubsystému personélnej zakladne PZ je pritom
prave manazérska zaklgdako jej subsystém druhého
radu, avSak s naoktrojovanym
poslanim a efektom.

Personalna zaklad, a osobitne jej manazérska
subzaklada, podliehaju pritom ¥ase a priestore
vlastne permanentnym a zmgm premenam svojho
rozsahu aobsahu, avSak, ajd’keszasade maju
spolané korene, predsa len sa ich fragmentovité
globéalne metamorfovanie neusk&éiaje rovnakym
tempointervalom, zhodnou rychimi. Potrebné je
tiez uvedont si, Ze celkova resp. globalna zakiad
policie ajej vykonnej moci odvodzovanej od
zakonodarnej moci, teda policajn4d moc, ma spwo
pramene svojho vzniku a existencie. Z rovnakych
zdrojov ¢erpa aj manaZzérsky substrat personalnej
a organizénej zékladne PZ. Za jej pramene resp.
zdroje pritom povaZzujeme:

a) materialne (hmotné) pramene,

b) formalne (pravne) pramene.

Materialnymi  ¢ize  hmotnymi  pramami
policajnej moci, realizovanej policajnymi manazérmi
a teda i zdrojmi, od ktorych svoju policajni moétst
odvodzuje, su konkrétne materidlne podmienky Zivota
spola@nosti vdanomcéase av danom priestore. Do
tejto Struktary materidlna mézeme zahtra) stupé
kvality ekonomickych vgahov, napr. prevaZzujlcu
formu vlastnickych  wahov, stupg kvality
socialnych  v#ahov, napr. socidlnu Struktdru
spola@nosti a vZahy v nej a na jej vyvoj pdsobiace,
stupéi  kvality  kultirnych  vrahov, napr.
interetnickych, interkonfesionalnych, intersexuéimy
atd. Formélnymi ¢iZze pravnymi  pramami,
vytvarajacimi  oporu pre ¢innog manazérskeho
substratu persondlnej zakladne PZ su pravne normy,
obsiahnuté v pravnych predpisoch rézéj pravnej
sily, ako inormativne spravne akty a individualne
spravne akty, napr. normativne interné inStrukéshsy
vnovych  spoléenskych ~ podmienkach  bola
dostaténe  kvalifikovane  garantovana  miera
spbsobilosti policajného manazmentu sofistikovane
riadit, manazové PZ, je nevyhnutné, okrem iného,
pripravit jednotlivé elementy policajného
manazmentu na nové podmienky prace PZ, ktora bude
pro futuro z Hadiska jeho personalnej zakladtwaz
stresovejSia. Ako nastoya sa javi predovSetkym
excelentna psychologickd priprava personalneho
manazmentu PZ, najmd vrcholového riadiaceho
aparatu. Stasne musi déjs k celospoléensky

Zelanej  likvidacii  korupcie anepotizmu  pri
obsadzovani funkcii v PZ. Nevyhnutné bude
poZadovd zvySené poziadavky na vzdelanie

vrcholového manaZzmentu PZ (pravne, jazykové -
napr. anglitina, nentina, rustina). S¥ag’ou procesu
zvySovania kvalitativnej Urovne manazérskeho
substratu PZ bude musibyt’ aj zvySovanie dérazu na

determinujacim jeho univerzalnu vojenskd (vSevojskovl) pripravu

(velenie, organizovanie, logistikafo si uZz dnes
vyZaduje vizia formovania novych spé&émskych
resp. med#udskych a internacionalnych tahov
v Eurépskej anii.

Zaver

Problematika 'udskych zdrojov je citlivou sférou
determinujucou skutme vSetky stranky fungovania
spolaenskych v#ahov, ato uZ 2z historického
zorného uhla pdladu. Ak su vSakludské zdroje
vhimané ako jedna z priorit, ak nie priamo priorita
hybajuca kvalitou ¢i hodnotou obsahu irozsahu
v3eobecného zaujmu spdhmsti, potom je potrebné
zdo6razni tiez skut@nog’, Zeludské zdroje policigo
vlastne znamend dve stranky jednej mince, t..
.personal v policii* i,personal pre policiu, su
Specifikom, ktory tieto vSeobecné kritéria dotvara
a ovplymviuje. Na to ale, aby mohli ldy'udské zdroje

v policii optimalne uspokojované moralne

i materialnego znamende factokreovanie optimalne
funkénej institdcie policie, je potrebné vytvorpre
tieto procesy aj primeranu legislativnu a matedaln
finanénd zakladu. Mame pritom na mysli prijatie
takych vSeobecne z&vaznych pravnych predpisov,
ktoré budld musie vytvorit pravny ramec na
vitalizaciu procesov garantujdcich navratenie pkuro
1989 zl@incami defraudovaného narodného majetku
sp& do ruk Statu. Paralelne budd mu'syt prijaté
tiez legislativne akty, ktoré by&isne adekvéatne
postihli osoby zodpovedné za tuto defraudaciu. Teda
nevyhnutnogou budepro futuro prijatie Ustavného

zakona o nepremte’nosti a potrestani  zémov
spojenych s privatizaciou  narodného  majetku
a verejnym obstaravanim po roku 1989

nadvazujuceho na ustavny zakon o bezpodnireoma
navrateni defraudovaného narodného majetku Statu,
t.j. Slovenskej republike. V tychto suavislostiach s
vynara aj otazka transformovanej revitalizacie
kreovania &innosti Fondu narodného majetku
Slovenskej republiky, ktory by sa mal stiastituciou
dohliadajucou na nakladanie so Statnym majetkom
a ostatnym majetkom slovenskej sgmlosti. Aby sa
slovenska spolmos’” mohla ozdravova je
nevyhnutné, aby disponovala futimym
organiz&nym podhubim, organizaou a politicky
nezavislou zaklatbu, a teda aj efektivne fungujicim
a nepodplatittnym personalnym substratom,
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predov3etkym jeho manazérskou vrstvou (zloZkou).
Vyjadrujeme stasne presvegnie, Ze tento proces
mozno etablovd do sustavy spotenskych vZahov

uz v sasnosti, pdom by mohol by reélne zat8eny

v novych  spoléenskych  podmienkach, ktoré
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SUMMARY
Human resources of the police corps in the new satisituation
Kristina KRALIKOVA, Jozef KRALIK

The paper was founded in collaboration of the Aoadef Police corps in Bratislava and the Janko idi€se
Faculty of law at the Danubius University in Sladikovo. It is the output of scientific research tasks 206 Act in
public administration of European Union Member &assigned tehe Police Academies in Bratislava for the years
of 2014-2016 listed below ev. no. 2d6. Slovak Republic after 1989, human resourcesartisgtion and turning
politically newly drawn up in new, until such tinas the public virtually PZ little-known or totallynknown social
situation. This of course requires a broad appbtoabof the many innovative and still required opieea
procedures, criteria and approaches from variogscested factors. Fundamental premise, howevein this
context, is a mutual connection and determinatiohusnan resources, namely its personnel base peksonPZ
substrate, with the organizational base and orgtarsal substrate PZ. About priority and determoratthe
position of the individual branches of the polibence the umbrella layer management hierarchytates human
resources subsystem responsible for the efficiaicthe police and guaranteeing activities carried for the
benefit of society and the state, within the globgdtem of personnel systematisation into the eoatof the
steering apparatus different PZ base. The orgaonse structure of the police as a starting bdsesdunctionality
is therefore also in the heart of the populatiohjclwv may be protected not only by the police, dab a&everely
affected. Police in the new social conditions idesrto protect, i.e., to perform tasks, as welaggecaution but
also the sanction, i.e. also the repressive rolst ine designed so that a rational, "do not inggritaelf”, that does
not interfere with itself.

To do this, but in order to be optimally met theraigolice human resources and material, which i ¢aam de
facto creation optimal functional institutions, el it is necessary to create these processeslhasaan adequate
legislative and material-financial base. In doing we have in mind the adoption of generally bigdiegal
regulations, you will need to create a legal framwto ensure return processes after 1989 crimidedsauded
vitalisation national assets back into the harfdhe State. They will also have to be taken irapek legislative
acts which would at the same time adequately kipirson responsible for this of defrauding. Thesgessity will
be the adoption of the constitutional law and priwifo pro punished crimes connected with the pdatibn of
national assets and procurement after the 1988walip on the constitutional law on the restitutadrproperty to

the State, i.e. National defraud of Slovak Repulbti¢his context, the question arises to transform

JEL Classification: M12, M15, M13
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EFEKTIVNE RIADENIE NEZISKOVYCH ORGANIZACII

Effective management of non-profit organizations

Dana HRUSOVSKA

Abstrakt

Prispevok sa zameriava na efektivne riadenie n@zjsk organizaciiCinnos’ neziskovych organizacii delime pgad
podstaty na projektovdinnos’ a kontinualne poskytovanie sluzieb. Projektovytroding slizi na podporu a lepSie
rozhodovanie pre projektovych manazérov. V prigpes&k zaoberame ulohami projektového controllingujnsame
indikatory neziskovych organizacii na meranie pkdwej vykonnosti, porovnavame controlling v ziskbygodnikoch a
neziskovych organizaciach a definujeme neffnérukazovatele merania vykonnosti podnikwiletenie nefinathych
meradiel patri k novym pristupom v 80-tych rokoBh<2or@ia do oblasti controllingu. V prispevku skimamealSie
faktory ovplywiujuce proces strategického riadenia neziskovej oiggcie transparentn@s vplyv na okolie ako aj
financovanie neziskovych organizacii.

KPUc¢ové slova

Efektivne riadenie, controlling, financovanie, s&pivé organizacie zisk ciele organizacie, transptnes’

Abstract

This paper focuses on the effective managemermmeprofit organizations. The activity of non-prdfitganizations are
divided according to the nature of the project warld continuous provision of services. Project oahihg serves to
support better decision making for project managdise paper addresses the role of project contrglliwe examine
indicators of non-profit organizations to measugporate performance, comparing controlling prdfiisinesses and
non-profit organizations and define the non-finahandicators to measure business performance.ifitlasion of non-
financial instruments belong to a new approachhe 80s of the fbcentuw in controlling. The paper also examines
other factors affecting the process of strategicnaggement of non-profit organization transparenaeypact on the
environment as well as funding of non-profit orgaations.

Key words

Effective management, controlling, financing, naeofipp organizations, criterion profit, objectivesf dhe organization,
transparency

JEL Classification: H61, L13, L12

Uvod
Cinnog’ neziskovych organizéacii mdézeme rozdeli

Efektivne riadenie je metédou, ktora sa snazi Poda ich podstaty na projektovicinnos
o formulovanie cikov organizécie a o sledovanie ich @ kontinualne  poskytovanie sluzieb. Neziskove
plnenia. Je tieZ metédou, ktora hovori, 7e (zko Organizacie ak poskytujd organizacii kontinualne
disciplinarny poliad na riadenie firmy nie je ten SIUZby, byvajd aj tak aspo stasti financovane
najefektivnej$i, pretoze efektivne riadenie nie je Projektovo. Zameriame sa na Specifika a nastroje,
zalezitosou jednotlivych disciplin ale ich vzajomného  ktoré st relevantné ako ku controllingu projekitak
prepojenia (Matya$, Stransky, 2010, s.18).’@ie & kneziskovosti tychto projektov.Projektovy
controllingu je snaha o zlepsenie podnikovych controlling. Za projekt povazujeme suhrn zdrojov
vysledkov.  Zlepsenie  podnikovych  vysledkov (finanénych prostriedkov, intelektuélnej kapacity

controllingu sa dosahuje koordinaciou planovania, @¢asu pracovnikov, technického vybavenie ap.),
kontroly a inform@ného systému. pomocou ktorych by organizacia mala ¢itom case

dosiahnti pozadované zmeny (Matyas, Stransky,

] ] . o 2010, s. 23). Zakladnymi znakmi projektov je ich
1. Controlling neziskovych organizacii
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docasnos, Specifickog a pridelenie zdrojov pdd
potrieb podniku. Projektovy controlling slazi ako
podpora adopinenie riadenia pre projektovych
manazérov. Ulohy  projektového  controllingu
zahmuja:
- Podporu projektového manazéra projektovym
kontrolérom pri formulacii ciBov projektu
a kritérii uspechu.
- Vyvoj ukazovatéov a meracich systémov, aby sa
mohli zistt’ odchylky a odhadniispech projektu.
- Implementaciu zodpovedajucich controllingovych
Standardov a cyklov.

- Porovnanie projektovych planov (vykon, terminy,

néklady s vysledkami)  porovnanie  planu
a skut@nosti.
- Interpretaciu  vysledkov avyvoja riadiacich

opatreni.

- Vypracovanie projektovych sprav a zaistenie
adekvatnej projektovej dokumentécie.

- Optimalne vyuZitie skisenosti a synergii ziskanych
v projekte.

Controlling nadvazuje nactovnictvo, stavia sa do
sluzby manaZérskeho poznania arozhodovania,
pripravuje vykazy a navrhy pre podnikovu stratégiu,
je vstupnou branou do finanej analyzy, hodnoteni
finanénych rizik, océovanie hodnoty podniku ap.
V pripade, Ze organizacia ziska prostriedky Eurépsk
Unie administrované organmi Eurdpskej komisie,
jednd sa z controllingového uhla fadu o sice
narané, ale prefadne alogicky riaditmé zdroje.
Typickym znakom tohto darcu (donor) je na jednej
strane vysokd na&toog’, na strane druhej je vo
svojich podmienkach zakotvend jednoamas’

a transparentnésSpolupraca s darcami z inych Statov
vyZaduje pripraven@sprijemcu.

Uznat¢noy’ nakladov Gzko nadvazuje na
typoldgiu darcov a jedalsim Specifikom projektov
neziskovych organizacii. Uznditey naklad je taky,
ktory je darca ochotny plati Aby bol naklad
uznatény, musi by slag’ou rozpd@tu projektu
schvaleného darcom ajeho vznik musi t by
transparentne  aoverfiee  dolozeny. Clenenie
nakladov na priame anepriame, ktoré je beZne
uzivané darcami a nasledne i neziskovymi
organizaciami sa obsahovo vZdy nestitgg s tym,
ako toto ¢lenenie definuju teérie controllingu. Pre
organizaciu je podstatné to, ako tieto pojmy vyniedz
donor v zmluve. Medzi donormi neplati univerzalne
vymedzenie tychto pojmov atak néklad, ktory bol
v jednom projekte zaradeny ako nepriamy, méze
u iného donora skait’ v kolénke priamy a naopak.

Délezitad ulohu pri controllingu projektov hra
spolutag’ neziskovej organizacie na financovani
projektu. Podmienky spolufinancovaniatuje darca.
Organizacia rieSi spolufinancovanieiitého projektu
z niekdkych uhlov pofiadu. Je to podiel
spolufinancovania, typ spolufinancovania (plné
aciastané), poziadavky na charakter zdrojov
spolufinancovania (vladne/sukromné,
medzinarodné/lokalne), uznéeg vkladov
v naturaliach, alebdi sa podmienky hlavného darcu
vztahuju aj na spolufinancovastiastku projektu.

Zakladom finagného riadenia kazdej organizacie
je systém planov a rozpiov. Pri planovani projektov,
Struktara projektu obsahuje planovanie vykonov,
kvality, terminov, zdrojov, nékladov a finamych
prostriedkov. Preladneclenend Struktdra projektu sa
stdva neocenifeym komunik&nym nastrojom pri
jeho planovani, realizacii a kontrole. Pri jeho
zostaveni je potrebné definava kritéria pre
identifikaciu kvality a stanovi systém merania.
Délezité je planovanie terminov, planovanie zdrpjov
nékladov a prostriedkov. Medzi zdkladné ukazovatele
ktoré by mala organizacia sleddvpatri: maximalna
potreba predfinancovania, finavé prostriedky
z vlastnych zdrojov arezerv a priemerné saldo
projektu. Priemerné saldo projektu, ukazuje, fik&o
projekt umoauje preklendl dotasné vypadky v inych
projektoch. Nasledne vykondvame kontrolu a meranie
vykonnosti. DéleZité je stanaviakymi meradlami
budeme  kontrolowa ahodnoti  dosiahnutie
stanovenych ci®v. Pri neziskovych organizaciach je
to zloZitejSie, pretoze vysledkom ich Usilia niezjsk.
Nefinarthé ukazovatele merania vykonnosti podniku.
Zaglenenie nefinatnych meradiel patri k novym
pristupom v 80-tych rokoch 20. stéi@ do oblasti
controllingu anovym nastrojom manazérskeho
Gctovnictva v systéme merania. Vyznam nefitrgich
ukazovatéov rastie. Ich nedostatkom, je Ze meraju
vykonnos' podniku retrospektivne. Medzi nefirtané
ukazovatele méZzeme zahthspokojnos zakaznikov,
schopno8 udrza si kvalitnych zamestnancov a
efektivne podnikové procesy. Koniee
najuspesnejSia metdda ztejto oblasti je Balanced
Scorecard. Ide o previazanie strategickychl'asie
s meranim pokroku v operativnychiinnostiach.
Manazérske d&ovnictvo sa stava nastrojom
komunikacie vrcholovych manazérov podnikovych
vizii a strategickych clev svojich podriadenych.
Metéda Balanced Scorecard (BSC) je systém
vyvazenych ukazovafev, ktory posudzuje firmu
z hradiska Styroch zakladnych perspektiv. Fifman
perspektiva sleduje finané ukazovatele EVA,
rentabilitu (ROA, ROI), hodnotu akcii a trzby.
Zakaznicka perspektiva poskytuje pozadovanu
hodnotu, za ktorl je zakaznik ochotny zaplati
Umiestiovanie  produktov  podnikov, aby sa
dosahovala zakaznikmi vnimana hodnota, indikatory
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sleduju trhovy podiel, spokojntbgékaznika, Struktdru

controllingu priebezny proces spatnej vazby, ktory

zékaznikov, ziskavanie novych zakaznikov a pod. umoziuje kontrolu naplovania cidov a poskytuje

Interné  procesy  sleduju  naplnenie Tloe
v zdkaznickej dimenzii. Podnik musi tnaynikajlce
interné procesy, ktorymi
dimenzia BSC. Indikatormi vykonnosti internych

sa zaobera procesnd ovplyviiuje budicnas Vdaka

podklady pre @&akavany vyvoj v buducnosti.
Controlling zolfadiuje minulos$ za predpokladu, Ze
tomu sa stava

nastrojom riadenia orientovanym na buddecnos

procesov su trvanie procesov, naklady na procesy Odchylky maju by zistené pri predbeznych analyzach
a pod. Wenie arast — ak chce podnik vo svojich odhadu zisku, pokla je mozZné vtedy k& eSte

procesoch vynikh musi si vytvoti potrebnd
infrastruktiru d’udsky kapitél, ktory bude procesy
zabezp&ova'. Vykonnos sa posudzuje spokojnimsi
zamestnancov, vzdelavacimi aktivitami
poskytovanymi zamestnancom, stabilitou
zamestnancov ap. Okrem fikaych meradiel su
vSetky dalSie skupiny vhodné pre pouZitie aj
v neziskovych organizaciach.

2. Porovanie controllingu v ziskovych podnikoch a
neziskovych organizaciach

Zakon definuje neziskovl organizaciu ako

v skut@nosti nenastali (Vollumuth, Vysusil, 1999,
s.15).

Medzi faktory spoléné pre controlling
v neziskovych organizaciach a ziskovych podnikoch
zaral’ujeme kritérium zisku Neziskové organizacie
moézu vytvara zisk. Ak sa maju organizacie pothe
na financovani projektov zo svojich zdrojov, je
potreba tieto zdroje najskdr zaistiZisk sa musi
pouZi’ v celom rozsahu na zabeZpeanie vSeobecne
prospeSnych sluzieb.Ciele organizicie Ciel'om
neziskovych organizacii nie je tvorba zisku, ale
poskytovanie GZitku, socialnych hodnét
a poskytovanie 3pecifickych sluzieb. Toto su
ukazovatele menej jednozme atazko zistit&né,

pravnickd osobu zaloZenu na poskytovanie vSeobecnektoré zolfadiuju do akej miery spotmog’ naplnila

prospesnych sluzieb za vopred ¢emych a pre
v3etkych pouZivatev rovnakych podmienok a ktorej
Zisk sa nesmie pouzv prospech zakladdiav, ¢lenov

svoj cid. Kvalitné zameranie cfev vnasa
automaticky problémy do merania Uspechu, respektive
Uzitku ama priame désledky na vyvoj adekvatnej

organov ani jej zamestnancov, ale sa musi pouzi koncepcie controllingu (Eschenbach, 2004, s. 7318).

vcelom rozsahu na zabeZpeanie vSeobecne
prospednych sluzieb (Zakan 277/1994 Z.z., Zakon
¢. 461/2003 Z.z., Zakor¢. 195/1998 Z.z.). Pdd

tu ¢asta nejednoziaos’ multiniplicita, konfliktnos’
na rozdiel od citov podniku. Stanovenie diev
poésobenia vykonov je poskytnutie vykonov

zakona o dani z prijmu, neziskovou organizdciou su u narokujacich skupin (Kklienti, pracovnici, r@zié
danovnici, ktori nie su zaloZeni alebo zriadeni na okolie ap.) Ciele poskytovania vykonov stanovi

podnikanie (Zakor. 395/2003 Z.z.).

Controlling v prvom rade kladie déraz na
koordinéciu, ktori4 mozno zaistidéslednou vazbou

neziskovd organizacia vitvare evidovatgh

jednotiek vykonov (napr. get pacientov, o ktorh ma

byt postarané). Potencialne ciele zalj@ nevyhnutné

medzi planom a jeho kontrolou. Controlingova vazba Zdroje k vytvaraniu vykonu. Formalne ciele formuluyj

medzi planom ajeho kontrolou dduje zaistenie
znameho riadiaceho okruhu stanovenie
zistovanie rozdielov,

d’alSie rAmcové podmienky, napr. vytvaranie vykonov

ulohy, Sa musi di& (cinne. Toto komplexne prepojenie
prijatie opatreni nutnych Vyvila zn&né poziadavky na koordital funkciu

k odstraneniu zapornych odchylok a stanovenie novej controllingu v podniku. — Controlling so  svojimi

tlohy (Kral, 2002, s. 25).

Stanovenie Uloh pre budlce obdobie definuje
ciastkové nédklady a cenu konkrétneho vyrobku.

Zistovanie skutonosti — zodpoveda skutoym

hodnotené obdobie.

Analyza rozdielov— analyzuje ptiny odchylok.
Nakladova narénog’ a cenovl Urove vo vz'ahu
k ostathym vyrobkov a nakladovl nénog’ a cenu
vyrobkov konkurencie.

Dosiahnutie definovanych diev efektivneho
riadenia je v podniku zaievané pomocou hlavnych
funkcii, ktoré su planovanie a zostavovanie réapg
kontrola a vyhodnocovanie odchylok a reporting aleb
informatn& podpora. Tak isto je dblezitouc¢ad’ou

Specifickymi rdmcovymi podmienkami ako systém
podporujuci  riadenie je  nevyhnutny  prave
v neziskovych organizdciach, aby sa dosiahlo ich
poslanie. Ciémi podniku si ekonomické hodnoty,

) - _ . ! jednoznéné a merafé napr. zisk, rentabilita zisk,
nakladom a realne dosiahnutej cene tohto vyrobku za rentapilita,

vysoky stupe samostatnosti ap.
Transparentnas  Absolatna  transparentnds je
vyZzadovana hlavnymi darcami, ktori poZaduju
vylctovanie poskytnutych grantov (kazdy grant je
v controllingovom  systéme vlastne samostatna
zékazka alebo projekt, na ktorom sa eviduju vsetky
snim vznikajuce naklady). Inforti@é potreby
externych uzivat®v sa do vikej miery prekryvaju

s potrebami managementu, t.j. neziskové organizacie
vyuZivaju jeden €&tovny systém, ktory je ako zdrojom
pre interny reporting, tak aj pre vykazovanie darco

a zdrojom déat pre zostavenie Statutarnej uzavierky
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(Matyas, Stransky, 2010, s. 18)plyv prostrediaV
neziskovej organizacii vplyv verejnosti a pésobenie
trhu neexistuje alebo je druhoradé. V ziskovom
podniku vnimame dominantny vplyv trhu ajeho
zdkonov. Produkované statky aich ocenenie
Produkty a statky poskytované neziskovou
organizaciou su produkované v prospech rozvoja
¢loveka a su poskytované zBagnené ceny (dotované
alebo nulové). V ziskovom podniku su sukromné
statky a produkty ocenené trhovou cenou.
Financovanie. Zakladnym principom financovania
neziskového sektora je jeho viaczdrojatosPri
priamej forme podpory neziskovych organizacii
Statom z verejnych zdrojov ide najméa o mechanizmus
poskytovania dotacii a grantov, realizaciu kontakt
azmlav, vramci ktorych neziskova organizacia
poskytuje sluzby na objednavku Statu,
0 prerozdéovanie vynosov z privatizacie, lotérii,
verejnych  zbierok dalSich podobnych hier.
Nepriama forma podpory neziskovych organizacii
Statom z verejnych zdrojov je poskytovana formou 2
% z dane z prijmu fyzickych a pravnickych oséb. 2 %
moéZe zisk& registrovand mimovladna neziskova
organizicia, v pripade, Ze prostriedky pouZije na
verejnoprospesny&@l. Dalsie formy su oslobodenie
od dani aciel, alebo zniZenie ndaého zakladu.
Neziskové organizacie su teda financované z:

a) Verejnych financii ako suUstavy p&Znych
vztahov, ktoré vznikaju v suvislosti s tvorbou,
rozdd’ovanim a pouzitim verejnych jeZnych
fondov a sliZia na zabezfmmiecinnosti verejnych
inStitdcii a zaujmov. Tieto organizacie realizuju
svoje tovary a sluzby za ceny, ktoré sa netvoria na
zéklade ponuky a dopytu na trhu, ale sa vytvaraju
na zéklade tzv. verejného zaujmu

b) Finartnych prostriedkov ziskanych od
konkrétnych fyzickych alebo pravnickych os6b,
ktoré ich poskytuju na konkrétny@i.

Majdichova (Majduchovd, 2009) uvadza tieto

konkrétne finatiné zdroje neziskovych organizcii:
Organizacie financované Uplne z verejnych
rozpctov,

- Zcasti z verejnych rozptov,

- Vylu¢ne z viastnych zdrojov, a prijmov

- Zinych zdrojov, napr. dary, zbierky, granty ap.

skor

- Financované kombinaciou

zdrojov.

uvedenych

PodrobnejSi prafad externych zdrojov financovania
neziskovych organizacii, viactlenenych uvadza
tabukac. 1.

Tabw’ka 1 Externé zdroje financovania neziskovych orgaécii

Externé zdroje Individualne zdroje

sukromnych oséb

Statne /komunalne

Podnikat&ské
a neziskovy sektor

zdroje

a zbierky od sukromnyc
0s0b.

Doméace Dary, prispevky, zbierky| Priama podpora: dot4cie zo Prispevky z podnikovej
od stukromnych os6b Statneho a miestnych rozfiov, | sféry,
a domacnosti. nepriama podpora: financovanigsranty z domacich
od Statu/mesta. nada&nych fondov.
Zahraniéné Zahranéné dary Medzinarodna humanitarna | Zahranéné podnikové

N pomoc poskytnuta zo
zahrandia.

prispevky a dary,
Granty zo zahratinych
nad&nych fondov.

Zdroj: Majduchova, 2009

Neziskovy sektor bol v poslednych rokoch vo
velkej miere zavisly na zahramych zdrojoch,
z ktorych vyznamny podiel tvorili prave zahréamé
vladne (Statne) zdroje. K najaktivnejSim institacia
a programom doteraz patrili Americkd infordna
sluzba USIS, Americka agentira pre medzinarodny
rozvoj USAID (program Tvoja Zem, britsky Know
How Fund, Holandské veyslanectvo (program
MATEA, Kanadské vevyslanectvo a Delegéacia
Eurépskej unie). Pracovnici a odmeévanie. V
neziskovej  organizacii je  Siroka  Struktura

pracovnikov, tvoria ju zamestnanci a dobrinioi.
Odmena pre dobrovoikov je len symbolicka
a zriedka p#azna. Zamestnanci su odifiwgani poda
zakona o mzdé. 1/92. V ziskovom podniku Sgkovi
odbornici, profesiondli a ostatni zamestnanci su
odmeaiovani v sulade strhovymi  Standardami.
Efektivnos a hodnotenie vysledkow neziskovej
organizacii podiujeme nedostatok hodnotovych
kritérii ~ a informacii. V ziskovom podniku sa
uskut@iuje hodnotenie prostrednictvom trhovych
nastrojov a ukazovaltev.
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Dal3ie faktory ovplykujice proces strategického
riadenia neziskovej organizacieNa rozdiel od
ziskovo orientovanych firiem, faktory (Newman,
Wallender, 1978), ktoré ovplyujua strategicke
riadenie neziskovych organizacii st napr. sluzby,
ktoré poskytuju neziskové organizécie. Sluzby su
nehmatattné atazko meraténé. Vplyv zédkaznikov
na sortiment a kvalitu sluzieb méZetbgog’ slaby
a nevyrazny. Zamestnanci neziskovych organizacii su
v&sinou lojalni a verni a podiju voti organizacii
zodpovednas  a zavazky. Zdroje «Keélové
obmedzenia od prispievditey mdZzu ovplyviova
vnutorny manazment neziskovych organizcii.
Skutatnosti, ktoré vyplyvaju z nemerdtesti sluZieb,
lojalnosti zamestnancov a z ovphpwrania
vhatorného manazmentu oslabuj&inok odmien,
pripadne sankcii Wb zamestnancom a pracovnikom
neziskovych organizacii. Charizmaticky vodcovia,
ktori stoja natele neziskovych organizacii mézutby
vyznamnym prostriedkom k prekonaniu obmedzeni
vyplyvajucich  z  ovplyviovania  vnutorného
manazmentu.
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SUMMARY
Effective management of non-profit organizations

Dana HRUSOVSKA

Effective management is a method which seeks tmdtate the organization’s objectives and moniteirth
achievement. It is also a method that says thabwéy disciplinary view of the company managemennhot the
most efficient, because effective management isnoatter of individual disciplines but their irtennection. The
aim of controlling the effort to improve businessults by coordinating planning, control and infation system.

The measurement of the results of non-profit orzgtions is more difficult because their efforteicg profit.
Non-financial indicators to measure business pen@mnce.The inclusion of non-financial instruments beldog
new approach in the 80s of the™@entury in controlling a new tool management aotiog system of
measurement. Growing importance of non-financidlaators. Their lack is that measure the perforraasfcthe
company retrospectively. Among non-financial inliica we can include customer satisfaction, abibtynaintain
quality employees and effective business proceddes.commercially most successful methods from &héa is
the Balanced Scorecard. Management accounting lescarntool for communication executives of corpovagen
and strategic objectives of their subordinates.

The comparison of controlling in profit businessesl nonprofit organizationsControlling primarily puts
emphasis on coordination, which can ensure considitekage between the plan and its control. Thetdis
common to controlling nonprofit organizations amdfjpable businesses allocate the profit criterithre, objectives
of the organization, transparency, environmentalaot, produced goods and their valuation, financémgployees
and remuneration, effectiveness and evaluation estilts. Other factors affecting the process oftegia
management of non-profit organizations are to aféeistomers, employees, non-profit organizatioespurces
and purpose limitation of contributors that careefftthe internal management of non-profit orgaiorat

Effective management for non-profit organizationgpioves process control, attention to possiblesreshd
potential opportunities. How to choose the righsteyn is controlling the industry, the nature of thesiness
activities and company structure. Controlling bsiitth accounting, puts them into service knowledgaagement
and decision making, preparing reports and propasalcorporate strategy, is the gateway to findrasialysis,
financial risk assessment, valuing the companylsevand so forth. The ultimate goal of controllimg any

organization, seeks to improve business results.

JEL Classification: H61, L13, L12
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PRACOVNA MOTIVACIA A PRACOVNA SPOKOJNOS T ZAMESTNANCOV
V SLOVENSKYCH PODNIKOCH

Work motivation and satisfaction of employees in Sl ovak companies

Anna STEFANCIKOVA

Abstrakt

Tentoclanok je koncipovany ako teoreticko — praktickad&tUpracovnej motivacie vo vSeobecnosti a s konkrét
aplikaciou na podmienky skimanych podnikov v SEsp&vok je doplneny o vysledky z vyskumu, zameramgh
motiva’ni Struktdru a motivéné preferencie zamestnancov skiimanych podnikolad#gkn ciéom vyskumu bolo zisti
a stanowvi faktory pracovnej motivacie, ich hierarchickl $iru determinovanu objektivnymi spi@asko-
ekonomickymi peinami a ugis motiva’né preferencie zamestnancov vybranych podnikovti®e (ely bola pouZzita
dotaznikova metéda. Z vysledkov vyskumu vyplyvéedwsmé poradie motivaych preferencii: faktory mzda,
prilezitog’ k pracovnému postupu a naklonfiosmdriadeného sa umigsiji na poprednych miestach v motiuej
preferencii zamestnancov. V3etky ostatné maidaktory, ako stabilita zamestnania Alkc pracovnej doby, st oproti
nim menej vyznamne.

KPucové slova

ludské zdroje, pracovna motivacia, motivé preferencie, spokojnszamestnanec, podnik

Abstract

The article is outlined as a theoretical and praati study of working motivation in general, and hwit specific
application to the conditions of an enterprises emexamination in the Slovak Republic. The contidou is

supplemented with results of survey focused onvatmin structure and motivation preferences of dmgerprise's
employees. The primary objective of the research twadentify and determine the factor of workingtirration, their

hierarchical structure, determined by objective iseeconomic causes, and to identify the motivafigmeferences of
employees of company. For this purpose, the mathgdestionnaire was used. The research resulta she following
order of motivational preferences: factors of sglabpportunity of promotion and superior personffeetion have
ranked high on the scale of staff motivational grefices. All other motivational factors such ab#its of employment
and working hours, are minor compared to them.
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Uvod dochadza k motivacii pracovnikov. V analyze
pracovnej motivacie sa vyskumnici preéasto venuju

Vyrobné podniky su v siasnosti vystavované stale najma moznym sposobom zostavovania metiyan

silnejSiemu konkurefnému boju, a preto sa prave programov. _ S )
kvalitnA a spravne motivovana pracovna sila stala VY Sasnej ekonomickej situacii mikropodnikov,
jednou z mnoziny prostriedkov v boji s konkurenciou Malych a strednych podnikov je nutné zahayssa i
MoZno tiez tvrdi, Ze jednym z faktorov, ktory ~had motivaciou pracovnikov vo fahu nielen k
zasadnym sposobom ovphnje Uspednaskazdého ~ Pracovnému vykonu, ale aj pracovnej spokojnosti

podniku v trhovych podmienkach, st spravne Zamestnancov a dosledne tietotaly analyzova
motivovani pracovnici. Hlavné uskalia problematiky pracovnej motivacie

predstavuju sebavedomie a nizke pracovné nasadenie
(dsilie) pracovnikov v pracovhom procese. Motivacia
u pracovnika je néastejSie smeruje Einnostiam, v

Manazment mnohych podnikov v Slovenskej
republike uz pochopil, Ze finané prostriedky su len
jednymi zo skupiny faktorov, pomocou ktorych

44




SOCIALNO -EKONOMICKA REVUE / 01-2016

ktorych  pracovnik vidi a efektivne

dosiahnutie osobnych diav.

Cielom prispevku je na zaklade teoretickych
poznatkov, vysledkov analyzy aempirického
vyskumu, identifikovd faktory pracovnej motivacie,
ich hierarchickd Struktaru determinovanu
objektivnymi spoléensko-ekonomickymi ptinami a
uréit motivatné preferencie zamestnancov podnikov
na Slovensku.

1. Z&kladné pojmy v oblasti pracovnej motivacie
(motivacia, motiv, stimul)

Uspesné

Motivacia patri medzi zakladné psychologické
procesy. Vyskumy uskutoené z#éiatkom 21.
storatia ukazali, Ze existuje Va Uskali motivacie
vyrieSenim, ktorych mozno odhali poznatky o
pracovnikovi v savislosti s dosahovanym pracovnym
vykonom i s jeho pracovnou spokojiios.

Motivacia sa méze chapaako:
- zvnutra aktivované spravani&toré sa vykonava
spontanne, nendtene, to znamena, Ze je:

- prototypom sebadeterminujuagpnosti,

- zvonka aktivované spravaniektoré nie je
spontanne, je vyvolané nejakym vonkajSim
¢initelom

- spravidla sa sleduje napr. dosiahnutiecitay
odmeny a pod. (Provaznik, V., Koméarkova, R.,
2004).

Na predchadzajuce patie 0 vymedzeni motivacie
mMoZno pozenaaj z polfadu vzahu stimulacie -
osobnosttloveka - motivacie:

Obr.1 Vz’ah stimulacie - osobnostiloveka — motivacie

Stimulacia >

Osobnog’
¢loveka

> Motivacia

Motivaéna Struktura

VonkajSie prostredie (fyzikalne, chemické, biologické a socialne)

Zdroj: Provaznik, V., Komarkova, R., 2004

J.B. Minner, M. Ebrahimi a J.M. Watchel hovoria o
tom, Ze motivacia pozostdva z troch vzjomne
previazanych interagujucich elementov, ato: -
potrieb, nastrojov a stimulov (Minner, Ebrahimi,
Watchel., 1995).

- Motiv

Vymedzenie  pojmu ,motiv* v odbornych
publikaciach nie je jednozdaé. Casto sa tomuto
terminu hovori i tuzba, snaha, orientacidi
aspiracia,...af., pod motivom mnohi vedci uvadzaju
vnutorny podnet, psychologickd pirlu ¢innosti,
uréujucu smer ¢innosti, jej intenzitu a vytrvalo's
Vymedzenie pojmu motiv, vSak savisi s psychologiou
¢loveka a moZzno povedaZe neexistuje len jeden
podnet, teda len jeden motiv, ale treba havari
komplexe, ktory sa vyzgaje vlastnymi
charakteristikami a v kokaom doésledku pbésobi v
suvislosti s motivaciodloveka v kazdej situacii inak
(Evans, 1986; Minner, Ebrahimi, Watchel, 1995).

Motiv je chapany ako pfiha ukitého spravania sa
pracovnika, ktora zosébje jeho pocity a vykrésje

jeho psychologicky zmysel. Motivované spravanie
spravidla smeruje k dosiahnutiucitého finalneho
psychického stavuio sa obrazne povedané prejavi v
.nasyteni” v subjektivnhom preZivani uspokojenia z
realizacie motivu (Hatovska, 2014).

- Stimul

Tento termin ma& pbévod v latime a znamena
bodec, oste Poda |. E. Deciho je stimul vonkajSim
podnetom, ktory vychadza, #iuz vnutra samotného
¢loveka ako endogénna pohnutka (impulz) pdsobiaca
na motivaciu, alebo exogénna pohnutka — dajiea
sa ako incentive (forma finane] odmeny) (Deci,
1971, s. 108). V poznatkoch o motivacii sasida
vedcov zhoduje, Ze stimul, je jednou z &pri
determinéacie motivacie (Evans, 1986).

O stimuloch je vSeobecne zname, Zze mbzu'vies
ku:

korekcii pracovného vykonu,
zvySovaniu kreativity pracovnika,

k rozvoju samotnej osobnosti pracovnika,
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- k spolupraci v ramci timu (pracovného
kolektivu),
-k zvySovaniu pozornosti pracovnika v zmysle
zodpovednosti.
- Motivacné programy
Vyvrcholenim rozoberanej problematiky je

kombinacia jednotlivych ziskanych informacii z
oblasti pracovnej motivacie (motisaé teorie, faktory
motivacie) do problematiky moti¢aych programov.

Z historického Kadiska uz v sedemdesiatych rokoch
20. storgia R. A. Katzell, P. Bienstock a P. H.
Faerstein zaznamenali viac ako sto aplikovanych
motivacnych programov v praxi vyrobnych podnikov
(Fuchsové, Kratékova, 2004). K vSeobecnym
aplikovaténym poznatkom motivaych programov
doSlo na zaklade vedomosti o pracovnej motivacii,
ktoré vzisli z te6rii motivacie. Prikladmi vedcdtori

sa zamyBali nad moZna&dmmi spojenia rbznych
motivainych teorii boli i R.M. Steers a L.W. Porter
(Richer, S.F., Blanchard, C., Vallerand, R.J., 2002
ISlo pritom o vyzdvihnutie spojitosti medzi teériam
motivacie a uUlohou pracovnika, ktory je v riadiacej

doélezité i dalSie ¢initele, ktoré maja vplyv na
pracovnu motivaciu pracovnika.

K spolatnému nazorovému konsenzu teoérie v
oblasti pracovnej motivacie prichadzaju v tvrdeni,
zmysle ktorého pracovnikov mozno v kénem
désledku  motivovd k  pracovnému  vykonu
a pracovnej spokojnosti aj finamymi odmenami
(Spankova, Gratikova, 2014), a spolmym
vyustenim mysSlienok jednotlivych vedcov je
konStatovanie, Ze nielen fingmymi odmenami
dochadza k motivacii pracovnikov v podniku.

2. Faktory pracovnej motivacie a pracovnej
spokojnosti

Teoretické poznatky z oblasti pracovnej motivacie
vytvaraju obraz o motivacitloveka v pracovnom
procese, 0 moznostiach jeho stimulovania na
podavanie vySSich vykonov ao mozZnostiach
zefektivnenia a skvalitnenia jeho pracovigjnosti,
aby bol v zamestnani nielen spokojny, ale aby pol a
prinosom pre zamestnavide Tabuliky 1 a 2 uvadzaju

pozicii. VSeobecne je dokazané, Ze tedrie pracovnejprelfad vybranych faktorov vnatornej a vonkajsej

motivacie uduju0 smer a manazér je v strede ako
¢lovek s utitou aktivitou. Okrem manazéra su vSak

motivacie zamestnancov v spojitosti s ich pracovnou
spokojnosgou.

Tab. 1 Vybrané faktory a zloZky vnutornej motivaciamestnanca

Vnutorné faktory pracovnej motivacie / faktory spokojnosti

« Zaujimava a podnetna praca

- variabilita — rozmanitog pracovnych uloh
- identita — komplexnos pracovnych Uloh
- vyznamnos — vedomie dblezitosti vlastnej prace

» Zodpovednos’ a autonémia

— zodpovednasza vysledok

— samostatnaspri rozhodovani

* Uznanie

— spola@enska prestiz pracovného postavenia

» Rozvoj schopnosti a zrdnosti

— prilezitog’ rozvija’ schopnosti, zénosti a znalosti

* MoZno«t’ postupu

— vedomie kariérneho rastu

« Istota prace

— buddcnos v organizacii

« Organizaé¢na oddano$’

— ochota podiket’ sa na plneni organizaych ci¢ov

— doba pdsobenia v organizacii

« Individualne vlastnosti

— demografické charakteristiky (vek, pohlavie, vzahit)

Zdroj: Fuchsova, Krasakova, 2004
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Tab. 2 Vybrané faktory a zloZky vonkajSej motivdpiacovnej spokojnosti zamestnanca

VonkajSie faktory motivacie

» Odmerovanie

- hmotna odmena

— vySka finagnej odmeny

- spravodlivog odmeiovanie

— spravodlivé odmgovanie v konfrontacii so spolupracovnikmi

- primeranos odmeny

— vySka finagnej odmeny v porovnani s vynaloZenym Usilim

- zamestnanecké vyhody

— poskytovanie benefitov

— cielenos benefitov potia zamestnaneckych preferencii

» Povzbudzovanie a neforméalne hodnotenie

- informovanog zamestnancov

— dostatok informacii pre vykon prace

- spatna vazba zostupna

— informacie o vysledkoch pracovnika

— uznanie a pochvala

- spatna véazba vzostupna

— MOoZnos vyjadrit’ svoje nazory, podnety a pripomienky

» Atmosféra pracovnej skupiny

- vzt'ahy s nadriadenym

— atmosféra dovery a harmonick&ahy

- vzt'ahy so spolupracovnikmi

— harmonické véahy

— dovera medzi spolupracovnikmi

— akceptacia a kladné hodnotenie spolupracovnikmi

- osobnos veduceho

— odborna kompetencia manazéra

» Pracovné podmienky a organizacia

prace

- fyzické podmienky prace

— nepritomno negativnych vplyvov fyzickych podmienok prace

- pracovna zé&?z

— absencia stresu

— absencia pt&azovania a v§erpania

- organizéacia prace

— dobréa organizacia prace

pracovnej motivacie vyvolava zaujem o rieSenie a

— prilezitog’ ovplyviiova’ organizovania prace

Zdroj: Fuchsova, Krasakova, 2004

MnoZstvo  publikacii  venovanych  otdzkam

podporenie tejto problematiky v praktickej rovita).
realizovanie vyskumov, ktoré by overili platmios

teoretickych zaverov. Vo svete sa vykondva mnoho
sociologickych

vyskumov  zaoberajuacich  sa

analyzovanim pracovnej motivacie. Pre zaujimévos
mozno uvies jeden, ktory realizoval Herzbergov
kolektiv vo Vekej Britanii (Provaznik, Komarkova,
2004) a jeho zavery su uplatiib@ aj na Specifické
pomery na Slovensku v &isnosti. Jeho vysledky

budd vychodiskom pri stanovovani hypotéz pre

potreby vyskumu a pri formulacii otazok do
dotaznika.

Herzberg odhalil takéto poradie faktorov
pracovnej motivacie(Toode, Routasalo, Suominen,
2011):

- Bezpeénog, resp. istota Ze ¢lovek mobzZe

pokratova’ v praci v tom istom podniku, alebo v
takej istej profesii  (uspokojenie  jeho

existergnych, psychologickych a ekonomicko —
socialnych potrieb).

Prilezitog’ na postup alebo zaruka zlepSenia
ekonomickej situacie, organi#@ého statusu alebo
profesionalnej kvalifikacie.

PrestiZz podniku a kvalita jeho vedenta suvisi s
viacerymi aspektmi socidlnej a personalnej
politiky, so v2ahmi nadriadenych a podriadenych
v podniku. Nedostatok dbévery ma negativny
vplyv na kultiru jednania a mbézZze wesk
sebeckym praktikam a slabej komunikacii na
vSetkych drovniach.

Mzda ako vémi vyrazny a homogénny faktor,
ktory na seba viaze pocity spravodlivosti,
hodnotenia, porovnavania sa, zavislosti.

Charakter prace To znamenda, vnuatorny aspekt
pracovneginnosti, ktory je zavisly na pracovisku.
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Ide o pestra§ tvorivog, samostatna’s moznosg
iniciativy, sebauplatnenia a zodpovedhepraci.

- Bezprostredny nadriadeny a jehaatz k ludom,

3. Metodika vyskumu

Z dbévodu ziskania préadu o skutdnej situécii a

spbsob komunikacie a konania, tolerancia, lojalita 0 praktickych moznostiach rieSenia problematiky

v pristupe, spravodlivés pochopenie prekadzok a
tazkosti v praci.

- Sociélne Kadiska pracovnefinnosti akymi su:
vzdjomné vFahy medzi ludmi v praci,
mimopracovné styky, spolupraca, priswo a
pod.

- Komunik4cia a tok informécii vo vnuatri podnjku
tak v pracovnych, ako aj osobnych veciach.

- Pracovné podmienkyainajuc pracovnou dobou
a kortiac fyzikdlnymi a estetickymi aspektmi
pracovného prostrediigtota, osvetlenie, hluk,
teplota, bezpmog pri  préci, hygienické
zariadenia).

- PdzZitkyako su dovolenky, vyhody déchodkového
¢i  nemocenského zabezpmia a dalSie.
Napriklad aj mozZznasosobného rozvoja. Rychly
rozvoj poznania, ktory je dbésledkom novych
technolégii, vedie k potrebe celozivotného
vzdeldvania, ktoré musi By dostupné
komukd'vek, kedykdivek a kdekdvek.

Podobny vyskum bol realizovany v USA
(Donnelly, Gibson, Ivancevich, 2004) na vzorkectisi
respondentov, ktorych ulohou bolo zostapioradie
desiatich faktorov tykajucich sa prace. Jeho vysled
potvrdili, Ze &akavanie a preferencie v préacil'ue
silne ovplywiuje pohlavie, vek, Urove prijmu a

organiz&na Urové, na ktorld je zamestnanec
zaradeny.

Poradie desiatich faktorov, tykajucich sa prace
podla vyskumu v USA (Donnelly, Gibson,

Ivancevich, 2004):
Zaujimavé praca

PIné ocenenie prace

Paocit by pri tom

Istota zamestnania

Dobra mzda

PovySenie a rozvoj v podniku
Dobré pracovné podmienky
Osobna lojalita k zamestnancom

© © N 0k N

Taktny pristup k discipline
10. Pochopenie pre osobné problémy a pomoc

pracovnej motivacie v slovenskych vyrobnych
podnikoch sme na Katedre manaZmentu a rozvoja
ludskych zdrojov Fakulty sociélno-ekonomickych
vztahov TnUAD v Tretiine zrealizovali v roku 2015
sociologicky vyskum. Pre tieto ¢ély existuje
niekd’ko druhov vyskumnych metdéd. Zddiska
relevantnosti a verifikacie Udajov bola zvolené ddet
dopytovania aako nastroj dotaznik. Dotaznikova
technika bola vhodn& hlavne preto, Zze je pomerne
jednoduchd a umdije zhromazdi velké mnoZstvo
Gdajov, ktoré je mozZné&ahko kvantifikovaé. Medzi
nevyhody pouZitia dotaznikovej techniky patria
problémy s overitthogou platnosti a spravnosti
Gdajov uvedenych respondentom. TaktieZ neexistuje
mozno$ dotazniky v priebehu vyskumu ménizn.

nie je mozné pruzne reagavana rozne zmenené
situécie.

Realizacia vyskumu bola rozdelena do troch
zékladnych etap. Vramci pripravnej fazy bolo
nevyhnutné  uskutmit analyzu  vyskumného
problému na zaklade preStudovania teoretickych
poznatkov z odbornej literatary, formulavalavny
ciel vyskumu, stanovi hypotézy, vymed¥i objekt a
predmet vyskumu, stanaVi vyskumni vzorku,
rozvrhn® ¢asovy harmonogram vyskumu a statiovi
nastroje pre ziskanie empirického materialu. V
realizatnej faze vyskumu sa uskdtala distribucia a
nasledny zber vyplnenych dotaznikov. V etape
spracovania vysledkov a ich implementacie sa viyuZil
metddy kvantitativnej analyzy (vyjadrenie ziskanych
hodn6t prostrednictvom zakladnych matematicko—
Statistickych  metdéd) a kvalitativnej analyzy
(prostrednictvom logickych postupov stanovenie
zaverov vyskumu).

Z&akladnou a nosnou ideou vyskumu bolo Zisti
stanowi’ faktory pracovnej motivacie, ich hierarchicka
Struktiru determinovand objektivnymi spé&dosko-
ekonomickymi  piinami a ukit motivané
preferencie zamestnancov vybraného podniku.

Vyskumny dotaznik, ktory sa pouZil, bol
Struktdrovany do péatnastich otdzok. Pre uskutoie
zamerov a cikov vyskumu, bol konStruovany na
zaklade tychto kritérii a postulatov:

- reSpektovdintelektualnu, inteligednd a kultarnu
arovei a zarové psycholégiu réznych typov

zamestnancov,
- polozky dotaznika konStituova tak, aby
vyluéovali moznosti nespravnych interpretécii

jednozn&nou a zrozumitnou formuléciou,
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formu Skalovania uspdsoli tak, aby bola
pouziténa pri druhostuovom a tréostupiovom
triedeni Udajov,

preferova uzavrety typ otdzoka preferovéa
projekiné otazky pred priamymi vSade tam, kde
to bude mozné a vhodné,

citivo formulova otazky tykajuce sa wahu a
spokojnosti s nadriadenym a spokojnosti
mzdou,

SO

plne zachovA anonymitu respondentov na
zvySenie validity vysledkov.

Vyskumny dotaznik sa skladal z dvoch zakladnych
casti. Prva ¢ag dotaznika (prvd otazka) bola
konstituovana na principe dotaznika Bluma a Rusea
(Luthans, 1998).). Ziwvala hladinu vyznamnosti a
hierarchie pracovnej motivacie a motingch
postojov. Ulohou respondenta bolo zvoli kazdej
otazke jednu odpowé ktora ma prgho v&Ssi vyznam

a vyjadruje jeho osobné presvedie. Podstatou je
vyber z kombinacie piatich motitaych faktorov,
ktoré maju rozhodujlcu ulohu v pracovnej motivacii.
Uvazovalo sa o tychtfaktoroch

mzdav kombinéacii so stabilitou zamestnania, s
pracovhym postupom, s nadriadenym, s
pracovnou dobou,

nadriadenyv kombinacii s pracovnou dobou, s
pracovnym postupom, so stabilitou zamestnania a
so mzdou,

stabilita zamestnaniar kombinéacii so mzdou, s
pracovnou dobou, s pracovnym postupom a s
nadriadenym,

pracovny postuy kombinacii s nadriadenym, so
mzdou, so stabilitou zamestnania a s pracovnou
dobou,

so stabilitou
so mzdou as

pracovna doba v kombinacii
zamestnania, s nadriadenym,
pracovnym postupom.

Druha c¢ag’ dotaznika zigovala  prioritu
jednotlivych  motivénych faktoroch u kazdého
respondenta a skiimala raciondlny a emotivny aspekt
motivacie zamestnancov vo tahu k vykonavanej
préaci.

Zo socio-demografickych znakov, uvedenych na ~

z&iatku dotaznika, sme skumali pohlavie, vek,
vzdelanie, #ku zamestnania v podniku, stav a
poziciu, resp. pracovné zaradenie. Do dotaznika bol
zakomponované preto, aby bolo moZzné v
druhostupiovom triedeni Udajov kvalitativne hlbSie

posudi a analyzové ziskané vysledky a blizSie

Specifikova jednotlivé skupiny respondentov.

KedZe jednym z cikov vyskumu bolo analyzova
motivaind  Struktiru  a motivé  preferencie
zamestnancov vo skumanych podnikoch, boli na
spolupracu oslovené viaceré podniky na Slovensku.
Firmy vSak nie su J#ni ochotné zadavaobjednavku
vyskumného spracovania problematiky pracovnej
motivacie a ani neprejavuju zaujem participdvea
tomto vyskume. D6vodom mbze thiak neddvera zo
strany podniku v& vedeckym zamestnancom alebo
Studentom, ako aj obava zo zverejnenia vyhradne
vnuatropodnikovych informacii. Manazment,
odmietnutie z uvedenych dévodov zakryva za

nedostatok ¢asu venovd sa organizénému
zabezpeéeniu vyskumu, nevhodnosti &esovania
alebo ako dévod uvadza »vyruSovanie

zamestnancovej pozornosti na pracoviminog™.

AvSak spomenuté ddvody nie su uz prekdzkou v
pripade, k&' si podnik zaplati za sluzby podobného
charakteru realizované profesionalnymi
spola@nog’ami. Nakoniec spomedzi oslovenych firiem
boli ochotné spolupracovacelkovom 4 organizacie
s celkovym poétom zamestnancov 382 zamestnancov
(z kazdej kategdrie po jednom podniku: jeden podnik
S pa&tom zamestnancov: - ¥ey - 274, jeden stredny
69, maly 36 amikropodnik s 7-mimi
zamestnancami). A nielen formélne (len v zmysle
umoZnenia distriblcie dotaznikov), ale ich manazmen
mal o vysledky zrealizovaného vyskumu skup
zaujem.

Empiricky vyskum sa zrealizoval v priebehu maja
a juna 2015. Vysledky vyskumu predstavuju postoje a
nazory 248 respondentov pracujucich v skimanych
podnikoch.Vyskumna vzorkaykazovala nasledovnu
Strukturu:

pohlavie 59 % muZov a 41 % Zien,

vek 47 % od 20 - 30 rokov, 33 % od 30-40 rokov,
16 % od 40-50 rokov, 3 % od 50-60 rokov,

% a 48

vzdelanie 52 stredosSkolské %

vysokoSkolske,

dizka zamestnania v podniksB % do 5 rokov, 43
% od 5-10 rokov, 3 % od 15-30 rokov, 0 % nad
30 rokov (vziiadom k tomu, Ze len 3 respondenti
uvadzali dzku zamestnania v podniku nad 30
rokov, ich odpovede boli zahrnuté do odpovedi do
kategorie 15-30 rokov),

stav:41 % slobodny, 59 % so zavazkami.

Vysledky mnohych vyskumov nazhgu tendencie
zavislosti pracovnej motivacie od hodnét a potrieb
Pudi, ktoré suvisia s charakterom prace, stmp
ekonomického a technického rozvoja, hmotnou a
kultGrnou Uroviou, pracovnymi podmienkami a
medzludskymi vzahmi v podniku (Provaznik,
Komarkova, 2004). Poradie vyznamnosti mativgch
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¢initelov sa v3ak meni v nadvaznosti na zmeny
potrieb ¢loveka. Potreba, ktor4 je uspokojend a v
buducnosti nebude ohrozena, straca svoj mtiva
vyznam. Zarovee sa preferencie moti¢aych faktorov
dog’ vyrazne menia v zavislosti od pohlavia, veku,
vzdelania ad’alSich znakov. Vyskumy svéd aj o

tom, Ze motivacia k praci zavisi od Urovne
nezamestnanosti v  danom obdobi. case
nezamestnanosti previadaja motivy ekonomického

zmenené, noveé, podmienky. Na druhé miesto bol
zaradeny motiwany faktor prilezitos na pracovny
postup. Najma z titulu toho, Ze mbze u respondentov
evokova predstavu vySSieho finaného ohodnotenia

a pracovny postup je relativne prirodzenou ambiciou
takmer kazdého zamestnanca (Spankova, J.,
Grertikova, A., 2014). AvSak sila tohto faktora sa
vyrazne meni s vekom. MladSie vekové kategorie
vyraznejSie inklinuju k prilezitosti na profesiongl

charakteru: stabilita zamestnania, mzda, moZnosti rast. Je to zrejme dané tym, Ze pracovny postup u
pracovného postupu (Szarkova, 2009). Motivy spaté zamestnancov evokuje predstavu vysSieho &inéno

so  vzZ’ahmi medzi zamestnancami, medzi
zamestnancami a vedenim, sa povazuju

najdoleZitejSie p&as relativne vysokej zamestnanosti.

ohodnotenia, vyznamnejSieho postavenia a

za vyraznejSieho, nielen spa@enského uznania, ale aj

uznania od kolegov a od nadriadenych. Naopak starsi

AvSak s rastom nezamestnanosti sa motivy savisiacevekové kategoérie uZz nemaju takéto ambicie, ich
so v2ahmi na pracovisku dostavaju aZz na posledné osobnostné aSpiracie sU uZz zrejme saturované, su

miesta. Vyskumy ukazuju Vi silnt zavislos medzi
vekom respondenta a jeho tehom Kk préci. Pre
mladych respondentov sU hlavhymi faktormi
spokojnosti s pracou moznosti fumého postupu a
charakter prace. Vekom vzrasta motiva (inok
zdravotno—hygienickych podmienok pradeidia sa
stavaju citlivejSi na nepohodlie. Pre starSich

ochotnejSi akceptovalrovei, ktora dosiahli. D4 sa
predpokladg, Ze na tréom mieste bude preferovana
mzda, vziiadom na relativne nizky az priemerny
Zivotny Standard obyvattstva. Faktor prijemny
nadriadeny je sice ztiae motiv&ny, ale vziiadom na
ostatné motivéné faktory, ktoré boli vySSie uvedené,
sa javi ako menej vyznamny, a preto je mozné

zamestnancov sa menej dblezitym stadva charakterdomnievd sa, Ze bude v preferenciach zastastarti

vztahu medzi zamestnancami a vedenimyyplyva

z ich v&sSej samostatnosti a ich vy3Sej prestize v
pracovnom kolektive. Spokojndss pracou méa
tendenciu s vekom narasta aviak vyskumy
preukazali Wity pokles spokojnosti vo vekovej
kategorii 40 - 50 rénych (klesa spokojnds s
perspektivou povySenia, ktord vSak potomtasdtie,
pretoZe 'udia nad 50 rokov zrejme rezignovali a
uspokojili sa s danou situciou). Pracovné motivy
muZov a Zien sa podstatne odliSuja,zapréinuju tak
psycho-fyziologické, ako aj socialne faktory. Pre
muzov su dbleZitejSie rozhé faktory slvisiace s
obsahom a charakterom prace, réznorédogorivé
moznosti, spoléensky vyznam. Zeny su citlivejsie na
pracovné podmienky, najma na vzajomné&aby v
kolektive. Spokojnass pracou u ZiertastejSie ako u
muzov, ovplywuje vySka zarobku (Jakubikovéa, B.,
Priglova, H., Prigl, A., 2007).

poziciu. Na posledné miesto bol zaradeny métiya
faktor dZka pracovnej doby, ktory zrejme neméa az
taki motiv&nl silu oproti uz spominanym Styrom
faktorom.

Zaroven sa predpokladalo, Ze ak su zamestnanci v
zamestnani spokojni, ani neuvazuju o jeho zmene.
AvSak toto mbéZe Ky determinované aj géasnou
financnou krizou amierou nezamestnanosti v
spola@nosti. TaktieZ sa vychadzalo z predpokladu, Ze
spokojnog s vykonavanou pracou je determinovana
nielen dostattnym finartcnym ohodnotenim, ale aj
tym, ¢i zamestnancovi prinaSa radpsi su naplnené
jeho osobné aSpiracie v zmysle moZznosti osobného
rastu a pracovného postupu, aké su niedské
vztahy na pracovisku,éi su na vykon prace
zabezp&gené adekvatne pracovné  podmienky
(Sobsova, 2015). Zaroiesa pracovalo s domnienkou,
Ze vyraznym motivenym stimulom pri vykonavani

Predpokladalo sa, Ze preferencie respondentov prace mézZe kiyuznanie od nadriadenycti, kolegov.

budu nasledovné:stabilita zamestnania, mozros
pracovného postupu, mzda, naklonhoadriadeného
a dizka pracovnej doby

Vzhladom na sfasnu finagna krizu a s tym
slivisiacu nezamestnariosa @akavalo, ze stabilita
zamestnania bude najsilnejSim faktorom v mdtieg

Predpokladalo sa, Ze zaujimat/og/konavanej prace
je vo vyraznej miere ovplyvnena jej samotnou
naphou, prestizna®u podniku, vySkou odmeny za
jej vykonanie, poskytnutim priestoru na ¢S
pravomoc a zodpovednfsna rozvijanie schopnosti,
na moznos predkladé vlastné navrhy a taktiez aj

preferencii zamestnancov. Jeho preferencia stlipa suroviou pracovneho prostredia a vybavenia. K
vekom, hlavne u starich respondentov. Suvisi to dobrym vysledkom a vysokému vykonu mozu

s blizkosou dbéchodkového veku a so znizenymi
adapténymi schopnogémi na zmenu prace. Naopak
tato preferencia klesa u mladSich respondentovj kto
maju  mensie problémy s najdenim nového

zamestnania, sU adaptabilnejSi a flexibilnejSi na

prispieva pracovné podmienky, vahy v kolektive a

S nadriadenym, mzda pia vykonu, hodnotenie
aspatnA vazba od nadriadeného, vlastna
sebamotivacia, stanovené vysoké ciele, dostatok
informacii, moznos neustaleho vzdelavania.
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Takisto mozno predpoklada Ze  vémi
demotivujico moéZzu pbsabi obavy zo straty
zamestnania, kritika od nadriadeného, zléatly na
pracovisku,éi nemoznos postupu, vysoké pracovné
nasadenie, nevyhovujuce podmienky, nedosteto
uznanie, nizka mzda alebo monotdénhoprace.
NajvyraznejSou obavou bude strata zamestnania.
DalSie demotivujice prvky budl viac-menej
rovnhocenné. Ich poradie bude zavislé od preferencii
jednotlivych skupin respondentov. Medzi dbvody
odchodu zamestnancov z podniku méze paitrzka
alebo nespravodliva odmena, vysokd taza

nevyhovujluce pracovné prostredie a pracovna doba,

zlé vzahy v kolektive, absencia uznania, maly
priestor na postup a ndalSie vzdelavanie, slabé
socialne a zamestnanecké vyhody, zlétahy
s nadriadenym (Haovska, 2014).

Vorba poradia dolezitosti z poskytnutych moznosti
zavisi od individualnych osobnych charakteristik
respondentov, ako sU zaujmy, potreby, postoje, city
zamerana§ hodnotova orientacia, idealy a
osobnostna Struktara kazdého respondenta.

4. Vysledky vyskumu

Ciel'om vyskumu bolo ovefikonkrétne teoretické
skutanosti, tykajuce sa problematiky pracovnej
motivacie zamestnancov skimanych podnikov. Bolo

homogénnejsi faktor xa&h k nadriadenému ako pre
muZzov.

Na zéklade prvej otazky mozno konStath\ize pre
muzov je faktor mzda motivéne &innejsi ako pre
Zeny.

V ramci Siestej polozky — ¥ah mzda verzus
naklonnog nadriadeného bolo jednozna
preukdzané, Zze Zeny néaklontiok nadriadenému
(oproti vy53ej mzde) preferuju viac ako muzi.

Av8ak v ramci poradiadolezitosti faktorov
ovplyviiujucich zaujem o pracu (otazkad), Zeny
vyraznejSie preferovalifinanéné ohodnotenie (2.
poradie) ako muzi (3. poradie).

Pri otazke ¢.5 boli odpovede respondentov
oh'adom danych faktorov rovnaké. Tak muzi, ako aj
Zeny sa domnievajl, 2Z2&k dobrym pracovnym
vysledkom prispieva najviac (1. poradie) fidné
ohodnotenie (pdth vykonu) a az na 5. mieste dobré
vztahy s nadriadenym.

Taktiez v otadzke preferovanychenefitov boli
nazory respondentov bezlaldu na pohlavie rovnakeé.
NajziadanejSim benefitom su prémie, odmeny,
vianainé prispevky a pod.

Zarovey, tak ako pre Zeny, tak gre muzov je
nedostaténé finargné ohodnotenie najviac obavanym
faktorom (otazkas. 12). Faktor, kritika nadriadeného
a napata komunikacia s nim, ziskal rovnaké poradie
preferenciach oslovenych zamestnancov (rovnako

stanovenych sedem hypotéz, ktorych potvrdenie alebomuzov aj zien) ofadom najv&3ich obav, resp.

vyvratenie sa uskutmilo na zéklade ziskanych
odpovedi od respondentov. Porovnanie vysledkov
vyskumu s hypotézami je nasledovné:

H1: Existuje predpoklad, Ze stabilita zamestnania
bude v  Struktare  motivaych  preferencii
najhomogénnejsi a dominantny faktor

Na zaklade prvej otazky mozno konsStathuze vo
vSeobecnosti sa faktor stabilita zamestnania v
Struktdre motivanych preferencii umiestnil az na
predposlednom mieste. Respondenti viac preferovali
mzdu, prilezitos k pracovnému postupu a naklonfios

prekdzok v zamestnani.

Aj v otazke ¢.14 boli postoje respondentov z
hradiska pohlaviaovnaké, vSetci by v pripade zmeny
zamestnania zdhadiovali lepSie finatiné
ohodnotenie. Uvedend hypotéza sa jednozZzna
nepotvrdila.

H3: Existuje predpoklad, Ze ti respondenti, ktori
vnimaju pracu ako nezaujimavu, resp. ztiyto budu
v praci nespokojni, resp. budi deklargvae podnik
nesplnil ich @akavania.

Na zaklade poslednej otazky, mozno konStatova

nadriadeneho. Je to zrejme spOsobené tym, Zeye respondenti, ktori majl negativny postoj k svoje

najvasiu skupinu z respondentov (az 53 %) tvorili
zamestnanci 20-30 &ni a percentualne bolo §&ie
zastlpenie muzov (aZ 61 %). Tieto kategorie vnimaju
stabilitu zamestnania v kontexte sinymi faktormi
menej citlivejSie ako napriklad Zeny alebo akoSséar
vekové kategorie. Na zaklade otadzky12 zarové
mozno tvrdf, Ze strata zamestnania bola v poradi az
druhym faktorom, hn# za nedostatmym finartnym
ohodnotenim, ktorého sa respondenti najviac obavaju
Tato hypotéza sa nepotvrdila.

H2: Existuje predpoklad, Ze faktor mzda bude’ma
pre muzov &nnejSiu motivénu silu ako pre Zeny a
existuje predpoklad, Ze pre Zeny bude atraktivraejSi

praci, su v66 % so svojou prdcou nespokojni a
domnievaju sa, Ze podnik, pre ktory momentélne
pracuju, nesplnil ich&kavaniallvedena hypotéza sa
potvrdila.

H4: Existuje predpoklad, Ze ti respondenti, pre
ktorych je praca zaujimava, budu deklardymstoj a
vo/bu moznosti predkladavlastné navrhy a postupy
medzi prioritné oblasti svojich preferencii.

Ti respondenti, pre ktorych je praca zaujimava,
volili nasledovné poradie faktorowvplyviiujucich
zaujem o pracu: moznpsozvija' svoje schopnosti a
wit sa nové, samotndndph prace, finatné
ohodnotenie, mozZndspredklad& vlastné navrhy a
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postupy, moZznostiv&sej zodpovednosti pri plneni
tloh, prestiz podniku, jeho UspeStioma trhu,
moznog$  pravomoci samostatnej moZzZnosti
rozhodovd, adekvatne pracovné prostredie a
vybavenie, moznog pracovdé s l'udmi. KedZe sa
moznos predkladd vlastné navrhy nachadza v rdmci
preferencii na 4. mieste z 9, mozno konstatpva
uvedeny faktor patri medzi prioritngblasti v ramci
motivainej hierarchie skupiny respondentov s danym
postojom. Uveden& hypotéza sa potvrdila.

H5: Existuje predpoklad, Ze ti zamestnanci, ktori
budu deklarovg Ze praca je pre nich zaujimava pre
samotny obsah prace (na prvom mieste), budud
uvadza, Ze sU so zamestnanim spokojni a nemenili by
ho.

Na zaklade analyzy odpovedi respondentov mozno
konStatovéd, Zeuvedendhypotéza sa potvrdilkedZe
az 74 % respondentov, ktori deklarovali, Ze pré&ca j
pre nich zaujimava pre samotny obsah prace (na
prvom mieste), je so zamestnanispokojnych a
nemenili by ho.

Taktiez ti, ktori deklarovali, Ze najvyznamnejSim
dévodom zotrvavania v skimanom podniku (otazka
¢.1) je zaujimava praca, 57 %, sU so zamestnanim
spokojni a nemenili by ho.

a

H6: Existuje predpoklad, Ze nag&Eiu
nespokojna$ resp. najvéSie obavy bude u
respondentov  vyvolaya nedostatené finarné

ohodnotenie a strata zamestnania

Na zaklade otazky. 12 mozno skonStatovaze
pre v&Sinu respondentov je nedostaté finarkné

ohodnotenie a strata zamestnania (v tomto poradi)”

najvasou obavou, respprekazkou v zamestnani.

Zaroven aj prostrednictvom otazkye.7 bolo
zistené, Ze najudiu nespokojnos zamestnanci
pocituju k vySke mzdy.

V ramci otazky ¢. 13 sa identifikovalipod'a
nazoru respondentov w®aptejSie dbévody odchodu
zamestnancov z podniku. Patki nim najma zlé
finantné ohodnotenidJvedena hypotéza sa potvrdila

H7: Existuje  predpoklad, Ze pri zmene
zamestnania by respondenti volili moZznéspSieho
financného ohodnotenia alebo atraktivnejSie benefity
na prvom mieste

Na z&klade otadzky¢. 14 mozno tvrdi, Ze
respondenti by pri zmene zamestnanialadiovali
lepSie finakné ohodnotenie, vyhovujucejSie pracovné
podmienky a lepSie socialne a zamestnanecké vyhody.

V ramci otazky ¢. 13 sa identifikovali poith
nazoru respondentov rapgtejSie dovody odchodu
zamestnancov z podniku. Patri k nim najma zlé
finanéné ohodnotenidJvedena hypotéza sa potvrdila.

Cie/lom vyskumubolo zisti’ motivainu Struktiru a
preferencie zamestnancov, ako aj p@zeovei ich

spokojnosti, resp. nespokojnosti. Na zaklade prvej
otazky je moZné vo vSeobecnosti konStafpvae
faktory mzda, prilezita$ k pracovnému postupu
a ndklonnos nadriadeného sa umiestujd na
poprednych miestach v motimej preferencii
zamestnancov.

VS8etky ostatné motivmé faktory, akostabilita
zamestnaniaa dizka pracovnej dohysd oproti nim
menej vyznamnéDalej je mozné potvrdinasledovné
skutanosti:

Mzda patri stale k vyznavanym faktorom, ktoré
stimuluji zamestnancov v pracip savisi s ich
existegnymi potrebami, ako aj so skdtwg’ou,
Ze zamestnanci maju zaujem v praci dalej
rozvija’ (osobny rozvoj, rast) a zalezi im na tom,
aku poziciu v zamestnani vykonavaja.

Pracovné prostredie a medadské véahy su
vyrazne determinujldce faktory motivacie.

Potvrdila sa skuttmog’, Ze méZu v pozitivhom, aj
vV negativnom zmysle vplyva na celkovu
pracovnu atmosféru, vykonnbgamestnanca. Zo
ziskanych vysledkov je mozZzné konStatvde
zamestnanci \eni citlivo vnimaju a reaguju na
podmienky, v ktorych pracujuDobra timova
spolupraca, komunikacia, Styl riadenigplyvaju
na medZiudské vrahy, ktoré v kon&nom
désledku m6zu pdsabisilne motiv&ne alebo
demotiv&ne.

Potvrdilo sa, Zeludia maju zaujem o pracu
vnimaju ju ako vEmi zaujimavu, chcu sdalej
rozvija&@ (je tu priestor aj pre sebamotivaciu,
zamestnanci nechcu stagntya&o je pozitivnym

a cennym zakladom, na ktorom moZe nielen
skimany podnik stavapri vytvarani a udrziavani
motivujiceho prostredia a nisipni strategickych
cielov.

NajvyznamnejSim  faktorom  ovplyujacim
zaujem 0 pracu je samotna jefpki a moznos
rozvija’ svoje schopnosé Wit sa ni€o nove. Ale
faktory, mozZznos neustdleho  zvy3ovania
vedomosti, zinosti a hodnoteniespolu so
spatnou vazbqusu podla respondentov najmenej
vyznamné determinanty dobrych pracovnych
vysledkov. Takyto vysledok méze tyzrejme
spbsobeny aj tym, Ze respondenti prostrednictvom
otazky¢. 8 vyjadrili spokojnog s objektivnogou
hodnotenia a informovania o  kritériach
hodnotenia len na Udrovni hodnoty 2,54
(aritmeticky priemer) a spatna vazbu na zlepSenie
vykonu na drovni hodnoty 2,49. MoZno v
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skimanom podniku nie su spravne nastavené tieto

mechanizmy a bolo by potrebné uskunic
systémova zmenu.

Podniky maju zaujem o svojich zamestnancov,
zvolili pozitivne motivéné stratégie ¢o sa
odrazilo na celkovych vysledkoch a postojoch
zamestnancov pri  hodnoteni spokojnosti  k
predlozenym motivenym  faktorom a Kk
nadriadenému zvlS Na zéklade vysledkov
mozno skonStatova Ze su skoér spokojni ako
nespokojni. Tato skutoog mbéze by pre
skimané podniky mimoriadne povzbudzujlca,
pretoZze spokojne's zamestnancov patri kK
najdélezitejSim predpokladom na zvySovanie
efektivnosti ich pracovného vykonu a pre podnik
na ziskanie konkurenej vyhody.

Nespokojnag zamestnancipocitovali najma k
vyske mzdy, moZnostiam kariérneho rastu a k
zamestnaneckym vyhodam. Votahu k svojmu
nadriadenému menej kladne hodnotili najma
véasnog a presnas poskytovanych informacii,
objektivnog hodnotenia a informovanie o
kritéridich hodnotenia. Uvedené faktory by mali
skimané podniky prehodntta prij@ ndpravné
opatrenia na  odstrdnenie  tohto  zdroja
nespokojnosti.

VéacSina zamestnancov vnima mzdu ako niZSiu
oproti svojmu pracovnému nasadeniu. Kvoli
vyS§Sej mzde by boli v prvom rade ochotni
zvySovad svoju odbornu  kvalifikaciu a
svedomitejSie a dokladnejSie vykonévavoju
pracu. Medzi benefity, ktoré by najviac uvitali
patria  zamestnanecké vyhody fidaého
charakteru a moznds’alSieho vzdelavania.

Zamestnanci sa najviac obavaju nedostabo
finanéného ohodnotenia a straty zamestnania. Ale
najmenej pociuju strach z monoténnosti a
stereotypu prace, nevyhovujaceho Stylu vedenia
nadriadeného a zlych f&hov a sporov na
pracovisku.

Tento vysledok je vSak pochogitgy, pretoZze v
otazkec.7 s tymito faktormi vyjadrili spokojnd's

NajéastejSimddévodom fluktuéciesu zlé finatiné
ohodnotenie a nedostét® ocenenie prace. V
pripade zvaZovani&i opusti’ skimany podnik
alebo zostéh nafalej pracové, by zamestnanci
zoladhovali lepSie finatiné ohodnotenie a
vyhovujucejSie pracovné podmienky.

Na zaver mozno skonStatayaze pre véSinu
respondentov  skimanych podnikov splnil ich
ocakavania, Ze su v zamestnani spokojni, odfiloru
by ho aj svojim znAmym a keby opatovne stéli pred
rozhodnutim zamestfiasa v uvedenom podniku,
vybrali by si rovnako.

Zaver

Uspokojovanig’udskych potriel&i Zivotné vyzvy,
vnatorné aj vonkajSie prostredie, ako aj niektoré
d'alSie faktory vyrazne ovplywiju motivaciucloveka
vo vSeobecnosti. VSetky faktory su vzgjomne
prepojené medzi sebou a vytvaraja vzajomne
prepojen&asti siete.

Pracovnd motivacia ako Kmi dblezita ¢ag’
manazmentu Fudskych zdrojov je vyznamnym
atribatom, ktory zasadnym spdsobom oviyilye
pracovnu spokojna@’s zamestnancov aich pracovny
vykon. Z polifadu manazéra su to prave pracovnici
podniku, ti, pomocou ktorych by malo dbjk
naplneniu ciéov podniku. AvSak, aby sa naplnili ciele
podniku, je potrebné, aby bol manaZér schopny
motivova® pracovnikov. Predtym, ako sa manazér
zane zamyBat' a rieSt’ problematiku pracovnej
motivacie v podniku, mal by pozthavSeobecné
informacie o problematike pracovnej motivacie v
danej krajine.

Tento¢lanok sa zaobera problematikou pracovnej
motivacie a spokojnosti zamestnancov vo vSeobecnej
rovine, s konkrétnou aplikdciou na podmienky
skimanych podnikov v SR. Prezentuje vysledky
z vyskumu, zameraného na motima Struktiru a
motivatné preferencie zamestnancov skumanych
podnikov. Zakladnym ci®m vyskumu bolo zisti a
stanowvi’ faktory pracovnej motivacie, ich hierarchickd
Struktlru determinovand objektivnymi spé&dosko-
ekonomickymi  pdinami a utit motivané
preferencie zamestnancov vybranych podnikov. Zo
Statisticky spracovanych vysledkov  vyskumu,
ziskanych dopytovacou metddou pomocou dotaznika,
vyplyva nasledovné poradie motérg/ch preferencii:
faktory mzda, prilezitas k pracovnému postupu a
naklonnog nadriadeného sa umi#gju na
poprednych miestach v motimej preferencii
zamestnancov. V3etky ostatné motiva faktory, ako
stabilita zamestnania alz#ta pracovnej doby, su
oproti nim menej vyznamné.

| napriek dostattnym zdrojom odbornej literatary
a mnozstva vyskumov chyba ucelena teéria pracovnej
motivacie, ktora by zdmdiovala zavery vSetkych
existujucich c¢iastkovych vysledkov a suhrne,
vyéerpavajuco rieSila tuto problematiku. Neexistuje
univerzalne platny navod, ako by mali manazéri
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postupovéd pri vytvarani motivujuceho pracovného
prostredia.

Chybaja metodické navody na tvorbu motingch
programov, na vyberdinnych motivé&nych prvkov,
na riadenie procesu pracovnej motivacie. IAdiska
vyskumného spracovania tejto problematiky sa
vyskytuje problém so ziskanim validnych informacii.
Na zaklade zwWajne zauzivanych postupov je mozné
ziska® len sprostredkované a pomerne malo
spd’ahlivé informécie.
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SUMMARY
Work motivation and satisfaction of employees in $ivak companies

Anna STEFAKIKOVA

Work motivation as a very important part of humasaurce management is an important attribute that
significantly affects job satisfaction of employeasd their work performance. A negative impact oorkw
performance of employees often indicates lack akwootivation in the enterprise from the point adw it is the
general manager of enterprise workers, those whitlwthere should be a fulfillment of business otijes.
However, in order to meet business goals, it iseegary that the manager able to motivate stafforBethe
manager starts to think and solve problems of wodkivation in the company should know general infation
about the issue of work motivation in that coun®gspite sufficient resources and literature ctilbecof research,
lack of a comprehensive theory of work motivatiaich takes account of the conclusions of all éxgspartial
results and summary, exhaustively dealt with thésié. There is no universally valid instructionshow managers
should follow in creating a motivating work enviroant. Lack methodological instructions on creafimgentive
programs to choose effective motivators, to martageprocess of work motivation. In terms of theesssh
process of this issue there is a problem with gguisition of valid information. Based on estabdéidhpractices

usually you can only be obtained and communicat&dively little reliable information.

This article deals with work motivation and empeysatisfaction. He was conceived as a theoretalctical
study of work motivation in general and with pautar application to the conditions of surveyed guises in
Slovakia. The paper is supplemented by the resfiltesearch aimed at the incentive structure antivatmn
preferences of employees surveyed enterpriseshasie objective of the research was to identify datbrmine
the factors of work motivation, their hierarchicttucture as determined by objective socio-econaraicses and
identify motivational preferences of employees @ksted companies. For this purpose, it was usedtigmnaire
method. The survey shows the following order ofgnence motivational Factors salary, opportunityvtirkflow
and superior affection are placed high on the peefee of the staff motivation. All other motivatifagtors such as

stability of employment and number of working hquars compared to them minor.

Question of motivating workers in many businesdess not pay attention to such an extent that weyld
have deserved this area. One of the possible chaw® change this situation is that it will prityaaddress the
business as a whole and will monitor developmentsteends in work motivation. Just motivated empkey and
the consequent setting and incentive program ircéimgpany is a prerequisite for the successful implgtation of

the objectives the company has established.

JEL Classification: J21, J53, M12
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MODELY VYSOKOSKOLSKEHO VZDELAVANIA - VYVOJ, APLIKAC |E A PERSPEKTIVY

Higher education modeling — development, applicatio n and perspectives

Michaela GLAR

Abstrakt

Doposid’ nebola spracovana podrobné analyza trhovo orieat@y vysokoskolskej ingtiticie (VSI), najma ni®RNSS(
sice publikované niektoré vieobecné filozofickéudie o trhovej orientacii VSI, ale nebol vykondigdny podrobny
vyskum VSI buddcnosti. Predmetom méjho skiimania Btédna technicko-ekonomicka VSI, ktora realiZijelijné
programy bakalarskeho a inZinierskeho Stldia, pangy celoZivotného vzdelavania a vyskumné progr&myretéom

na tieto skutenosti bol spracovany podrobny plan vyvoja takejistiticie vyuzivajuci prvky New Public Management
(NPM), ktory méoze sliZiako model restrukturalizacie VSI, aby zvladla yy#$| budtcnosti. Vedecky prinos prace
spafiva v oblasti rozvoja strategického riadenia VSlesom k podnikatésky orientovanej VS| ako reakcia na
poziadavky troch réznych trhov: trhu vzdelavanibutznalosti a trhu prace (na priklade SRN). Redtmalizacia VSI

si vyZaduje pouZinasledujuce prvky metodolégie NPM: decentralizAciéentacia na sluzby a adresmp&onkurencia,
personalny rozvoj a participacia, ekvival@ financovanie a manazment kvality.

KPuc¢ové slova

balanced scorecard, ekonomizécia vzdelavania, p&avoja, vysokosSkolska institlcia, celoZivotné \admie, new
public management.

Abstract

So far, there has not been any detailed analysishef market-oriented HEI — especially in Germaniefg are

published some general philosophical discussionmarket-orientation of HEI but no research worksldey with the

HEI of the Future in detail. This thesis is to admite to filling this research gap with feasibflitnalysis of market-
oriented HEI based on the data of internationaldfisurvey. The object of my research will be aestatined technical
and economic HEI which realizes study programme®&xhelor and Master degrees, lifelong learninggnrammes
and research programmes. Based on this a detadegldpment plan based on the elements of NPM nadgydwas

elaborated that can be used as a model to restrec@HEI to cope with the challenges of the HEth&f Future. The
contribution to science is in the field of Stratetlanagement of HEI advancement towards the ergrequrial HEI in

response to the demands of three distinct targetketst training market, knowledge market, and labowarket

(exemplified on Germany). The HEI restructuringuiees use of the following elements of the New iPMsdnagement:
Decentralisation, Service and address orientatiGompetition, Personal development and participatiBguivalence
financing, and Quality management.

Key words

balanced scorecard, economization of educationgld@ment plan, higher education institution, lifedplearning, new
public management

Jel Classification: H41, 123, 125

Uvod ukazuju jasny posun vo vekovej pyramide, ako aj
rastaci dopyt po kvalifikovanych pracovnikoch v
priemysle. V budicnosti narastie ggp Studentov a
starSich Studentov a vzrastie dopyt po celoZivotaom
distartnom vzdelavani. Komeéna efektivno§
orientdcia na vystupy, kultara sluzieb — toto su
terminy zname riadiacim pracovnikom a Studentom
ekondémie. Je to novy vyvoj, Ze tieto myslienky
zasiahli oblasti spotmosti, pre ktoré boli dovtedy

Europske vysoko3koské intitticie (VSI) prezivaju
fazu prechodu. Rozdiely medzi univerzitami rastu.
VSI budd musié poias niekdkych najblizich rokov
zvladnu' strategické vyzvy, ktoré su dosledkom
meniacich sa okolnosti a  demografickych
interdependencii. Demografické zmeny v SRN
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cudzie. Mnohé VSI preto pouZivaju novi frazeoldgiu,
aby ukazali svoju modernfisV sitasnosti sa Uradné
inStiticie menia na agentdry, Studenti sa stavaju
klientmi a VSI sa nazyvaju poskytovéme sluzieb.
Organiz&né procediry VS| sa stali predmetom
controlingu a benchmarkingu podobne ako v
sukromnom sektore. Rastie tiez dopyt po flexibimyc
online kurzoch popri praci. Akademické institlcie
budd musié upravit svoju ponuku Studijnych
programov, ich marketing a organizaciu v sulade s
meniacimi sa poZiadavkami $tudentov. Tym sa VSI
dostana do konkuréného prostredia, v ktorom budu
Do6vody tohto prechodu siflalekosiahle zmeny, ktoré
sa v SRN diskutuju pod hlaskou “ekonomizacia” uz
nieka’ko uplynulych rokov. Tato diskusia nabige
centralnu otazku, ako by ekonomické myslenie mohlo
a malo by aplikované na sektor vysoko3kolského
vzdeldvania. Nazory na tato otadzku rolagéa
odbornikov. Jedni pozaduji od VSI podnikate
myslenie, kd'Ze su presvegni, Ze iba toto im
umozni pre#i. Druhi to povazuja za protiklad
zékladnych hodnét VSI a veria, Ze nie je mozny
kompromis medzi podnikatskym myslenim a
zakladnymi ciémi VSI vo vzdelavani a vyskume.

Prispevok ma prispiek vyplneniu tejto medzery
analyzou uskutinitelnosti trhovo orientovanej VSI

NPM: decentralizicia, orientacia na sluzby a
adresno  konkurencia, personalny rozvoj a
participacia, ekvivaleiné financovanie a manazment
kvality. Toto sa premietlo do deskriptivneho modelu
Struktary a organizacie VSI budicnosti a aplikacia
metody BSC by mala prispik zvySeniu efektivnosti
jej ¢innosti. Na zaklade skusenosti z o] praxe
(best practice) z VSI v USA, Kanade, IKej Britanii,

na Slovensku a v Nizozemsku boli spracované navrhy
prinosov pre prax VSI, najma v SRN. Sp@jd v
navrhu hlavnych prvkov planu rozvoja VSI
buducnosti, ktor4 je nova svojim podnikasteym
zameranim a vyuZivanim podnikovych néstrojov.

Siasny stav vyskumu

Ekondm Alfred Kieser patri medzi poprednych
nemeckych vyskumnikov teorie organizacie a je
autorom  poetnych vedeckych publikacii o
podnikatéskch aspektoch organizécii, ktoré su
vyznamné aj pre sociolégiu. V r. 2004 publikoval
¢lanok® Amerikanizacia manazmentu akademického
vzdelavania v Nemeckugim otvoril debatu o tejto
téme (ieser, 2004). V tomto¢élanku argumentoval, Ze
prebieha process amerikanizacie nemeckého systému
vysokoSkolského vzdelavania. Uviedol, Ze nemecké

na zéklade Gdajov z medzinarodného terénneho VSI zatali akceptové americké manazérske postupy
prieskumu. Tento model sa zameriava na tieto hlavné vV péadesiatych rokoch 20. stafia. AvSak od

vyzvy pre manazment VSI: 1joraz intenzivnejsia

internacionalizacia a komercializacia trhu
vzdelavania, 2) disparity medzi univerzitami
(Universitat Alma-Mater), aplikmme zameranymi

vysokymi Skolami (Fachhochschule) a inymi formami
vysokoskolského vzdelavania (napr. v SRN) sa
neustdle zmenSuja, ale niektoré rozdiely medzi
uznavanymi univerzitami sdoraz evidentnejSie, 3)
demografické zmeny (vekovy posun starnutia
obyvatd'stva) a rastici dopyt po vysoko
kvalifikovanych pracovnikoch v ekonomike, 4)
klesajlcie financovanie verejnych VS| dabanie
zdrojov ich mimorozpé&toveého financovania.

Skimana tematika si vyZiadala aplikaciu
kvalitativnych vyskumnych metéd: 1) otvorené
riadené interview s expertmi z VSI v SRN, SR,
Nizozemsku, Vékej Britanii a v Kanade zacélom
zberu udajov, 2) analyzu obsahu Udajov z prieskumu,
3) deskriptivne modelovanie v spracovani modelu VSI
budicnosti a 4) navrh aplikacie metddy Balanced
Scorecard (BSC) v manazmente VSI.

Vedecky prinos prace sfiwa v oblasti rozvoja
strategického riadenia VSI smerom k podnikskg
orientovanej VS| ako reakcia na poziadavky troch
réznych trhov: trhu vzdeldvania, trhu znalosti lautr
prace (na priklade SRN). ReStrukturalizacia VSI si
vyZzaduje pou#i nasledujice prvky metodoldgie

devd&desiatych  rokov sa  objavujd  snhahy
amerikanizova vysoko3kolské institlcie, osobitne tie
zamerané na vybu manazmentu. Podnikové procesy
boli postupne akceptované vo VSI. Kieser vyzdvihol,
Ze to umoznila najma europeizacia, t.j. otvorerde s
SirSieho akademického trhu.

Robert Locke a Katja Schone sa tieZz zaoberali
Skolami manazmentu vo svojej praci “Podnikakey
posun: amerikanizdcia europskeho vzdelavania
manazmentu high-technology* publikovanej v r.
2011. Na z&klade vyskumu 3kél podnikania (business
schools) vo Francizsku, Nemecku a Geskej
republike Robert Locke analyzoval ako VSI v réznych
krajindch akceptovali podnikdteky kontext.

Rainer Graf napisal vo svojom prispevku fBy
lepSi alebo byiny? — Konkurencia nuti vysoké Skoly
strategicky planowaa budové svoj profil”, Ze rastica
autonémia a konkurencia v ziskavani externych
financi a Studentov, ako aj diverzifikacia sektora
vysokoskolského vzdelavania vytvorili konkuteé
prostredie, ktoré nudti manazment univerzit, aby sa
popri iniciativach o excelenciu venovali strategiciu
planovaniu a definovaniu svojho profile (Graf, 2D14
Boli publikované viaceré&lanky, ktoré opisuju tento
process, ale Ziadny z nich nenavrhuje model Uplnej
integracie tychto trendov. Eurépska Unia si uvedmmi
tito medzeru a iniciovala projekt “Riadenie
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podnikovych  procesov  vo  vysokoSkolskych

VSI? na dosiahnutie tohoto d® Zahtuje to

institaciach (Business Process Management in Higher dosiahnutie tychto poddiev:

Education Institutions)*. Popis tohoto projektu
sumarizuje stasny stav tejto problematiky.

Doposid nebola spracovana Ziadna podrobna
analyza trhovo orientovanych VSI v SRN ani v SR.
Su sice publikované niektoré v3eobecné filozofické
diskusie o trhovej orientécii VSI, ale nebol vykagia
ziadny podrobny vyskum VSI buddcnosti. Téato
dizert&nd praca ma prispie k vyplneniu tejto
medzery  analyzou uskutoitel'nosti  trhovo
orientovanej VS| na zéklade Gdajov  z

medzinarodného terénneho prieskumu a spracovanim

podrobného planu rozvoja, pouZitého ako model
oranizacie VSI buddcnosti.

Vyskumna otazka a cid# vyskumu

Hlavn& vyskumna otazka znie:

Je pre vysokoSkolské institicie v buddcnosti
nevyhnutné a  uskuloite/né prija¢ hlavné
charakteristiky trhovo orientovanychéinnosti a
manazmentu?

Predmetom moéjho vyskumu bude Statnha
technicko-ekonomicka VSI, ktora realizuje Studijné
programy bakalarskeho a inZinierskeho Stadia,
programy celoZivotného vzdelavania a vyskumné

programy. Bude ukazané, Ze vysokoSkolské Studijné

programy 2, stupa Stidia si primarne nevyzaduju
pouZitie Statnych zdrojov. Budud kriticky preskimané
a vyargumentované v3etky vysvetlenia planu rozvoja
a jeho vyhody a nevyhody. Zdmerom je realisticky
zhodnott a zvazi' nevyhnutnot a uskuténitelnos’
trhovo orientovanej VS| a vytvari model jej
Struktary. Novos tohoto pristupu sgéva v navrhu
tripartitnej univerzity, ktora sa zameriava na splie
poziadaviek troch vyrazne odliSnych trhov. Vedenie
institacie bude ziskavainancie z vydby predmetov

a vyskumnych programov a zardveabezp&ova’
svoj vzdeldvaci mandat ponukou vzdelavania
financovaného StatomCasovy horizont by nemal
zahmnova’ iba s@asné trendy predmetu vyskumu, ale
aj dlhodobé strategické problémy. caany vedecky
vyskum ponuka presnu prognézu pre celu spag’

jej vyvoj v Eurdpe do roku 2030. Preto predpokladam
pre svoj vyskum periodu 15 az 20 rokowim
anticipujem “VSI buducnosti” v r. 2030.

Tato dizertacia bude analyzavaskut@nitel'nos’
trhovo orientovanej VSI spracovanim planu rozvoja

! Project 518035-LLP-1-2011-1-1-AT-ERASMUS-ECUE. Web.
http://www.bpm-hei.eu/index.php/19-beispielbeitragoomla/24-
joomla> Web. 12 August 2014.

miery je pre VSI
stala viac trhovo

- zhodnotenie,
nevyhnutné,
orientovanou;

do akej
aby sa

- analyza uskutinitel’nosti trhovo orientovanej
VSI;

- konceptualny  model  udrzdieej
orientovanej VSI budicnosti;

trhovo

- navrh aplikdcie metdédy Balanced Scorecard v
oblasti vysokoSkolského vzdelavania — konkrétne
akademického hodnotenia rozvoja
vysokoskolskych &itelov (Academic Scorecard
for faculty development).

Na tento del budem analyzovatypy VSI z
réznych krajin, ako su \fka Britania, Nizozemsko,
Kanada, Slovensko a Nemecko, aby som zistila
vSeobecné trendy vyvoja sektoru vysokych Skél. V
nadvaznosti na to navrhnem aplikaciu relevantnych
nastrojov metodoldgie New Public Management, aby
som tak dosiahla stlad skamanych VSI s trendmi
rozvoja VSI.

Vyskumny pristup

Po intenzivnej analyze literatiry zo skimanej
oblasti som spracovala status quo prostredia
vysokoSkolskych instittcii, hlavne na zé&klade dobre
znamych prikladov z Nemecka, Slovenska &keg
Britanie, Nizozemska a Kanady. Deduktivnym
uvazovanim som dospela k prvymratdom do VSI
bududcnosti a jej trhovo orientovanych aktivit. Té m
pomohlo pri vybere preferovanych institacii pre
intervieovanie expertov a pri vypracovani katalogu
otdzok pre tieto riadené rozhovory. SnazZila som sa
ziska na tento Gel relevantnych pracovnikov tychto
institacii, t.j. pracovnikov vedenia univerzity btez
jej ekonomickych utvarov ako partnerov pre vymenu
poznatkov.

Navrh  kvalitativnych
odvodeny z kognitivnej

metdéd vyskumu je
stranky méjho Studia.

2 planovanie rozvoja (development planning) znamenény a
Upravy, ktoré sa vytvoria v danej situacii. Planueasa chape ako
ludska schopndszahiujuca mentalnu anticipaciu krokov, ktoré
sa javia nevyhnutné na dosiahnutie’aieZ Hadiska manazmentu
plan znamena dolezité opatrenia, pomocou ktorychmi@né
dosiahnti Zelany ci&, spravidla vypracované v pisomnej forme.
Plan rozvoja sa chape ako plan buddcej aplikaciebaal
zdokonalenia projektu. Z&ma sa analyzou skutoého stavu
vysokoskolského vzdelavania a obsahuje budice zmearbfasti
rozvoja vysokoSkolského vzdelavania, ktoré povedidkodeniu
nevyhnutnych Gprav a novych planov, ktoré budd tn®&I
pouZi’ na zvladnutie buddcich vyziev.
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Empiricky prieskum sa zameriava na explorativny
opis a vysvetlenie socialneho objektu, a preto som
zvolila ako vyskumna metddu riadené rozhovory s
expertmi. Na analyzu dat z prepisu riadenych
rozhovorov som pouzila analyzu kvalitativnheho
obsahu. Viedol ma k tomu méj zadujem o vysledky
analyzy udajov, nie Specificka teoria. V kvalitagy
analyze Udajov sa kladie & doraz na kvalitativhe
Udaje ako naciselné udaje. “Texty”, ktoré sa
analyzuju kvalitativnym vyskumom su tastejSie
prepisy interview alebo pozndmky zo stretnuti s
Gcastnikmi inverview alebo pozorovani. Pomocou
kvalitativnej analyzy udajov sa vyskumnici snaZia
opisa textové udaje takym spésobom, ktory vystihuje
prostredie aleboludi, ktori text wvytvorili skér
pomocou ich vlastnych terminov ako Zabiska
vopred definovanych mier alebo hypotéz. Znamena to,
Ze kvalitativna analyza udajov je skér induktivha —
analytik pri nej identifikuje v datach ich kateg#ri
vzory a vzahy pomocou procesu objavovania. Z
hermeneutickéholladiska to znamena, Ze vyskumnik
konStruuje “realitu” prostrednictom svojej
interpretécie textu, ktory mu poskytli subjekty
vyskumu, ini vyskumnici s inym kvalifikaym
profilom by mohli dospie k znane odliSnym
zaverom.

Pod’a Mayringa, ma cievyskumu determinova
empiricky pristup a vibu metdd a nie naopak, t.j. Lie
vyskumu by nemal by odsunuty na druhé miesto
(Mayring, 2010). Riadené rozhovory sa zakladaju na
Struktarovanom usmerneni pre ickadtnikov, ktoré je
ich epistemologickou strankou. Mal by pritom vSak
zosta' aj priestor pre aspekty, o ktorych sa predtym
neuvazovalo. Otazky nie su Standardizované, tg. ni

sl navrhnuté odpovede, takze respondenti sa moéZukvalitativneho

vyjadrit’ tak vd’ne, ako je to len mozné o Specifickom
predmete, ¢im umoZnia prienik do ich Struktary
relevantnosti a skusenostného pozadia.
Prostrednictvom vhodnych postupov, akym je
otvoreny riadeny rozhovor s expertmi na zaklade
smernice, je mozné vykotiadhady witych situacii
formou zberu udajov o komunik&cii, ich vysledky
mo6zu ma teoretickd, ale aj prakticka signifikanciu.
Empiricky pristup potvrdil alebo vyvratil predpokiya
sformulované pri analyze sektora vysokoskolského
vzdelavania z manazérskehkatiska.

Zber udajov

Pouzitd metdda kvalitativneho vyskumu pomocou
interview s expertami mi pomohla preniknki tomu,
ako sa VSI zaberaju otdzkou o budlcnosti tychto
inStitucii. Ukazala ako tieto inStitucie vSeobecne
uvazuju o budulcej situacii v sektore terciarneho
vzdeldvania a ¢ povazujd za nevyhnutné
podnikatésky orientované konanie v tomto sektore.

Patas analyzy prostredia vysokoskolského
vzdelavania sa objavili priklady univerzit, ktor &
intenzivne zaoberali svojou budlctios, vratane
uskut@nitel'nosti svojho podnikatského
smerovania. Od respondentov interview som preto
ocakavala nielen jednoduché odpovede na otazky, ale
profesionalnu diskusiu. Mali sa ¢itikompetentni,
zodpovedni a tieZ rovni vo vymene poznatkov a
skdasenosti.

Interview s expertmi prebiehali individualne a
astne, nemali poskytiitreprezentativne Statistické
Udaje, ale subjektivny vhd a skisenosti premyslene
zvolenych expertov. Vykonala som 14 takychto
interview, ktorymi som ziskala Ustne udaje, ktoodi b
podrobené kvalitativnej analyze. Ta& si vyZiadala
analyzu charakteristik textu, napr. frekée@ analyzu
urcitych faktorov. Iba toto by vSak neprinieslo
uspokojivé vysledky. Preto boli vSetky ziskané
verbalne ddaje spracované a vyhodnotené
prostriedkami interpretaej analyzy a upravené na
porovhaténé z Wadiska podobnosti, vyraznych
odliSnosti a potencialnych tahov. Ako metodu
hodnotenia som si zvolila sumariral analyzu
obsahu. Welom bolo redukowa material, aby
podstatny obsah zostal intaktny a vytvabstrakciou
zvladnutény korpus, ktory stale zostava obrazom
svojho zakladu. Tato metodika sa zameriavala na
explorativny opis a vysvetlenie sektora spolusti z
epistemologickéholiadiska.

Nastroje konceptualneho modelovania

Tento  prispevok vyuziva dve  metddy
vyskumu: riadené rozhovory s
expertmi a analyzu obsahu. Kvalitativny vyskum sa
nezameriava na preverenie vedeckej hypotézy
sformulovanej ex ante, ale na hlb3i vyskum soci@iny
Struktar a procesov a zviditeenie vyznamovych
Struktdr, ¢o si vyZzaduje induktivny pristup. Po
realiz&cii analyzy uskutmitel'nosti trhovo
orientovanej VSI budicnosti bude v dizertacii
vypracovany deskriptivny konceptualny model
udrZzaténej trhovo orientovanej VSI buducnosti.
Tento model by mal opisarganizaciu a fungovanie
tripartitnej  VSI, ktor& bude musie by
konkurencieschopnd v priebehu nasledujucich 15 az
20 rokov. Modelovacou abstrakciou sa vytvori model
reality, ktora je obvykle prili$ zloZita na to, amphla

byt presne zmapovana. To ani nie je zafagg, skor

ide o zachytenie podstatnych faktorov dolezitych na
identifikaciu skimaného procesu (Stachowiak, 1973).

Vypracujem plan rozvoja ako nastroj navrhovania
VS| bududcnosti. Planovanie rozvoja znamena
formulovanie opatreni, ktoré pomdézZu organizacii
zvladnu’ vyzvy, ktoré zatif eSte nie st vyznamné. Je
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to manazérsky nastroj, ktory zabedpe, aby
spolanog’ alebo institlcia bola konkurencieschopna a
ziskova v nasledujucich dekadach¢ife sa analyzou
skutainého stavu vysokoSkolského vzdelavania a
pokratuje planom jeho rozvoja obsahujucim buduce
zmeny Vv tejto oblasti a veducich k odvodeniu
nevyhnutnych Uprav a novych planov, ktoré budu
moa VSI vyuZit na zvladnutie budicich vyziev. V
ramci planu rozvoja vypracujem navrh Struktary VSI
buducnosti a odpoanie aplikovd metdédu Balanced
Scorecard (BSC) v kombinacii s vyslednou
strategickou mapou VSI.

Vysledky vyskumu a zavery

Zamerom tejto dizertacie je ukdzaZze tripartitna
VSPE, ktordA sa riadi principmi  podnikového
manazmentu je nielen MoZos, ale
nevyhnutnogou. VSI budicnosti méZe existaviba
vtedy, ak sa opustia staré vzory myslenia a rgalizu
sa noveé pristupy.

Z vysledkov vyskumu st odvodené nasledujlce tézy:

- Hodnota vzdelavania je determinovana
socialnymi a ekonomickymi potrebami.

- Existuje definovatény trh sluzieb a produktov
VSI.

- Je mozné Specifikovdaktory konkuretinej
schopnosti VSI.

- Sluzby VSI je mozné zmapova kontexte s
potrebami spolénosti.

- Navrh Studijnych programov zameranych na
cielové skupiny a potreby trhu je mozny a
Ziaduci.

- Plan rozvoja modelujci trhovo orientovant VSI
je uskut@nitelny.

- Trhovo orientovana VS| méze fungava mala
by fungova s vysokym stufom autonémie.

Definovanie stratégie a naslednecraého planu
bude rozhodujice pre vybudovanie VS| budicnosti.
Sprava tejto VSI sa musi riadipodnikatéskym
myslenim a odvodzovastratégiu VS| na zaklade
analyzy SWOT a PEST faktorov, ktoré moZzut by
podporené implementdciou metddy Balanced
Scorecard. Vypracovanie planu rozvoja VS| zafe
tieto aspekty:

1) spracovanie vizie, misie a hodnbét a prisludnej
stratégie;

3 Tripartitna VSI by sa mala sklafia tychto troch Gtvarov: Gtvar
vyucby, dtvar aplikovaného vyskumu a Gtvar zékladného
vyskumu.

2)
3)

vytvorenie organizénej kultdry;

analyza a sledovanie trhu pomocou univerzitného
marketingu;

zjednoduSenie procesov;

vyuZzitie efektivneho
zdrojov;

manaZmentu’udskych

zvySenie financovania tretimi stranami;
vyuZitie kanalov socialnych médii;
najdenie inych distribtnych kanalov;

a ich doésledna realizacia manaZmentom VSI su
kracové opatrenia v tomto smere.

Ako priklad aplikacie metddy BSC v
akademickom prostredi bol vypracovany Systém
ukazovatéov akademickej vykonnosti - Academic
Scorecard (ASC). Viaze sa na strategické ciele
organizacie a jej Gtvarov, t.j. univerzity ako aekk jej
fakalt a slizi ako nastroj systematizacie,
usmetiovania a podpory rozhodovania. Zakladom
vypracovania ASC je ekonomicka fakulta univerzity a
v sltasnosti pouzivany postup koordinacie l'oie
univerzity s ciémi vedeni jej fakult. Z Padiska
analyzy dokumentov najprv budu systematizované
Struktary koncepcii fakult, ich dohodnuté ciele a
aplikacia profesnych stimulov, aby bolo mozné
Specifikova’ hlavné kritéria vykonnosti VSI. Obvykle
sa v sUlade so stratégiou VSI vytvara systém
ukazovatéov (Scorecard) a jeho prislusné parametre
pre univerzitny controlling a najma pre fakultny
controlling. Tieto su obvykle predmetom rozsiahlej
diskusie s fakultami VS| so zamerom dospike
zavaznému vymedzeniu konkrétnych aktivit, ktoré sa
za&nu prioritne realizova Takéto strategické projekty
a opatrenia vychadzaju z ustanoveni Statnych alebo
federélnych zakonov, ktoré sa odrazaju Yah, a su
tym zavazné pre pedagogickych a vedecko-
vyskumnych pracovnikov. VdalSom kroku sa
navrhuja dimenzie ciav VSI odvodené z vizie VSI a
jej planu rozvoja za participacie fakult a na zdkla
dohodnutych cibov na darovni fakdlt a ich
pracovnikov. V prilohe dizertacie je uvedena
koncepcia Systému ukazovide akademickej
vykonnosti (ASC) pre Ekonomicku fakultu
Westsachsische Hochschule v Zwickau pomocou
suboru piatich Specifickych suborov ukazovate
(scorecards): “Pedagogick&innog™, “Vedecko-
vyskumna ¢innog™, “Internacionalizacia”, “Zdroje”
and “Specialne vystupy”.

Tato dizertacia sa snaZzi o nasledujuce prinosy pre
oblag’ manazmentu &nnosti VSI:

1) Navrhnd plan rozvoja VSI budicnosti, ktory
je podnikatésky orientovany a novy svojou
doslednou  aplikdciou  néstrojov  podnikového
manazmentu a nevyhnutnymi krokmi, ktoré musi
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vykona vedenie univerzity. Dopodia ma iba
niekd’ko univerzit v SRN vypracovanu svoju misiu a
eSte menej z nich désledny podnilkatey pristup k
manazZmentu univerzity.

2) Zavery a odpowania pre plan rozvoja VSI
budicnosti si  vyZzaduju implementaciu zasadnej
zmeny Struktary VSI, napr. zmenu jej orgadizej
Struktary uvedend na obr. 1 niZSie, aplikadciu mgtod
BSC na zlep3eniinnosti VS| so zretem na
klesajuce financovanie zo Statneho razpp
pracovnici VS| musia opusti svoje “veze zo
slonoviny” a uchadzasa o mimorozpiové zdroje
pre VSI, VSI v jednotlivych krajinach musia thy
efektivnejSie v propagacii a realizacii celozivdtaé
vzdelavania (CZV). Toto v3etko zavisi od primeranej
podpory od 3tatnych organov, napr. v oblastiach CZV
a regulécie sponzorovania VSI.

Zaver

Cely system vzdelavania vo VS| musi citlivejsie
reagovd na rdzne potreby Studentov, vedecko-
vyskumnej komunity a zamestnancov. Kazda VSI
preto musi individualne identifikova aké typy
predmetov pre Kikych Studentov chce ponitkaaby
naplnila svoj potencial. VSI budicnosti by mala
ponuka vysoko diferencované modularne predmety
pre Studentov 1. stip Studia a pre postgradualnych
Studentov so zaujmom o Stadium programu CZV.
Tym bude stanovena explicitna stratégia a jej ciele
budi  determinowa ¢innosti VSl  budicnosti.
Definovanim svojej stratégie VSI poskytuje svoju
individualnu interpretaciu spoatenskej objednavky.
To ilustruje, Ze ekonomické aspekty VSI, jej
organizacia a aktivity su navzgjom zavislé.

VSI budlcnosti povaZzuje primarne funkcie tejto
inStiticie — vydbu a vyskum za nezavislé podnikové
atvary. Vyuwboveé ¢innosti su pridelené jednotlivym
Skolam, zatii ¢o vyskumnécinnog’ koncentrovana
do vyskumnych Ustavov. Komeré ¢innosti budi
outsoursované do sukromnych pravnych entit
(spolasnosti s r. 0.) vlastnenych VSI. Skolné odraza
hodnotu vydovanych predmetov a prinaSa vynosy.
Pracovnici zodpovedni za tspech uUtvarov VSI by mali
byt podporovani expertmi alebo manazérskymi
timami. Dozornéa rada VSI budlcnosti méa prijfnea
prepugaf manazment VSI, uzatvaras jeho clenmi
pracovné zmluvy a hodnétivykonnos vrcholovych
manazérov. Preto navrhujem deskriptivny model VSI
budlcnosti zaliujdaci niektoré myslienky, ktoré uz
boli uvedené vyssie.

Ak uvazujeme o trhovej orientécii VSI nembézeme
mysliet’ iba na zisk, ale musime mysligeZ na zmeny
(hodnota vzdelania, sp@enské zmeny, zmeny v
organizcii, v zodpovednostiach, vo formachdbjua

pod.) slvisiace s VYbou tejto cesty. Ako uz bolo
uvedené vysSie, vzdelanie sa povaZuje za statok; kt
ma Stat poskytova bezplatne. Preto mbéze thy
obtiazne presatlipotrebn zmenu v spaioosti. VSI
vSak k tomu mbézZu tiez prispiesvojim dielom.
Studenti musia Wy vnimani ako zékaznici, ich
potreby a poZiadavky determinuju trh, na ktorom
univerzity vystupujd so svojimi ponukami. Cielené a
relevantné profesionalne vzdelanie a tréning
personélnych ZRnosti, ako aj podpora
prostrednictvom Stipendii a pracovnych ponuk su
prvky, ktoré musia iy si€ag’ou ponuky univerzity.
Tyka sa to, samozrejme aj starSich Studentov
programov CZV.

Na dosiahnutie tohoto stavu je nevyhnutné opusti
viaceré prekonané stereotypy a postoje. Univerzita
jej vyskumnici sa musia povazavaa poskytovat@v
sluZzieb a musia sa ako taki prezentovarejnosti.
Prijimanie  akademickych  pracovnikov = musi
vychadza zo stratégie VSI a nie z osobnychatzov.
Cela organizacia univerzity sa musi opiesapostupy
podnikového manazmentu a aplikévanastroje
metodoldgie New Public Management. Musit by
definovana jasna stratégia odvodena zo starostlivéh
zvézZenia faktorov PEST a SWOT analyzy a z analyzy
Balanced Scorecard a tato bude realizovana ako
veduci princip &innosti VSI. Podobne ako iné
podnikatéské jednotky, aj VSI budlcnosti bude
musie’ zvladnu’ neistoty trhu a konkurencie.

Vedecky prinos dizertacie sfisa v oblasti
strategického manazmentu VSI, v rozvoji teorie
riadenia VSI zdévodnenim vyvoja verejnopravnych
VSI smerom k podnikatekym VSI ako reakcie na
poziadavky troch rozdielnych dievych trhov: trhu
vzdelavania, trhu znalosti a trhu prace (na priklad
SRN). VyZaduije si to reStrukturalizaciu VSI vyuditi
prvkov metodologie NPM: decentralizcia, orientacia
na sluzby a adresnskonkurencia, personélny rozvoj
a participacia, ekvivalegmé financovanie a
manazment kvality. Je to znazornené v deskriptivnom
modeli Struktiry a organizacie VSI buddcnosti, y ne
by mala aplikacia metody Balanced Scorecard zvysi
efektivnos jej ¢innosti.

Implementéacia tohoto pristupu vychadzajuceho zo
strategickej trhovej orientacie bude zteke formova
VSI budicnosti ako zrae odlisnd od mnohych
steasnych VSI. Jej organizaé rozdelenie na tri
jednotky (Gtvary), ktoré sa vzajomne diogjt, moze
byt kontroverzné, ale tri homogénne separatne
jednotky je mozné riadiefektivnejSie. Zameranie sa
na trh, a tym na potreby Studentov a na spolupsacu
priemyslom je nevyhnutné v &isnej spolénosti. Ak
vdak VSI buddcnosti prijme rolu poskytovide
sluzieb a adekvatne tomu definuje svoju stratégiu,
mo6Ze by v buducich dek&dach kmi UspesSna.
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Obr. 1: Zjednodu3ena Struktira VSI buddcnosti

DOZORNA RADA
MANAZMENT
UTVAR VYU CBY UTVAR APLIK. ) UTVAR SPRAVA
VYSKUMU ZAKLAD. VYSKUMU UNIVERZITY
(priklady)
RIADITEL PRE VYUCBU RIADITEL PRE VYSKUM RIADITEL PRE
PREVADZKU
Ugitelia Vyskumnici Vyskumnici CONTROLLING

- kvalifikovani witelia
- hodnotenie ich
vykonnosti Studentmi
Vyskumnici
- vyskumnici s vygbou
v ich odbor. oblasti
- hodnotenie ich
vykonnosti Studentmi
Programy CZV
- pod’a dopytu 'starSich
Studentov
(platia Skolné)
Ucitelia maji 20%-30%
prac. doby na vysk.
projekty
Vyskumnici musia &t
20%-30% z ich prac.
doby.
Manazment koordinuje
distribuciu.
Financovanie hlavne zo
Statneho rozpdu.

Skola cudzich jazykov
Skola prava
Skola ekonomiky ai.

- praca na vyskum.
projektoch, zakazkach pre
prax a i. ziskovych

- ziskali fin. zdroje pre
vysk. projekt, pracuju na
nom kvoli vedeckému

p&ﬁgﬁfgh postupu a prjnosg pre
- priprava Bubnych unlv_er2|tu. L'Jspves_pe
projektov a ich realizacia, prOJEKUf prinasaju
ak Uspesne prezentované premie.
Financovanie z&tatneho Tento Gtvar je ziskové
rozpaitu. stredisko

Ucitelia a Vyskumnici mézu prechadzaedzi Gtvarmi, ak
ziskaju fin. zdroje na project, medzi projektmizsjpojeni
do vywhby.

- monitoruje
efektivnos nékladov a
ziskovos' vysk. projektov,
splacanie Studentskych

poziiek,
- poradenstvo o Skolnom

MARKETING
- prezentuje projekty
priemyslu
- vytvara corporate identity
VSI
- komunikuje vysledky prace
VS| verejnosti

B.A./M.A. podla predmetov

Ustav ekonomického vyskumu
Ustav humanitnych predmetov
Ustav aplikovanej fyziky a i.

LUD. ZDROJE.

- prijimanie kvalifik. &itel'ov
a vyskumnikov iba pde
zasluhovosti,

- hodnotenie pracovnikov

B.A./M.A. podra vyskumu

Studenti sa zGcastiiuji na vyskumnych projektoch podla zasluhovosti

NABOR STUDENTOV
- Ziadosti o prijatie na
Stadium
- pomoc Studentom n&jsi
pracu v Gstavoch VSI
- vybavovanie Stipendii,

PODPORA
STUDENTOV
-vybavovanie Studentskych
poziiek, Stipendii,
- pomoc pri fiadani prace a
lacného ubytovania

SLUZBY (outsoursované)

Utvary sluzieb organizované
ako ziskové strediska (strava,
Gdrzba, upratovanie, nakup)
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SUMMARY
Higher education modeling — development, applicativand perspectives
Michaela GLAR

So far, there has not been any detailed analydiseofmarket-oriented HEI — especially in Germariyerg are
published some general philosophical discussiommanket-orientation of HEI but no research workalitg with
the HEI of the Future in detail. This thesis isctmtribute to filling this research gap with feal#p analysis of
market-oriented HEI based on the data of internatidield survey. The object of my research will destate-
owned technical and economic HEI which realizesh\storogrammes for Bachelor and Master degreedorite
learning programmes and research programmes. Restus a detailed development plan based on #raesits
of NPM methodology was elaborated that can be aseal model to restructure a HEI to cope with thalehges
of the HEI of the Future.

The model focuses on the following main challengddEl management: (1) an increasingly internatized
and commercialized education market, (2) disparibetween Alma-Mater Universities, UniversitiesAgplied
Sciences and other college forms (e.g. in Germang)continuously shrinking, but several differeneesong
acknowledged universities become ever more evid8htdemographic changes (shift of the aging pattand
increasing demand for highly qualified labour imeemy, (4) decreasing funding of public HEI andrebdor the
third-party financing.

The topics under examinations required the useualitative methods: (1) guideline-oriented open ezkp
interviews with experts from HEIl's in Germany, Sikia, Netherlands, Great Britain, and Canada fda da
collection, (2) content analysis of the survey déda descriptive modelling for developing a modéthe HEI of
the Future and (4) proposal of a Balanced Scoregaptication in the HEI management.

The contribution to science is in the field of $&gic Management of HElI advancement towards the
entrepreneurial HEI in response to the demandsreétdistinct target markets: training market, kleolge market,
and labour market (exemplified on Germany). The HiStructuring requires use of the following eletsenf the
New Public Management: Decentralisation, Servicg address orientation, Competition, Personal dewvedmt
and participation, Equivalence financing, and Quatianagement. This is translated into the deseeiphodel of
the structure and organisation of the HEI of théuFe) and the use of the Balanced Scorecard shoylcbve
efficiency of its operations. Based on the analgdithe best practice of US/Canadian/Great Brit&lovak and
Netherlands HEIls contributions to the HEI practigeredominantly in Germany — were suggested. | loanined
a development plan for the HEI of the Future tisaemtrepreneurial in shape and new in its consequssn of

business-related management tools.

JEL Classification: H41, 123, 125
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OTVORENE VZDELAVACIE ZDROJE V 21. ST.
Open educational resources in the 21st century

Helena KAJANOVA

Abstrakt

Tradicne diStainé vzdelanie bolo obmedzené ¢tp Judi, ktori boli potrebni v désledku vyroby, roznowahia a
distribucnymi nékladmi. Dnes, Kéestale stojicas a peniaze produkow&urz, technoldgie Webu 2,0 zabeflpeze
naklady na reprodukciu su takmer neexistujuce. @ vzdelavacie zdroje sU ¥puacie, vzdelavacie alebo vyskumné
materialy, ktoré su vo verejnom vlastnictve alelo/ttené s licenciou dusevného vlastnictva, ktora dojezvadné
pouZitie, adaptéacie a distribuciu. Prispevok zhddrsirasné vyuZivanie otvorenych vzdelavacich zdrojovRjOE
oblasti vzdelavania dospelych v Eurépe a niektorichjinach, ktoré nie sitlenmi EU. Zalenenie otvorenych
vzdelavacich zdrojov do vzdelavania moze ek dbsledok Va vyhod. Autorka sa dlanku zameriava na potencial
otvorenych vzdelavacich zdrojov a na odgania pre politické intervencie. OER ma potenci@ngmne zlepSkvalitu
Zivota zaujemcov z celého sveta.

KPuéové slova

Vzdelavanie, otvorené vzdelavacie zdroje, otvarapstémov vzdelavania, Web 2.0

Abstract

Traditionally, distance education was limited bg thumber of people who were needed due to prodiicBproduction

and distribution costs. Today, when time and mareyrequired to make courses, Web 2.0 technolodiemthe costs
of reproduction almost none. Open Educational Resssurefer to teaching, learning or research maksrithat are in

the public domain or released under intellectuabgerty licenses that allow their free use, adaptatnd distribution.

The paper aims to evaluate the current use of @ukrirational resources (OER) in education of adult&urope and

some non-EU countries. The incorporation of opemcational resources in education can have many aideges. The
author focuses on the potential of open educaticesdurces and recommendations for political inéetion. OER have
the potential to significantly improve the qualitiylife of interested persons from all over the Mor

Key words
Education, open educational resources, Opening dyrcktion, Web 2.0

JEL Classification: J24, M53, M51

Uvod produktivnejSim, z&o v buducnosti ¢akava vynosy

v podobe vy3Sich prijmov (Stefdkova, 2015).
CelozZivotné vzdelavanie je reakcia na zvySujluce sa
naroky na  konkurencieschoptios v procese
globalizacie  (Kajanov4, 2014a). Odptadia
UNESCO (2003) sa tykaju podpory a vyuZzivanie
viacjazynosti a medzinarodného pristupu do
kyberpriestoru. Otvaranie systémov vzdelavania
prostrednictvom digitalnych technologii unioje
vSetkym vzdeldva sa, a to kdekivek, kedykdvek,
prostrednictvom akéhokeek zariadenia a s podporou

VSeobecné deklaracladskych prav (OSN, 1948)
uvadza, Ze vzdelanie ma smerdokaplnému rozvoju
Pudskej osobnosti a k posilneniu Ucty Iadskym
pravam a zakladnym sloboddm. M& pomaha
vzajomnému porozumeniu, znaSanlivosti a pritel
medzi vSetkymi narodmi a skupinami rasovymi aj
nabozenskymi, ako aj rozvojéinnosti Organizacie
spojenych nérodov pre zachovanie mieru (26, 2).

V sitasnej dobe charakteristickej  lokalnymi \ . .

konfliktami a z nich vyplyvajacou masovou migraciou kohokdve,k (Eu.r(?pska k?m|3|a, 2(?13d). _
poméha vyuzivanie IKT vo vzdelavani zachowava Hlavnym cidom prispevku je charakterizava
pravo kazdého na vzdelanie (26, 1) (OSN, 1948). Priklady projektov zameranych na vyuZivania

Vychadzame  predovietkym zo  sekundéarnych
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literarnych zdrojov v odbornej a vedeckej, domaxej
zahrantnej literatlre. SGag’ou prispevku su bariéry,
ktoré su pri zavadzani otvorenych vzdelavacich
zdrojov do vzdelavania. PouZili sme zakladné vedeck
metdédy (analyza, syntéza, indukcia, dedukcia,
komparacia).

1. Otvorené vzdelavacie zdroje

Web 2.0 je predovSetkym o vyuZiti kolektivnej
inteligencie (O'Reilly, Battelle, 2009). Webové
nastroje 2.0 sU vyuzZivané v ramci vzdelavania,
pretoze mdzu: pomahazapojt’ Studentov do ich
vzdelavania a zaroweposkytova socialnu interakciu
s rovesnikmi v procese vzdelavania; umozni
Studentom pracova na konceptuélnej Udrovni

nakoniec kultivovad komunity praxe (Exeter et al.,
2012).

Otvorené vzdeldvacie zdroje (OER open
educational recources) su digitalizovanym matenialo
poskytovanym vtne a otvoreneditelom, Studentom
a samostatneciacim sa osobam nacély pouZzitia a
opakovaného pouZitia pri whe, &eni sa a vyskume;
zaltnaju obsah vzdelavania, softvérové nastroje na
rozvoj, pouzivanie a Sirenie obsahu, ako aj zdnaje
vykonévanie, akymi su napriklad otvorené licencie;
OVZ sa vrahuju aj na nahromadené digitalne
kapacity, ktoré sa m6zu prisposphi ktoré poskytuju
vyhody bez toho, aby obmedzovali moZnosti ich
vyuZitia pre inych (Eurépsky parlament a Rada,
2008). Otvorené vzdelavacie zdroje su dguacie,
vzdelavacie avyskumné materidly na akotivied
médiu, digitalnom alebo inom, ktoré su vo verejnej

rieSit problémy, objavova vztahy, rozpoznawa
vzory a rozvijd hlboké porozumenie obsahu; a
spolupracov& pri budovani vedomosti Studentov
sprostredkovanom navrhmi vytvaranymi uzivate
(bud” Studentom alebo ¢itelom); poskytnd
Studentom a ditelom prileZitosti na zamyslenie a

Obrazok 1 OER a inovativne pedagogické postupy

bezplatny pristup, pouZzitie, adaptaciu a redistilpU
ostathymi so Ziadnymi alebo obmedzenymi
reStrikciami (UNESCO, 2012b). Horizon Report:
2014 Higher Education Edition (2014) a Horizon
Report: 2015 Higher Education Edition (2015)
uvadzaju, Ze rastie zaujem o OER, ktoré sadigéa
medzi inovativne pedagogické procesy (obrazok 1).
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Zdroj: Johnson a kol. (2014)
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MV SR (2014) poZaduje, aby OER mali otvorend ktoré majua vyznam pre vysokoskolské vzdelavanie
licenciu, davali pravo Kk pristupu, adaptacii v tychto krajinach, zdiené ako tlgitel'né zdroje, skér
a opakovanému publikovaniu, boli nediskriminéd nez aby boli navrhnuté pre pouZitie v e-learningu
(prava su dostupné vSetkym a vSade) a neobmedzovaliUNESCO, 2015a). Hoci vyuZite OER mobze
spbsob pouZzitia na Specifické pouZzitie a formu (nap podporovd otvorené denie a otvorené vzdelanie, nie
komegnym spdsobom). Pre tieto cely je su to rovnaké pojmy. Tvorba otvoreného vzdelavania
najvhodnejSia licencia Creative Commons uvedenie (open education) (obrdzok 2) alebo otvorenétenia
autora (CC BY). OER nie je synonymom pre e- (open learning) ma vyrazne d&e dosledky, nez len
learning, pretoZe otvoreny licencovany obsah méZe uvarnenie prostriedkov ako otvorenych alebo
byt vyrdbany v akomkivek médiu: papierovy text, s pouzitim OER do vzdelavacich programov. To si
video, audio alebo multimedialne gitacové systémy. vyZaduje  systematickli  analyzu  a posudenie
V slBasnosti  veéa OER, ktoré su zdiané akredit&#nych  systémov, podpory  Studentov,
v digitdalnom formate sa tiez t@. Hlavne kurikularnych ramcov, mechanizmov pre rozpoznanie
v niektorych rozvojovych krajinach, kde su problémy predchadzajucehoiania, af’., za &elom zistenia, do
s pripojenim na internet, je vysoké percento OER, akej miery zvy&i alebo brani otvorenos.

Obrazok 2 Otvéaranie systémov vzdelavania
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Zdroj: Europska komisia (2015b)

V Parizskej deklaracii (UNESCO, 2012a) o OER sa - podporovanie rozvoja a adaptacie OER v r6znych

odpora Statom zametasa na: jazykoch a kultarnych kontextoch,

- zvySovanie povedomia a pouZivanie OER, - podporovanie vyskumu OER,

- ulaleenie aktivovania prostredia pre IKT, - Ulaktenie Kadania, opatovného viddavania a

- posilnenie  rozvojovych  stratégii  a politik zdierania OER,
zameranych na OER, - podporovanie otvorenych licencii pre vzdelavacie

- podporovanie pochopenia avyuZivania ramcov  Mmaterialy vyrobené z verejnych prostriedkov.
otvorenych licencii, V zmysle Akného planu Iniciativy pre otvorené

- podpora kapacit pre budovanie udrfaého vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015 (MV
rozvoja kvality tudijnych materialov, SR, 2014) boli na rok 2015 v tejto oblasti Wene

- zvySovanie strategickych aliancif pre OER, nasledovne tlohy.
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Zmapova existujuce otvorené vzdelavacie zdroje
pouzitdné v primarnom a sekundarnom
vzdelavani, s dimdom na tebné osnovy a s
konkrétnymi  navrhmi, ako tieto otvorené .
vzdeldvacie zdroje kreativne vytlZi vo
vyu¢ovacom procese.

Vytvorit  centrdlny on-line depozitar alebo
rozhodndé o ureni existujuceho repozitara, do
ktorého sa budu ukladaotvorené vzdeldvacie .
zdroje a v ktorom buddu verejne dostupné bez
zbytatnych prekazok (ako povinna registracia a
pod.). V pripade, Ze su otvorené vzdelavacie
zdroje uloZzené inde, bude centralny repozitar

zabezp&ova’ dlhodobé uchovanie
a katalogizaciu.

Legislativne zabezpw, aby vSetky nové
vzdelavacie zdroje (ebnice, debné texty,

pracovné  zoSity,  skriptd,  vysoko3kolské .
ucebnice), utené na pouzitie v celej sustave 3kél
a Ustavoch SAV, financované alebo
spolufinancované z verejnych zdrojov alebo
vytvorené ako zamestnanecké diela, boli dostupné
elektronicky v Standardnych formatoch a pod
licenciou Creative Commons ,uvedenie autora” v
najnovsej verzii a boli uloZzené v a@nom
centralnom on-line repozitari.

Legislativne  zabezge’, aby vzdelavacie
materidly, utené aj na pouZzitie mimo $kol (napr.
e-learningové kurzy a pod.), financované alebo
spolufinancované z verejnych zdrojov, boli
dostupné elektronicky v Standardnych formatoch a

pod licenciou Creative Commons ,uvedenie
autora” v najnov3ej verzii a boli uloZzené v
uréenom centralnom on-line repozitari.

Integrova vytvorenie, pouZivanie a priebezné
skvalitiovanie otvorenych vzdelavacich zdrojov
do programov odborného rozvojacitelov a
pedagogickych pracovnikov, s boen zvySova
kvalitu vyutovania a vzdelavania.

Iniciovat’ program, ktory povzbudi vyujucich na
vSetkych stupoch $kol, aby zdi@li svoje vlastné
otvorené vzdelavacie zdroje prostrednictvom
bezplatného verejného repozitara a program
prepojt s motiv&nym systémom, v ktorom
witelia, ktori vytvaraju alebo inovativne
pouZivaju otvorené vzdeldvacie zdroje, ziskaju
ohodnotenie (vo forme spalenského uznania,
kreditov a pod.).

Zabezpéit, aby existujuce aj novo vytvorené
otvorené vzdelavacie zdroje v slovere boli
skatalogizované a spropagované jednak narodne
(pre witefov  Ské6l, Studentov a dalSich
zaujemcov), ale aj medzinarodne prostrednictvom
portalu Open Education Europa.

Zapojit sa do multilateralnych sndh v Eurépe aj
mimo nej, ktoré podporuju tvorbu, skvélivanie,
zdig’lanie a opakované pouZzitie otvorenych
vzdelavacich zdrojov.

VyuZivanie OER vo vzdelavani je v tdke 1.

Tab. 1 VyuZzivanie OER (projekty, iniciativy, progrg) vo vzdelavani

Stat OER vo vzdelavani

Medzinarodné
Institute for Adult Education)

OERup! (napr. Nemecko:MFG Innovatiapeicy for ICT and Media, Rumunsko: Roman|an

Verka Britania
OpenLearn (Open University)

Hwb (Wales)

Jisc/HEA OER Programme (2009 — 2012) (6illiona £)

Leicester City Council’s (LCC) OER Guidance for Sols

Franclzsko

Region) a Xyoos (Rhéne Alpes)

LUNO (Lorraine Université Ouverte), VIAR orraine), EUCeramics (Burgundsko),
MooclTyPA v Breténsku, SILLAGES initiative (narodly) College de France (lle-de-France

Thematic digital universities (Universités Numéegurhématiques, UNT)

Spanielsko UNED a UOC

Merli (Katalansko)
Agrega

CeDeC (Centro Nacional de Desarrollo CurriculaGestemas no Propietarios)
INTEF (Instituto Nacional de Tecnologias Educatiyate Formacion del Profesorado)
Post Platform v spolupraci s Red.es a EducaRecursos

Mad’arsko

The Budapest Open Access Initiative (Operne8omstitute)

The National Research Development and Innovatidit©{OTKA)
The Open Access portal (HUNOR — Hungarian Open B&ptes)
Kempelen Farkas National Digital Textbook Library
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Hungarian Electronic Library (MEK)
Digital Archive of the Hungarian Social Sciencesdi@®)

Svédsko

OER resources for learning 2010- 2011, Ofdd possibilities for learning 2012-2013
IMPOERSs (Dalarna University), Implementing OER iauBd and Music Production (Dalarf
University), Nordic OER, SVERD Boldic Open LearniRgsources Online (BOLDIC OLRO
LangOER
DIGIREF; DIGISAM; Fjarde uppgiften; Folkbildningst&i; Kursplanering.se; Lantmaterie

na

:t,

Lektion.se; Lankskafferiet; Matteboken; MKFC Stookhs Folkhdgskola; Omvarld.se; OPEN
SNH; Re:flex; Sambruk; SE Webbstjarnan; The Nafiokgency for Education (Skolverket);
SPINDELN; StudiSverige; The Digital Museum; Wikinia&weden

LotySsko, Litva eBig3

LotySsko Telecentre Multimedia Academy (2012-14)nitelT; Trans e-Facilitator; NORDLET proje¢t
(2009-2011)
e-Skills Weeks (LIKTA - The Latvian Information an€ommunications Technology
Association)
EDUSPACE (Riga Technical University)
Language OER consortium (Rezekne Higher Educatistitlition - RHEI)
Latgalian (minoritny jazyk): Language OER, Nakticei Future of museums, Maci un macies
Pasakas, Surfacelanguages, Sazinas tilts, Valoda

Nemecko Wikimedia Germany, Schulbuch-o-mat, BookirspSerlo a Lernox

Rumunsko Government Programme for 2013-2016
Romanian Coalition for Open Educational Resouro&tper 2013)

irsko ALISON
National Digital Learning Resources

Holandsko Wikiwijs

Pad’sko Digital School

Panjandrum, Free Manuals, University of Orange.

Ceska republika

Strategic Plan for the Scholarlye&tic, Research, Development, Innovation, Aitistnd
Other Creative Activities of Higher Education Iistions for 2011-2015

o

Estdénsko Best 2008-2013
Innovation Centre for Digital Education Initiatives

Norsko Norwegian National Digital Learning Arena
Kragerg Open Online Education Declaration

USA Common Core State Standards
K-12 OER Collaborative
Trade Adjustment Assistance Community College aade€r Training (TAACCCT) (2011) (
mid. $)

Kanada Memorandum of Understanding on Open EduetiResources
BC Open Textbook Project

India NIESBUD

Pod'a: Eurdpska komisia (20158 OERUP OER Policy reports (2015)

Mapa o celosvetovom dopade OER je na obrazku 3.
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Obrazok 3 Mapa impaktu OER

South Afiica 3

1
1
Ghana 1
1
1

Only top 10 countries are shown [

Zdroj: Open University (s. a.)

2. Bariéry pri zavadzani OER do vzdelavania

Otvorené vzdelavacie zdroje su kriticky dolezité
pre zabezpmenie Sirokého pristupu ku kvalithnému
vysokoSkolskému  vzdeldvaniu v  rozvojovych
krajindch a pInu €ag’” univerzit tychto krajin v rychlo
sa rozvijajuicom svetovom vysokom  Skolstve
(UNESCO, 2002). Prekazky na pouZzitie alebo tvorbu
OER mozno tiez charakterizavpod’a OECD (2007)
ako:

- technické (napr.
pripojenia),

- ekonomické (napr. nedostatok prostriedkov na
investicie na hardvér a softvér potrebny pre rozvoj
a zdi¢anie OER alebo aj naklady na rozvoj
vzdelavacich zdrojov a udrZzanie projektov s OER
v dlhodobom horizonte),

- socidlne (napr. absencia &nosti pouZiva
technické vynélezy - inforndaa a digitalna
negramotnay,

- politicky orientované a pravne.

Ku kultarnym  bariéram patria neochota Kk
zdiegfaniu alebo vyuZivaniu vzdelavacich zdrojov
vyvinutych inymi pedagégmi alebo institiciami. V

nedostatok Sirokopasmoveho

ramci akademickej obce existuje paradox: na jednej 3.

strane sa silne zdbénaze doblezZitos vysledkov
otvorene zditaného vyskumu a budovania na
existujucich vedeckych déatach, ale zatove strane
druhej jecéasto nereagujuci postoj pri ztiégani alebo
pouzivani vzdeldvacich zdrojov vyvinutych niektorym
inym pedagogondi institaciou.

Kolaborativne tenie a vydovanie Vo
vysokoSkolskom vzdelavani prostrednictvom
vytvorenia funknych sieti vytvara viac moznosti pre
internacionalizaciu  vysokoskolského vzdeldvania
(Arnold, LoOpez, Prescher, s. a.). K benefitom
vyuZivania OER patria pdd OECD (Hylén, 2012):
otvorené aflexibilné mozZnosti cenia, zvySena
Gcinnog’ a kvalita vzdelavacich zdrojov, nakladova
efektivnog OER, inov&ny potencidl OER, systémova
transformé&né kapacita. Pri medziStatnej spolupraci sa

odstraiuje duplicita a zdigaju sa zdroje, ktoré
umoziuju riest’ globalne problémy.
OER su vstasnosti nedostatoé. Mengj

pouzivané jazykyelia riziku jazykovej alebo kultarne
zavislosti v rychlo sa rozvijajacom prostredi OER,
kde v s@asnej dobe dominuje angina. UNESCO
(2015b) uvaddza 10 bodov pre podporu
multilingvistiky v kyberpriestore.

1. VdneSnhom svete sU informacie a vedomosti

kPGcovymi  determinantmi  pre  vytvaranie
bohatstva, socialnej transformacie l'ualského
rozvoja.

2. Byt schopny komunikowa vo svojom

materinskom jazyku je primarny prostriedok pre
pravo na slobodu prejavu a pristup k informéaciam.

Jazykova rozmanitds a viacjazgnos v
kybernetickom priestore sulécovymi aktivami
pre podporu inovacie, socialnej integracie a
dialégu, udrzatiného rozvoja a mieru.

4. Technologicky pokrok ponuka obrovsky potencial
pre jazyky, vratane tych, ktoré su v
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nebezpé&enstve, aby boli pritomné na internete a
pre obsah, aby bol pristupny vSetkym komunitam.

Byt schopny pouZi materinsky jazyk na internete
urcuje, do akej miery je mozné &@stnt’ sa
rozvijania vedomostnej sp@oosti.

Jazykové politika je vnimana ako silny politicky,
ekonomicky a socialno-kultarny néstroj pre
podporu spoluZitia, mieru a rozvoja.

Existuje silna korelacia medzi jazykmi na
internete  arozmanitéami jazykov v ramci
krajiny, z tohto dévodu Staty hraja déleziti alohu
pri prijati vhodnych jazykovych politik pre
vytvorenie viacjazyného internetu a to na zaklade
spd’ahlivych udajov.

Velmi doblezitd je schopn@s nielen ziskava
informécie vratanie multilingvistického miestneho
obsahu, ale tiez tieto informacie transformbda
vedomosti a pochopenia, ¢o umouje
jednotlivcom zvySovaich Zivobytie a prispieva
Rozvoj zrénosti nejde tak rychlo, ako
technologicky rozvoj,¢o je dbvod, pré&o nastava
paradoxna situacia: hoci milibny Eurdpanov sU v

k socialnemu ich

spola@nosti.

Zmedzindrodnené mena domén, ktoré pozostavaju
Z nelatinskych skriptov, tvoria délezitu &®
ekosystému a podporuju on-line rast miestnych
jazykov.

Je potrebné spalaé usilie vSetkych ziastnenych
stran, aby sa chranila a podporovala jazykova
rozmanitos, pretoze primarne polia a umo#uje
udrzatény rozvoj.

Novy portal Open Education Europa, je vstupnou
branou k vysokokvalitnym otvorenym vzdeldvacim
zdrojom v Eurdpe v ich pévodnom jazyku. Hlavnym
cielom portalu Open Education Europaje preoji
vSetky existujuce eurdpske otvorené vzdelavacie
zdroje v réznych jazykoch, aby bolo moZzné pondknu
ich Studentom, d&itelom a vyskumnym pracovnikom
(Eurdpska komisia, 2015c).

a hospodéarskemu  vyvoju

9.

10.

technolégie. Ako vysledok sa odhaduje, Ze mdze by
az 825 000 neobsadenych pracovnych miest pre IKT
odbornikov do roku 2020 (Eurépska komisia, 2015b).

slitasnej dobe bez prace, podniky maju problémy V sikasnosti patri 46,1 % ludskej populécie
ndjs’ kvalifikovanych odbornikov pre digitdlne k uZivaté€om internetu (tabika 2).
Tab.2 Vyuzivanie internetu vosste
Regién Populacia Uzivatelia Uzivatelia Penetracia Narast
(15.11. 2015) | internetu internetu (% populacie) | 2000 — 2015
(31. 12. 2000)
Afrika 1 158 355 663 4514 400 327 145 889 28,2 % 146@,7 %
Azia 4 032 466 882 114 304 000 1611 048 215 40,0 % 1 309,49
Eurdpa 821 555 904 105 096 093 604 147 280 7315% 4749%
Stredny Vychod 236 137 235 3284 8p0 123172132 52,2% 3 649,89
Severna Amerika 357 176 284 108 096 800 313 867363 87,9 % 190,4 %
Latinskd Amerika 617 049 712 18 068 919 339 251 363 55,0 % 1 ®ol\5
Oceania/Australig 37 158 563 7 620 480 27 200530 73,2% 256,9 %
Svet 7 259902 243 360 985 492 334583272 %6, 1 826,9 %

Zdroj: InternetWorldStats (2015)

Index DESI je zamerany na rozvoj smerujuci
k digitdlnej ekonomike a spaioosti (graf 1).
Slovensko ma celkové skére 0,42 aje na 20. mieste
v EU (Europska komisia, 2015d). Slovaci majd dobr

arovei digitdlnej gramotnosti (76% su pravidelnymi
pouZivatémi internetu, 59% maju aspozékladné
digitalne zr@nosti, zatidl ¢o 2,2% su Specialisti IKT).
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Graf 1 DESI 2015

W 2 Human Captal 3 Use of imarnat

i 1 Connectivity

# 4 imegration of Digital Technology 5 Digital Public Sennces

Zdroj: Eurépska komisia (2015€)

Ucitelia potrebuju viac odbornej pripravy na
ziskanie digitalnych zgmosti potrebnych pre pocit

miesta a prostrednictvom vytvarania novych (alebo
rozSirovanim s€asnych) eurdpskych platforiem pre

sebaistoty v triede. Otvaranim systémov vzdelavania komunity Witel'ov s praktickymi skisenéami v celej

sa podpori profesijny rozvogitelov prostrednictvom

otvorenych internetovych kurzov,v  sulade

s projektom vikej koalicie pre digitalne pracovné
Eurépska komisia (2013) uznava, Ze digitalne

EU, akymi sueTwinning a EPALE - Elektronicka
platforma pre vzdelavanie dospelych v Eurépe
(Eurépska komisia, 2013, Eurdpska komisia, 2014).

technologie narisaju zauzivané obchodné modely, alezayer

zaroveh zdbrazuje potrebu Uzkej spoluprace
vydavatéov s organmi, inStiticiami a spélwog’ami
zameranymi na IKT v oblasti vyuZivania novych
prilezitosti, ktoré so sebou prind3aju tieto noveé
spOsoby vzdelavania. Vydavatelia sa obavaju, Ze
otvorené vzdeldvacie zdroje nezodpovedaju prisnym
postupom kontroly kvality, ktoré charakterizuju
tlaciarensky trh. Komisia nbalej podporuje
vysokokvalitné materidly a zostava neutraln&ivo
konkrétnym obchodnym modelom. DoéleZitejSia ako
technologické mozZnosti je schopriomaximalne sa
priblizit cielovej skupine, ktorej je vzdelavanie
urcené (Sediéek 2012).

K uloham Akeného planu Iniciativy pre otvorené
vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015 pagri
iniciovanie programu, ktory povzbudi wWujucich na
vSetkych stupoch 3koél, aby zdi@li svoje vlastné
otvorené vzdelavacie zdroje  prostrednictvom
bezplatného verejného repozitara a program prepoji
motivatnym systémom, v ktorom citelia, ktori
vytvaraja alebo inovativne pouZivaji otvorené
vzdelavacie zdroje, ziskaju ohodnotenie (vo forme
spola@enského uznania, kreditov a pod.) (MV SR,
2014).

VyuZivanie otvorenych vzdeldvacich zdrojov za
Ucasti nastrojov Webu 2.0 umade vywbu urobf
socialne ovEa bohatSiu a participativnejSiu, om sa
viac spolieha na interakciu s ostatnymi Studentmi
(Kajanova, 2015). Ako uvadza Haovska (2014), je
acinné Wit prostrednictvom novych komunik@ych
technik, ktoré su jasné a konstruktivne. Fenomén
zdig’ania OER jerazko vysvetlitény v ramci starého
ekonomického a vzdelavacieho kontextu, ale mohol
by by lepSie chapany ako &ig’ novej kultary a
novo vznikajucej ekonomickej reality (Kajanova,
2014b). Poth OECD (2007) tvorbu a zdignie OER

podporuju  nasledujuce argumenty: altruizmus
(zdiegranie vedomosti je dobra vec), vyuZivanie
verejnych zdrojov (zdroje vyvinuté inStitaciami

financovanymi z verejnych zdrojov by malitbyolne
zdig’'ané a znovu pouzité), efektivmos
(prostrednictvom zdlania a opatovného pouZitia sa
daju naklady na vyvoj obsahu zniziexhibicia (OER
iniciativy su dobré pre styk s verejtios a mdzu
prildaka novych Studentov), vzorka (moZst viac
pravdepodobné, Ze sa novi Studenti zapiSu na platen
kurzy, ke’ maja vdna vzorku OER v ponuke) a
vnatorny vyvoj argument vnutorného vyvoja
(otvorené  zdikanie  urychli  vyvoj  novych
vyucovacich materialov a stimuluje inovaciu).
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SUMMARY

Open educational resources in the 21st century

Helena KAJANOVA

The deepest influence of the Internet in educaitsom its ability to support and expand various exsp of
social learning. Educational resources are no llosiggic and scarce, but adaptable and widely aviai] allowing
educational institutions, teachers as well as stisd actively participate in the global exchamge&nowledge
through open educational resources. The paper @inevaluate the current use of open educationaurees
(OER) in education of adults in Europe and some-Eldncountries. The incorporation of open educationa
resources in education can have many advantages.alithor focuses on the potential of open education
resources and recommendations for political intetiea. OER have the potential to significantly irope the
quality of life of interested persons from all owlie world. Open Educational Resources (OER) aaenileg
content, usually in digital form that users can free of charge and which can be shared. Creatvanins
licenses provide tools that can be used by auttmmbetermine how their original work can be usedthred,
improved and / or built. OER have the potentiahtprove access to education by reducing high dostisooks or
journal subscriptions. Cost savings and betterniagr outcomes are achieved due to greater use efh op
educational resources, such as open access tegtbadkos, tests and software that can be adaptsgdcific
learning needs. Due to free access to OER, theseinges can lower the cost of education and trgifon the
authorities, institutions and users. Some authaysteat OER allow more innovative teaching and eldses
between students and teachers due to more reflexiveulum. Others take the view that open licensieall be
adapted to existing pedagogy through greater catiparand network connections. OER worldwide exjmams
together with user-generated content and Web 2tthtdogy bring many advantages and opportunitié®nly for
teachers, authors, users of e-learning developetantent providers, but also researchers, decmiakers and
learners.

OER are currently inadequate. Less widely useduages face the risk of linguistic or cultural degemcy in
a fast developing environment in which English sakee dominant position. The new EU initiative -eBmg up
Education focuses on the increased use of operatdnal resources by providing to all interestedspes free
access to educational materials produced throudilicpfunding, such as for instance Erasmus+ program
Erasmus+ and Horizon 2020 will be used to suppartnerships between the developers of educatiaraknt
(eg. teachers, publishers, ICT companies) to iseréhe supply of quality open educational resouraed other
digital learning materials in different languagdeyelop new business models and develop techrotaians that
provide users of digital learning resources unamtig information on copyright and open licenses Tibw
portal "Open Education Europa" is a gateway to lgjghlity open educational resources in Europeéir triginal

language.

JEL Classification: J24, M53, M51
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AGE MANAGEMENT A POSTOJE MLADYCH LIDI KE STARSIM OS OBAM

Age management and attitudes of young people to old er persons

Otakar NEMEC, Alois SURYNEK

Abstrakt

Predn¥étem clanku je age management ékteré podminky pro jeho uplaim. Problémovou skupinou zde jsou sénio
Tato skupina ma pozitivni i negativni stranku zdiska pracovniho upla#mi. Pozitivni vlastnosti je velka zkuSenost a
vetSi odpovdnost. Negativnimi vlastnostmi jsou odmitaniel&adani a mala flexibilita. Program Age managemevéu
vztahu k senigim obsahuje ¢kolik probléni a jejich7eSeni jako jsou neochota zé&stnavat seniory, velka diferenciace
mezi jednotlivci, socialni izolace starSich osokoremicka nevyhodnost zéstnani starSi osob, vySsi riziko Urazu a
nemoci. Postoje mladych lidi ke starSim osobanooegSinow odmitavé. Postoje ale nejsotimpo vsticné. Projevuje
se jisty odstup a snaha poméhat nebo vgtahodné podminky pro seniory. Program age managemusi obsahovat
jak p&i, tak snahu integrovatekow heterogenni pracovni skupiny.

Kli¢ova slova

age management; zastnani; personalni politika; socialni inkluze.

Abstract

The subject of this article is age management amthin conditions for its exercise. Problem groupgse are seniors.
This group has positive and negative aspects imseof employment. A positive feature is a greaemapce and
greater accountability. Negative qualities are g to education and inflexibility. Age Managem@nbgram in

relation to the seniors contains several problemsl gheir solutions, such as reluctance to emplayicss, large

differentiation between individuals, social isotatiof the elderly, economic disadvantage employroleier people at
higher risk of injury and illness. Attitudes of ygupeople to older people are a majority rejectiBut attitudes are not
directly responsive. Manifests a certain distanoe &ying to help or to create suitable conditidios the elderly. Age
management program must include both the care #od%to integrate heterogeneous age workgroup.

Key words
Age management; employment, personnel politic&lsaclusion.

JEL Clasification M52, J71, J73

Uvod 20. stoleti se zmla prosazovat ekonomicka fixace na
mladi a i dnes spataeost provazi @raz na mladi. Kult

Se zamstnavanim starSich osob je spojéada miadi ma zakont svij protipol - nepropagovani sfa

probléni.. Tyto problémy maji $irsi a obegsi Spole&nost  doprovazeji  zejména nasledujici
souvislosti a netykaji se jen samotnych seni@téi negativni stereotypy o st{ToSnerova 2002, s. 46):
byva ¢asto chapano jako cosi negativniho, cotesp  a) Stai lidé jsou vSichni stejni. Vypadaji stéjn
snahu o zlepSeni figtupu k seniaim zistava (Sedivé vlasy, vragtd tva&, pomalejSi chze,
tématem, které je pro spofest diskusni. Od stase nachylena postava) a maji i stejné vlastnosti a
jiz neacekava, ze se budeémit a vyvijet a bude mit potreby.

svoji budoucnost. St& je spojovano s Ubytkem
télesnych i duSevnich schopnosti, se ztratou vlastni
sokestatnosti a nutnou zavislosti na pomoci okoli,

b) St&i doprovazi nemoc. Nemoc je velmi vazny
problém pro tSinu seniol, ktefi casto

rodiny G instituci. Ritom oproti nazalm, Ze starnuti odpdiivaji, citi se unaveni affpadré potebuji
vede skutené ke snizeni vykonnosti, stoji fakt, Ze dlouhodobou zdravotni i socialni @€ Vétsina
zkuSenost  starSiho ¢lovéka mize  vyrazg starSich osob se vzhledem ke svému zdravotnimu
kompenzovat wité ubytky schopnosti. Od poloviny stavu nemiZze zapojit do &znych aktivit.
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c) Stai jsou ekonomickou iftéZi spol€nosti.
Nejsou vykonni a agkrpavaji ekonomické zdroje.
Bohaté finagni prostedky, které dostavaji starsi
lidé, by nely byt poskytnuty mladSim rodinam.
Hodre starych lidi si uziva spokojeného Zivota,
zatimco mladSi naérmusi pracovat.

St&i znamendé chudobu. Existuje Skala nézde
vétSina starSich je chuda, i naopak, z#Swa
seniofi je bohaté - oboji s negativnim vyznamem.

d)

VétSina seniak Zije v izolaci. \étSina starych lidi
je spol€ensky izolovanych¢i Zije osargle. Stai
lidé by se nili piatelit jen s lidmi stejnéhogku.

V8echna demograficka data jasmkazuji, Ze
podil starych lidi v naSi spaleosti roste a jest
vyrazrgji poroste, takze dnesni mladi lidéhem 10-
20 let ponesou ekonomickou tizi této skuiesti. A
piitom uZ tel’ neni celad @ina ochotnha ani splnit tu
minimalni miru mezigenetai solidarity, jakou je
ptispivat na starobni tdhody. Statisticka zjighi
ukazuji, Ze dochéazi také u nas k vyraznémuistar
tvrdosti waci starym lidem. Ukazuje se nezdjem o
staré lidi, neochota brat naég nohled, odmitani
zodpowdnosti vici nim (Sak a kol. 2002).

1. Problémy zaméstnavani starSich zanistnanai
a Age management

Na tyto vySe obecné souvislosti navazuji
problémy, které jsou spojeny s upkatim starSich lidi
v zangstnani. Proti zagstnavani starych pracovriik
stoji fada dwvodi, z nichZz nejzava#si je nizsi
ochota starSich pracoviiikicit se. Obecné poZadavky
modernich podnik na flexibilitu jsou v kolizi
S postoji starSich zatstnand, kteti se podle vysledk
vyzkumi i podle osobnich zkuSenosti manaéZer
daleko Mife vypaadavaji s rychlymi progmami, i
kterych musi renit svoje cinnosti nebo uvazovani,
nez mladsi.

Starnuti populace se nejvice projevuje n&rem
pracovniho potencidlu. Ziny nastavaji ve zdravi,
pracovni vykonnosti ve fyzické praci a v socialnich

vztazich na pracovistich. Age management v Sirokém

vyznamu znamena vytieni podminek pro uplaini
starSich pracovnik Age management na Udrovni
organizace a jedince je realnym rdasanim
pracovniho potencialu starSich osobildZité je
nalezeni efektivnich prasdki k dosazeni
efektivniho pracovniho uplatni starSich pracovnik

Castou namitkou proti za¥stnavani stardich osob
je uz zmhovana nepruznost a neochotdt se novym
vécem (Freeman 2007) Vyzkum z Jobcentre Plus
(www.taen.org.uk), ukazal, Ze 40% starSich
pracovniki véii, Ze jejich mladSi kolegové je ndu
dovednostem, kteréi@dtim nenili, zatimco jedna

tretina mladSich pracovnikvéri, starSi pracovnici se
pravdEpodobr negizpisobi novym zrénam. Je také
pomerné casta pedstava o konfliktu v komunikaci
mezi mladSimi a starSimi pracovniky wgtajici na
zaklad vzajemnych fedsudk. Ty obvykle nejsou
faktickym objektivié zalozenym rozdilem, ale jsou
sttetem nazar a geswdceni. Je to &kdy projev
nevile ve vztazich a nikoli nedostéteé schopnosti
lidi.
Aby mladi a st zangstnanci pracovali

v souladu, je nutné pro to vytkib podminky a

Zadouci vztahy podporovat. V souvislosti s tématem

age diversity a diversity managementem lIze navrhnou

néktera opateni, kterymi lze tyto vztahy
harmonizovat. P&tk nim:

-~ Nepouzivat ¥k jako kritérium nebo zastupny
ukazatel pro dovednosti, schopnosti, zkuSenosti,
potencial, postoje, odhodlani, ambice, motivace a
loajalitu.

- ldentifikovat preference starSich z&stmand a
vnimat a chapat jejich stylyani.

- Pochopit pedsudky w¢i starSim zastnaném a
podporovat je P eliminaci €chto gredsudk.

- Skoleni vedoucich pracoviik Vv principech
diversity managementu.

- Prijmout uceleny systém ,age managementu”, a
formulovat jeho jednotlivé Ukoly, jako jsou rap
pribézné vzdlavani, rotace prace, flexibilni
pracovni rezimy, staze, atd., které ummgg
zanestnan@m udrZet jejich zakstnatelnost.

Pro zangstnavatele by neth byt dilezity
biologicky wk, ale mentalni. Pracovnici bez ohledu
na Wk musi byt zdravi, aktivni, kreativni, flexibilni,
socialrt adaptabilni, pzptsobivi k novym ¥cem,
nekonfliktni, spolehlivi apod. Rozvajdhto vlastnosti
je dalezitym ukolem personalnihdzeni.

Hlavni néstrojefizeni &kové struktury, které
mohou byt pouzity k pIné integraci do organizace,
mohou byt rozéleny do tchto bodi (Prochazkova
2013):

Ziskavani a stabilizace starSich pracounik

Zdravi a kvalita Zivota starSich pracowinik

3. Flexibilni zamgstnani.
4. Nabor mladsich pracovnik
5. Nadbyté&nost a odchod doadhodu.
6. Socialni dialog.
Problém uplaténi kvalifikace pracovnik Ize
povazovat za  nejdezit¢jSi  problém  age

managementu. Objekti¥n posuzovano maji starSi
osoby rkolik hendikep, které mohou vyznangn
ohroZovat toto pracovni uplam.
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Prvnim problémem a hendikepem je obecny
pohled na star§iho pracovnika jako #hémkonného,
malo izpasobiveého a proto tfe zangstnatelného.
Tento pohled e Ustit v pracovni diskriminaci osob
této wkové skupiny. Divodem tohoto pohledu iiie
byt to, Ze v pipact starSich osob se &¢uji rozdily

aspory spoivajici v eliminaci dodataych naklad
spojenych s nahradou absentujiciho pracovnika.
Jakoctvrty problém lze uvést nemocnost a snizeni
schopnosti pracovnika napv disledku pracovniho
Urazu, které snizuji produktivitu prace a také moho
byt divodem pedtasného odchodu douchodu.

v dovednostech a pracovnich zkuSenostech meziy sousasnosti je uz pozorovatelné a v budoucnu bude

jednotlivymi pracovniky. Souvisi to jak #anosti
téelesné kondice, tak s zivotni filozofii nebo
pracovnimi postoji. Rozdilnost dovednosti se pramit
do rozdilnosti pracovnich vysledlka to vede k&tSi
rozdilnosti pijma, a tyto rozdilnosti jsou&si, nez je
tomu u mladSich pracovnik (Gottschalk 2001).
Zmeny prace a zawsstnanosti se proto budou
v zavislosti na ¥ku lisit také podle typu pracovni
¢innosti a jaké znalosti nebo dovednastiptistupy
vyZaduji. V gipadt nizSi kvalifikace budou starSi

pracovnici nahrazovani mladSimi v souladu
s predstavou o progmach fyzické vykonnosti
¢loveka.

Pracovni vykon rize byt skuténé ovlivnén nizsi
vykonnosti ve fyzické préaci, menSi obratnosti,
snizenou pohyblivosti. Smyslové vnimani je u starsi
osob oslabené (horsi zrak a sluch), je horSi kdaté
predevsim fyzickych sil. Kognitivni schopnosti seesic
promenuji také, ale nikoli ve smyslu jejich oslabovani.
Kognitivni schopnosti se vyvijeji spolu se zkuSehos
ptipadré s upeviovanim zivotni filozofie. Navic velké
individualni rozdily mezi osobami nebo rozdily dané
socialni a kulturni fisludnosti mohou zcelargkryt
rozdily dané ¥kem.

Druhym problémem a hendikepem starSiho
pracovnika mohou byt jeho socialni charakteristiky,
podminky nebo faktory. Starsi lidé se mohou dostava
do kolize s mladSimi jak zigodu rozdilnosti
Zivotniho stylu a zfsohi chovéani, tak zdvodu
vétSiho Igni na gijatych hodnotach. StarSi pracovnici
maji niZ8i aspirace a mé&rsebedvéry, naopak trpi
osvojuji nové ¥ci a vyrovnavaji se zémami
(Cimbalnikova a kol 2012). | v tomtaipack plati, Ze
individualni rozdily mohou ikryt rozdily podle
véku, Ze individualni vlastnosti jsou vyzna#gi nez
skupinova pislusnost.

Tretim problémem je, Ze za&stnavani starSich
osob je spojeno s tlakem na mzdové naklady
zangstnand. Princip seniority (st platu v zavislosti
na délce pracovni stdZze a tudizkw) tlaci na
zvySovani plat a mezd. Negativni dopad tlaku se
projevi v Fipac, Ze vyssi ndklady na platy a mzdy se
neodrazi ve vysSi produktivitDisney, 1996, s 154),
ale vztah neniifimy a niZe obsahovat i jinéifginy
zvySovani nez jsou pracovni dovednosti fnapiv
technického rozvoje). Vzhledem knizSi absenci
starSich osob fite zanistnani starSich osohripést

platit vice, Ze obecné zlepSovani¢c@éo zdravi a

v dusledku toho zlepSeni zdravotniho stavu znamena
zvySovani kondice€lovéka a naiist produktivnich sil.
Obecrk se také fizniv¢ projevuje sniZzeni podilu
manualni prace na celkovém objemu veSkeré prace,
coz je dilezité pra¢ u starSich osob. Ve starSirku
dochézi k poklesu fyzické zdatnosti a starSi lidé
vykazuji zhorSeni zraku a sluchu. StarSi lidé megi
miru zrarkni ve srovnani s ostatnimiékovymi
skupinami, ale pokud ke zram dojde, jedna se o
zavazgjSi pracovni Urazy. Vykazuji vySSi et
ztracenych pracovnich @ira delSi dobu zotaveni nez
mladSi zarsstnanci (Grosch, Pransky 2010).

Piimy vztah mezi zvySujicim se ¢kem a
zdravotnimi riziky existuje. Z tohoto tgodu by
zantstnavatelé ®li zvazit, jaké programy na
pracovisti pro starSi zafstnance budou fpaty. Je
Zadouci se orientovat na programy, které reaguji
na wkové hendikepy, jenZz psychicky Zatiji. Jedna
se o takové programy, jako jsou programy na podporu
zdravi, dlouhodobou pracovni angazovanost a
produktivitu starSich pracovnik nebo na 2zjsoby
zvySovani kvalifikace a profesnist. Je také zadouci
pusobit na zargstnance ve s#énu jejich vlastni pé& o
zdravi a vyhybani se riziku pracovniho drazu a
nemoci z povolani. & sam o sob je zdravots
rizikovym faktorem. A dalSi rizikové chovani, jako
nag. koueni, nedostatekélesné aktivity a Spatna
vyZiva mohou problém nemoci zhorSovat.

Existujefada metodickych te&ta funguje mnoho
poradenskych pracovisnebo se organizuji akce na
podporu zamstnani osob na patku jejich
ekonomické aktivity. Podolnjako jsou podporovani
mladi lidé, se vfipact starSich lidi hleda podpora
v prostedcich age managementu. Podpora osobam
starSich 50 let v za¥stnani neplyne z nutnostesit
socialni problém, sgdvajici v ohroZzeni starSich
zamtstnané. Takovy problém existuje v latentni
podol#, ale reald neni doloZzen odpovidajicimi
statistickymi  ukazateli. i#®iny uplatréni age
managementu leZi spiSe v oblasti demografickych
trendi, z nichz nejdleZitgjSi je ozné&en jako starnuti
populace, a stim souvisejici nutnost Zsimavat
Vv organizacich starSi osoby, coZz ma bygngneno

v prileZitost pro organizaci zvysit
konkurenceschopnost.
Spole&enskymi trendy, které politiku

zangstnanosti vyznanin ovliviuji, jsou nasledujici
skute&nosti nebo zrény.
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- ZvySovani rozdil v prijmech a ve stabilit
pracovni kvalifikace mezi tznymi oblastmi
zangstnani (organizace v oboru inforémich

technologii a tradni obory jako zerudélstvi,
stavebnictvi, dobyvani surovin)

- ZvySovani rozdil mezi pracovniky zného
vzklani (oboro¥ i podle vySe vzélani).

- ZhorSovani pracovnich podminek (ozoganych
jako precarious work) ve smyslu sniZzeni pracovni
jistoty, vysSi flexibilita prace, neevidované a
neodngnované prodluZzovani pracovni doby, vyssi
zavislost pracovnik na  zamistnavatelich
v disledku  fiznych  zavazk  pracovnik
k organizaci i mimo organizaci.

- Flexibilizace prace dana technologickymi,
ekonomickymi, organizaimi zménami nebo
zménami v pojeti managementu.

Uvedené spolenské zrny se vyznami
dotykaji jednak jednotlivych pracovrik ktefi jsou
nuceni na zimy rychle a adekvathreagovat nebo
jsou ieSeny vramci trhu prace, a tofepuny
v globalnim prostoru nebo vtahovanimiipgadré
vylu¢ovanim skupin pracovnik

2. Nazory a postoje mladych lidi na seniory a
stari

Objektivre dané problémy senibrkolem 60 let
véku v zangstnani jsoureSeny v ramci prograimage
managementu. Programy mohou bgklddné aradre
uplatiované nebo opomijené a zatracované.
Rozhodujici jsou nazory a postoje manazétestai
vypracovat dobry program, je nutné jej uvést do
praxe.

V sokasné dob nejsou pimé informace
z vyzkumi, které by popisovaly vztah manaZea
predevSim mladych manaieke starSim pracovnikn

a jak vnimaji problematiku age managementu. Pouze

zprostedkovar se Ize dobrat dkterych poznatk o
tomto. V¢lanku jsou proto vyuzity vysledky
vyzkumi, které se zabyvaly vztahem mladSi populace
ke starSim spoluganim. Jaké budou postoje
mladych manazér ke starSim za#stnaném Ize
pouze odhadovat.i®dpokladdme, Ze tyto osoby se
nebudou vyrazhod celé populace odliSovat.

Prvni &ci v daném tématu je ¢eni gibliznych
vékovych hranic pro std& Hraninim wkem je
v predstavach lidi ¥R 60 let (Sak, Kolesarova —
Sakové, 2008). Tuto hranici nelze povaZovat zaazcel
jednozné&nou, protoze je zra¢ relativizovana.
Jednak je nutné ji chapat v relaci k dalSim hramic
to 65 let a 70 let. Prvni hranice 60 let je hranice
uvedomeni si stéi, posledni hranice 70 let je vnimana
jako prechod do obdobi skuteého std se vSemi
projevy, které ke sié pati. Relativni je roviz
hranice podle posuzovatele. Plati, zZdm je
posuzovatel mladsi, tim niZze uthige hranici sté.

Ve vySe uvedeném vyzkumu bylo zj§éano,
s¢im se konkrété spojuje slovo senior, jaky je jeho
pievazny obsah. Staje predevSim (Ozce spojeno
s wkem a vyznamo¥ na stejné urovni s vgzenim
z pracovniho poftu a odchodem doudhodu (Sak,
Kolesarova — Sakova, 2008). Pokud jde o vlastnosti
seniofi, jsou vyzdvihovany takové jako moudrost,
zkuSenost, nadhled a odgowost. Naopak co
senioiim chybi je podle nédzoru mladych lidi
schopnost tymové prace, tiwaost a flexibilita,
dynaminost. Také je u nich vySSi psychické labilita.

Ve vyzkumu provaghém Lucii Chocholovou u
student vybranych Skol bylo zjigho odmitani
seniofi mlad3imi réniky (Chocholovd 2012). Ve
vyzkumu realizovaném spdaleosti Network media
service bylo dale zji8ho, Ze vySSi tolerantnost
k menSinam (obea) je u studenit s vySSi narénosti
studia. Chapaysi pristup n€ly spiSe divky nez
chlapci. Nazory obou skupin jsou vyr&ziormovany
médii. Ochotou ke spolupréci starSich a mladSich se
zabyval vyzkum Zicha a Struhovského.

Tab 1Je spravné, Zedkteii stai lidé - dichodci pobiraji dichod a je& pracuji?

Je spravné, Zeskte i stai lidé - dichodci Abs. paet Pocet v %
pobiraji dichod a jest pracuji?

myslim, Ze ano, ptone 264 42,4
myslim, Ze to neni spravné 83 13,3
zaleZi na okolnostech 254 40,8
nevim 19 3,0
neodpo¥dél 3 0,5

Zdroj: Zich, Struhovsky 2005
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Studenti vysokych a vysSich odbornych 3kol
¢astji nez ostatni souhlasili s pracichodd, i kdyz
pobiraji dichod. Toleranci k osobnimu zapojeni do

Tab 2Chtel bys spolupracovat se seniory...?

spoluprace se starSimi pracovniky a preferovany
obsah spoluprace ukazuji nasledujici tabulky.

Chtl bys spolupracovat se seniory...? Abs. paet Pocet v %
ano, velmi rad, vazim si jejich zkuSenosti 38 6,1
ano, nevadilo by mito 96 15,4
zalezi na tom, co by to bylo 257 41,3
spiSe ne 151 24,2
urcité ne, asi bychom se neshodli 79 12,7
neodpo¥del 2 0,3
Zdroj: Zich, Struhovsky 2005
Tab 3 MoZna oblast spoluprace se seniory
Poradi MoZné oblast spoluprace se seniory Abs. padet | Pocet v %
1. zajmoveé krouzky - ryb@ni, keramika, kresleni, hudba a 48 7,7
2. historie, @&jiny, vyprawni o minulosti 46 7,4
3. vylety, zajezdy, turistika, prochazkytipda 32 51
4, povidat si se senioryghht jim spol€nost, komunikace 28 4,5
5. obstaravat seniém zabavu, hry, soéite, akce apod. 26 4,2
6.—-7. pomahat v institucich (domovyidhoddi, nemocnice), 22 3,5
starat se 0 nemohouci a nemocné
6.—7. jiné 22 3,5
8.—-09. ruéni prace - vysivani, pleteni 18 2,9
8.—-09. sport - sportovni utkani, k&nfotbal 18 2,9
10. pomahat obecn- nezalezi wem 14 2,2
11. piedavani zkuSenosti senianladSim, poradenstvi 12 1,9
12. pomoc v domacnosti - Uklid, ¥ni, ndkupy, zahrada 11 1,8
13. nepati¢né odpodi 5 0,8
14. dinnost pro dti, hlidani dti 1 0,2

Zdroj: Zich, Struhovsky 2005

Celkow lze tici, Ze i kdyZz je rozsah uvedenych
oblasti atinnosti Siroky, pevazuje snaha mladych lidi
pomoci seniakm ve vyuZiti, v napléni jejich volného
¢asu, nechybi ani snaliasti dotazovanych offmou
fyzickou pomoc a nezanedbatelna je ochota
poslouchat seniory s cilem ziskat jejich zkuSenasti
poznatky.

Jaké poznatky obeg$iho razu Ize formulovat na
zaklad uvedenych empirickych zj&i? Redevsim
Ize fici, Ze jsou senid chapani jako specificka
skupina pracovnik Jsou specifti nejen vySSim
vékem, ale také witymi dispozicemi, které mohou
mit pozitivni i negativni vyughi. Nazory populace na
starSi pracovniky nejsoutipis diferencovany podle
moznosti jednotlivych osob, skupina je povaZzovéma z
relativne homogenni. Jeftetelny také odstugasti
mladych lidi od starSich osob. Vztah Ize fegji
charakterizovat jako @& o hendikepované osoby
nikoli jako rovnocenné partnerstvi. Protofiat s age
managementem jako programem rozvijeni diversity

V organizaci, neni ha méstAge management z tohoto
pohledu plni spiSe socialni nezli ekonomickou funkc

Zaveér

Problematika age managementu obsahuj& dv
linie problémii. Prvni linie se tyka zeém v pracovni
kompetenci starSihélovéka, kdy proti zkuSenosti a
odpowdnému pistupu praci stoji mensi ochota se
rozvijet a déle vztlavat a nizka flexibilita. Druhou
linii problémi je socialni zakotveni seniorna
pracovisti. Toto zakotveni je oslabovano tim, Ze
vztahy wi¢i seniofim nejsou tak otéené, jako je
tomu vijedné generaci. Sefiio nejsou Pimo
vyluéovani, spiSe se jedna o pohled na seniora jako na
¢lovéka vyZzadujiciho p@ a wtSi pomoc. Snahou
manazel proto musi byt intenzivijSi propojovani
pracovniki v tymovych vztazich bez ohledu nékva
se zdirazreénim wcného pléni pracovnich Ukal.
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SUMMARY
Age management and attitudes of young people to @dpersons

Otakar NEMEC, Alois SURYNEK

The employment of older people is associated witmerous problems. These issues have a wider and mor
general context, and are not associated with jldsr people themselves. Old age is often seen a®thong
negative, despite efforts to improve access foretterly it remains a topic that is a discussiontlie society. Old
age is no longer expected to be changed and evawedwill have its future. Old age is associatéith & loss of
physical and mental abilities, with the loss of-selfficiency and the necessary dependence onstfamilies or
institutions. In doing so, compared to the belfefttaging leads to reduction in actual performatizere is a fact
that the experience of an older person can sigmflg compensate some certain losses of capasiliiace the
mid-20th century economic fixation on youth haswbetp be asserted and today the company is accaoeapbn

an emphasis on youth. The cult of youth is bouritstopposite - the non-promotion of retirement.

The subject of this article is age management amthio conditions for its exercise. Problem grobpse are
seniors. This group has positive and negative @&spacterms of employment. A positive feature igraat
experience and greater accountability. Negativelittgg are refusing to education and inflexibilitAge
Management Program in relation to the seniors awiseveral problems and their solutions, suclelagtance to
employ seniors, large differentiation between ifdiials, social isolation of the elderly, economisadvantage
employment older people at higher risk of injurydatness. Attitudes of young people to older people a
majority rejection. But attitudes are not direatgsponsive. Manifests a certain distance and trionigelp or to
create suitable conditions for the elderly. Age agament program must include both the care andteffo
integrate heterogeneous age workgrolipe issue of age management includes two line gnadl The first line
refers to changes in working competence of an lideerson. Smaller willingness personal developmém
unwillingness to learn and little flexibility stascgainst more experienced and responsible apptoagbrk. The
second line is a social fixture problems of seniarghe workplace. This anchoring is weakened gy fttt that
relations with the elderly are not as open asiit isBne generation. Seniors are not directly exafljdather it is the
view of the senior as a person requiring care anterhelp. The aim of managers must therefore ngified

linking employees in team relationships regardigssye, emphasizing the kind of task

JEL Classification: M52, J71, J73
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FLEXIBILITA A FLEXIKURITA A ICH ODRAZ V PRAVNEJ UPR AVE PRACOVNEHO CASU
ZAMESTNANCA
Flexibility and flexicurity and reflection in the r egulation of employees' working time

Jana PSENKOVA

Abstrakt

Flexibilita v oblasti pracovnopravneho rahu méze byaplikovana v niekikych rovinach. Jednou z tychto oblasti je
organizicia pracovnéha’asu zamestnanca. Do popredia sa dostava pruznyopngccas, v ramci ktorého si
zamestnanec sam volicitok a koniec pracovnej doby pdvopred stanovenych pravidiel. Autorka v predétaan
clanku analyzuje pravnu Upravu pruzného pracovnédmu obsiahnutd v Zakonniku prace a upodaf@ na aplikané
dopady tejto organizacie pracovnébiasu v praxi. Prostrednictvom metddy analyzy ustanbZékonnika prace, ako
zakladného prami& pracovného prava bude dana charakteristika pravnej Upravy pruzného pra@hmcasu a
moznosti zamestnavéte v akej podobe ho moZe na svojom pracovisku savialej prostrednictvom logického a
gramatického vykladu nahliadridlo podmienok fungovania flexibilného pracovnéasu zamestnanca a doca8nej
existencie prekazky v praci. Prostrednictvom metkdgnparacie poukaZzeme na rozdiethasedzi rovnomerne
rozvrhnutym pracovnysasom a pruznym pracovnyfasom zamestnanca.

KPuc¢ové slova

zamestnanec, zamestnavafkexibilita, flexicurita, pracovnyas, pruzny pracovryas, prekazky v praci

Abstract

Flexibility in field of employment relationship cdoe applied at several levels. One of these isotiganization of
working time of employee. Centre stage is takimgfléxible working time, within which an employéalkchoose the
beginning and the end of working time by himsei€oading to predetermined rules. The author ofghesented article
analyzes the legislation of flexible working timentained in the Labor Code and highlights the agadion impacts to
this organization of working time in practiddy means of the method of analysis of the prowdsidrthe Labor Code, as
the main source of labor law we will determine tharacteristics of the flexible work legislationdanpportunities of
employer and in what form it can be implementedvatkplace. Furthermore, through logical and gramioalt
interpretation we look into the functioning flexablvorking conditions of employees and co-exist@fioabstacles at
work. Through comparative method we point out tier@nce between the staggered working hours &xdbfe
working time of employee.

Keywords
employee, employer, flexibility, flexicurity, wargihours, flexible working time, obstacles at work

JEL Classification: J53, J32, K31

Uvod stava i prostriedkom  stimulacie zamestnancov,
nakd’ko pbsobi ako motivay faktor.

Flexibiiné formy organizacie pracovnéhd@asu Cidom predkladanéhelanku je prostrednictvom

predstavuju prostriedok, ktory umaie metddy analyzy ustanoveni Zakonnika prace, ako

zamestnancom  lepdie  {bknie  pracovného  Zzakladného pran@ pracovného prava predostrie

a sukromného Zivota a tak prispieva k ich spokdjnos
Jednou z foriem flexibilnej organizacie prace je
pruzny pracovnyas, ktory predstavuje jednu z foriem
organizacie pracovnéh@su zamestnanca. Zavedenie
flexibilného modelu organizacie pracovnétmsu sa

charakteristiku pravnej Upravy pruzného pracovného
¢asu a moznosti zamestnadae v akej podobe ho
moZze na svojom pracovisku zawes Dalej
prostrednictvom logického a gramatického vykladu
nahliadnd do podmienok fungovania flexibilného
pracovnéh@asu zamestnanca a d@asnej existencie
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prekadzky v praci. Ciemm predkladanéh@lanku je

i prostrednictvom metdédy komparacie poukaze
rozdielno§ medzi rovnomerne  rozvrhnutym
pracovnym ¢asom a pruznym pracovnynégasom
zamestnanca.

1. Flexibilita a flexicurita v pracovhom ¢ase

zamestnanca

Pojem flexibilita je rozSireny v mnohych oblastiac
spolaenského poznania a vo vSeobecnosti pod
tymto pojmom rozumieme pruznys pohyblivos
alebo i schopna'sprispésoli sa. Pracovnd flexibilita
mobZe znamena stav prispésobenia sa pracovnym
ukonom a situaciam medzi zamestnancom
a zamestnavafem. V teoretickej rovine je chapana

i ako flexibilita pracovnej sily, pracovnych fahov,
pracovnych kontraktowi ako celkova flexibilita trhu
prace.

Flexibilitu v oblasti pracovného prava je mézn
vyjadrit' i ako pruznog volnog’, resp. ako pravny
priestor pre realizaciu vole ¢astnikov pravneho
vztahu. Pozitivhou flexibilitou rozumieme moziios
zamestnancov harmonizavarodinny a sukromny
Zivot prostrednictvom flexibilnych foriem prace, na
druhej strane negativna flexibilita nati zamestmmanc
prispésolii sa potrebadm zamestnavi@ebez ofiadu
acastokrat az na uOkor sukromnych povinnosti
zamestnancov (Blaskov4, 2011, str. 115).

Flexibilita v oblasti pravnej Upravy
pracovnopravnych Yahov sa prejavuje Vv tzv.
atypickych pracovnych pomeroch — pracovny pomer
na dobu utitl, pracovny pomer na kratSi pracovny

o ¢oraz diskutovanejsi jav, ktory vSak pricitych
podmienkach méze pringSaozitivny vplyv na trh
prace. V krajinach Eurdpskej Unie sa jedna o uzelob
zname formy zamestnania, na Slovensku sa mnozstvo
flexibilnych pracovnych wahov dostava da@oraz
véede] pozornosti (Gresikova, Spankova, 2014,
str.18 ). Samotné organy EU apelujd na
zamestnavatev, aby uprednosbvali radSej
zavadzanie flexibilnych foriem zamestnania (najméa
pracovny pomer na kratSi uvazok) pred hromadnym
prepuganim zamestnancov a naslednym prijimanim
novych zamestnancov.

Trhova ekonomika so silnym konkutegm
tlakom nati podniky neustale uvazavaad svojim
napredovanim, resp. udrziavanim sa na danej pozicii
medzi ostatnymi podnikmi. Rychlo sa meniacim
podmienkam sa  musia  podniky  neustale
prispésobové, na zakladecoho i riadenieludskych
zdrojov ¢eli vyznamnym poziadavkam na flexibilitu
a zodpovednassvojich politik (Sodsova, 2013).

Investovanie do ludského kapitalu prinaSa
zlepSenie vykonu, flexibility a produktivity a zwyj&
schopnog inovova’, ¢o prirodzene vyplyva z
neustaleho zvySovania kvalifikacie, #nosti a
znalosti zamestnancov ( Gugkova, Gullerova,
Vojtovi¢, 2013).

Pruzné alebo takzvané flexibilné pracovnopeavn
vztahy, napriek ich dlhodobej aktualnosti v praxi
zamestnavanialudi v zapadoeurépskych krajinach,
nafalej zostavaju otvorenou otazkou hospodarskej
praxe ataktiez predmetom teoretickych (vah,
empirickych prieskumov a manazérskych
rozhodovani. ManaZment firiem zapadoeuropskych
krajin si je vedomy toho, Ze v&snych podmienkach

vazok, delené pracovne miesto, domacka pracaspech akejkivek organizacie sa tuje flexibilitou

a telepraca. Zamestnanci vykonavajuci tzv. telaprac
maju rovnaké prava ako zamestnanci na plny
pracovny  Uvazok pracujuci na  pracovisku
zamestnavata vratane prava na rovnaku, alebo
porovhat&nu odmenu (Blainpain, 2006, str. 652). Ide
o flexibilné formy zamestnania, v ktorych vS8ak musi

byt zachovana zédsada rovnakého zaobchadzania ako

S0 zamestnancami v typickom pracovnom pomere,
ktorym je pracovny pomer na plny Gvazok na diar
cas.
Uvedena
podmienok

aplikdcia  rovnakych  pracovnych
teda vyplyva zreflexie na zasadu
rovhakého zaobchadzania. Pad zahraninej
literatiry tato zasada zdta nielen zakaz
diskrimindcie medzi zamestnancami pracujucimi
napriklad n&iasta@nym pracovny Gvazok navzajom,
ale i zdkaz diskriminacie so zamestnancom len preto
Ze pracuje ¥iastanom uavazku (Fuchs, 2006, str.
154).

Flexibilné formy zamestnania sa v poslednéjedo
stvaju castym javom na pracovnom trhu, jedna sa

a mobilitou pracovnej sily a pripravenos firiem
akceptové a pruzne reagovana poZiadavky trhu
prace zmenami VvV organizacii prace
a pracovnopravnych vahoch (Krajidkovd, 2004,
str.46).

Zavadzanie flexibilnych foriem zamestnania
mbZeme povazZovav oblasti pracovného prava za
inovativne pristupy k zamestnavaniudi. Inovacie
prinaSaju skuttné vyhody pre nas ako &mov,
spotrebitdov a zamestnancov. Uryiahju a zlep3uju
spbsob, ktorym dosahujeme vyvoj, vyrobu a pristup
k novych produktom. Je tol'l¢ nielen k vytvoreniu
v&Sieho pétu pracovnych miest, budovania zelenSej
spola@nosti, zlep3enie kvality ndSho Zivota, ale aj
k udrzaniu nasej konkurencieschopnosti na globalnom
trhu (Kordo§, 2014).

Pojem flexicurita bol prvykrat pouzity v Dansk
suvislosti s modelom trhu prace tzv. zlaty
trojuholnik, ktory je charakteristicky tym, Ze redpej
strane stoji nizky stupeochrany zamestnancov pred
skortenim pracovného pomeru ( kratke vypovedné
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lehoty ) ana druhej strane stoji ochrannat sie
socialneho  zabezpenia s relativne  vysokymi
podporami v nezamestnanosti a aktivnou politikou
trhu prace. Pojem flexibilita zjazykovedného
hradiska sa skladad z pojmu flexibilita — pruznhos
a security — istota, stabilita, bezpes’. PozZiadavka
na neustale zvySovanie flexibility pravnej Upravy
pracovnopravnych ¥ahov vedie Kk zniZovaniu
pravnej ochrany zamestnanca.

Pruznos na jednej strane a istota a beapes’ na
strane druhej su dve roviny, ktoré je potrebnéispoj
prave v oblasti pracovnopravnychtahov za delom

zachovania Standardov pravnej ochrany zamestnanca. _

Flexibilita v pracovnopravhom vahu sa nemusi
prejavt len vo forme atypického zamestnania.
| v pracovnhom pomere na dobu n#tir a na plny

pracovny Uvazok je mozné fah medzi

zamestnancom a zamestnaVate v ukitej zakonom

vymedzenej rovine tzv. spruZniPriestor k tomu je

prave v oblasti pravnej Upravy pracovnékiasu

zamestnanca ato v moznosti zavedenia
organizacie pracovnéhaasu, ktorym je pruzny
pracovnycas.

2. Pruzny pracovny¢as

Pracovny cas je c¢asovy Usek, v ktorom je
zamestnanec k dispozicii zamestnak@aie vykonava
pracu a plni povinnosti v sulade s pracovnou zmiuvo
Pracovny ¢as podla smernice EU 2003/88/ES je
akykd'vek ¢as straveny na pracovisku zamestnédiaate
alebo mimo neho, gas ktorého zamestnanec plni
ulohy zamestnavaitta, alebo je pripraveny pihiilohy
zamestnavata. Aj vykon prace nats je potrebné
zahrn& pod pojem pracovng§as, pretoze nie jgasom
odpcaiinku (Nesvadba, PSenkov4, 2012, str.110).

V smerniciach EU, ktoré upravuju postavenie
zamestnanca v pracovhom pomere  (

napr.

zmeny. Podstata pruzného pracovnéhsu spoiva

v moznosti slkbenia pracovného a siukromného (
najma rodinného ) Zivota zamestnanca. Pruzny
pracovny ¢as je spbsob rovnomerného alebo
nerovnomerného rozvrhnutia pracovnélasu, ktory
zamestnavate méze zavie$ kolektivnou zmluvou
alebo po dohode so zastupcami zamestnancov.

V rdmci pruzného pracovnéliasu sa stretavame
s nasledovnymi pojmami:

zakladny pracovnyas,
- volitelny pracovnyas,
prevadzkovyas.

Zakladny pracovnyas jecasovy usek, v ktorom je
zamestnanec povinny Hya pracovisku.

Volitel'ny pracovnytas jecasovy usek, v ktorom je
zamestnanec povinny tyna pracovisku v takom
rozsahu, aby odpracoval prevadzkovyas.

takej Zamestnanec je opravneny sam si tvofiaiatok

a koniec pracovnéh@asu len vramci volitmého
pracovného ¢asu. Tuto mozna@s nema Vv ramci
zakladného pracovnéh@asu, poas ktorého ma
povinnos byt pritomny na pracovisku.
Prevadzkovyas je celkovy pracovn§as, ktory je
zamestnanec  povinny  odprac6va v pruznom
pracovnom obdobi tenom zamestnavdtam.
Pruzné pracovné obdobie sa mdze uplatko:
pruzny pracovny dg
2. pruzny pracovny tyzde
pruzné Stvortyztlové pracovné obdobie alebo iné
pracovné obdobie.

Pri. dennom pruZznom pracovnontase je
zamestnanec povinny odpracévakazdy dé
stanovenu itku celej pracovnej zmeny, poim si sam
voli z&iatok pracovnej zmeny. Pri tyZdennom

2001/23/ES, 2008/104/ES ) sa nie vzdy kryjd pojmové PrUZnom pracovnontase je zamestnanec povinny
vymedzenia zamestnancov. Tymto spésobom nie je Odpracové cely ustanoveny tyzdenny pracovigs,

pritom dand na eurépskej Grovni jednotna osobna Pricom si sam voli nielen zatok, ale ikoniec

pdsobnog smernice, ¢o slvisi aj so zasadou
rovhakého  zaobchadzania so
a uroviou ich pracovnopravnej ochrany v zavislosti
od ich Statnej prislusnosti ( Birk, 2000, str. 218
Zavedenie pruzného pracovnébasu na pracovisku
zamestnavata predstavuje vyrazny zasah do
pevnych  auniformnych  Struktar  a pravidiel
organizicie pracovnéhocasu aje vyznamnym
faktorom zlepSovania pracovnych a Zivotnych
podmienok zamestnancov.

Pruzny pracovnycas je spOsob organizacie
pracovnéhoiasu, pri ktorom si zamestnanec v ramci

pracovnej zmeny. Zamestnanec ma stanovenu

zamestnancami Zakladnu trku pracovnéhasasu, pdas ktorého je

povinny by’ pritomny na pracovisku.

Pri  pruznom StvortyZzdvom  obdobi  si
zamestnanec voli sam ctatok ikoniec pracovnej
zmeny. Je povinny By na pracovisku pias
zakladného pracovnéhdasu. Poas 4 tyzdov je
povinny odpracova celd dzku pracovnéhoéasu
pripadajiuceho na Stvortylidvé obdobie. [¥ka
pracovnej zmeny pri uplatneni pruzného pracovného
¢asu moOze by najviac 12 hodin (nezapitava sa
praca na&has). Pruzny pracovnyas sa neuplatni, ak

stanovenych, pripadne dohodnutych pravidiel sam Zamestnavatevysle zamestnanca na pracovni cestu.

uréuje jeho zaiatok a koniec a tym ajizku pracovne;
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Zamestnavale na tento el urki pevny zdiatok a nadpracovanycas vdany tyzde alebo v danom
koniec pracovnej zmeny. StvortyZzdiovom  obdobi je pracou navyse.
Ak sa teda zamestnavatezhodne zaviesdenny, ~ Zamestnavate mu poskytne za prekazku v praci
tyzdenny alebo Stvortyzdenny pruzny pracovay, to nahradu mzdy, resp. dostane nemocenske davky a to,
Znamena, e stanovi: ¢o odpracoval navySe, mu zdjta do pracovného

¢asu v ramci Stvortyztbvého obdobia po odpadnuti

- zakladny pracovnyas, t.j.casovy usek, v ktorom uvedenych dovodov.

sa zamestnanec musi nachddza pracovisku,

- volitelny pracovny ¢as, t.). ¢asovy Usek,
v ktorom si zamestnanec sam voli, kedy do prace
pride, pripadne odide,

- zakladny pracovnyas + volitény pracovnyéas

3. Prekézky v préci pri pruznom pracovnoméase

Prekazky v praci predstavuju vSetky skutusti,
ktoré mbézZu nastapcatas trvania pracovného pomeru,

tvoria spolu denny prevadzkovgas, peas g kioré brania zamestnavédei pracu pridéova’
ktorého si zamestnanec odpracuje pracovnu glebo zamestnancovi pracu vykonéve hradiska
zmenu so stanovenym dennym ¢fmon diZzky trvania mézu bty dlhodobé alebo kratkodobé.
pracovnych hodin. Pri tych dlhodobych dochadza zga k skoteniu

pracovného pomeru. Zakonnik prace rieSi naroky
zamestnanca §ase vzniku a trvania prekazok v praci.

Priklad: ame - . :
) o ) Zvaesa ide onarok na ospravedinend absenciu
Zamestnavate stanovi zakladny pracovnyas na zamestnanca s nahradou mzdy.

casové rozhranie od 08.00 — 14.00 hod. V todatse

musi by zamestnanec pritomny na pracovisku. o o . .
pruzny pracovny ¢as, naroky na ospravedinenu

Volite/ny pracovnycas zvoli rdno od 06.00 do 08.00 : A . .
absenciu sa spravuju inym rezimom, ako v pripade

hod. a poobede od 14.00 — 18.00 hod. Zamestnanec si , ,
A . o P zamestnanca S rovnomerne rozvrhnutym pracovnym
mobze skombinova volite/ny pracovny cas Sso

. § . . . ¢asom. Prekazky v préci na strane zamestnanca sa pri
zakladnym pracovnyméasom, pri 8 hodinovom

dennom pracovnordase napriklad nasledovne: rano uplatnen[ pruinsého pracovnéliasu posudzuju ako
pride do prace o0 07.30 hod. a poobede odide z précevykon prace s ndhradou mzdy len v rozsahu, v ktorom
016.00 hod., tj p.racovn_\;'flas aj s30 mindtovou zasiahli do zakladného pracovnétasu. V rozsahu, v

orestavkou na obed je 8,5 hod. Pruzny prac , ktorom z_§3|ahll do vollﬂéneho,pracoygehdasu,, sa
- g : CF.,EH[V@ posudzuju ako ospravedlinené prekazky v préaci, nie
vSak neumoiije, aby zamestnanec niektory ide

viyzdni nepriiel do prace vobec, aj keby mal \rﬁfg ako vykon prace a neposkytuje sa za ne nahrada

nadpracovany dostatoy paet hodin. y .

. 5 . . . Ak zamestnanec neodpracoval pre ospravedinené
Pracou naghs pri pruznom pracovnomase je

. . . ] prekazky v praci cely prevadzkovyas ugeného
praca vykonavanad zamestnancom na prikaz o 2 . : -
zamestnavata alebo s jeho sahlasom: pruzného pracovného obdobia, pretoze mu v tom

. branila prekazka v praci na jeho strane, je povines/

- nad dzku pracovnej zmeny pripadajicej na zpytaného odkladu po jej odpadnuti tdto
prislusny de pri uplatneni pruzného pracovného neodpracovanias’ pracovnéhocasu odpracovav
dina, pracovnych doch, ak sa so zamestnavate

nedohodol inak. Odpracovanie je mozné len vo

dei ori . . 2 . . volitelnom pracovnontase, ak sa nedohodla in4 doba

e pri uplatneni pruzného pracovného tydd T , o

. Lo L, 3 a odpracovanie nie je pracou tas. NafastejSie sa
alebo  Stvortyztoveho  pruzného pracovneho  anig chybajdcicas odpracovava do konca mesiaca,
casu, ak zamestnanec vykonaval pracu nad y ktorom nastala prekazka v praci, pripadne do &onc
urteny tyzdenny pracovnyas, resp. pracovny nasledujiceho mesiaca. Zamestnanec je povinny

Ak je na pracovisku zamestnavaezavedeny

- nad zékladny pracovngas uteny na prislusny

¢as uteny na Stvortyzbvé obdobie. odpracovéd si neodpracovandas’ pracovnéhocasu
Stava sa, Ze zamestnanec vykondval pracu nadPracovnehocasu v pracovnych imch, ak sa so
ureny pracovny tyzde alebo &tvortyziovy zamestnavatem nedohodol inak a odpracovanie je

pracovnycas s vedomim, Ze si vopred nadpracovava Mozné len Vo volittnom pracovnoméase, ak sa
tyzdenny resp. Stvortyadvy pracovny Gviazok a ku nedohodla ina doba, a odpracovanie teda nie jeprac
koncu tyzdia alebo Stvortytbvého obdobia bude — hadas.

pracovd menej. AvSak nasledne sa ntakavane Ak Zakonnik prace alebo kolektivha zmluva pri
vyskytne prekazka v praci alebo iny dévod, ktory sa prekdZzkach v praci na strane zamestnanca ustanovi
povazuje za vykon prace (napr. ochorie alebo si presni dFku nevyhnutne potrebnéh@su, za ktory
potrebuje cerpa’ dovolenku) atak vlastne zamestnancovi patri pracovnélmo, posudzuje sa
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ako vykon prace cely tentdas. Za jeden desa
pritom povaZujetas zodpovedajuci priemernejzle
pracovnej zmeny vyplyvajuci z ¢gného tyzdenného
pracovnéhotasu zamestnanca. Prekazky v praci na
strane zamestnavdite sa posudzuju ako vykon prace
najviac v rozsahu prevadzkovéliasu v utenom
pruznom pracovnom obdobi.

Zaver

Pruzny pracovnyas predstavuje jednu z foriem
flexibilnej organizacie pracovnéhtasu zamestnanca,
ktord je mozné zavi€sv troch réznych variaciach —
pruzny pracovny de pruzny pracovny tyZzde
pripadne pruzné Stvortyitidvé obdobie. Pruzny
pracovny ¢as predstavuje n&stejSie vyuZivanu
flexibilnd formu organizécie prace v SR, ktora
napomaha k zvySeniu kvality zamestnania, zladeniu
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SUMMARY
Flexibility and flexicurity and reflection in the r egulation of employees’ working time

Jana PSENKOVA

Working time legislation is contained in the basaurce of labour law in the Slovak Republic, whishthe Labour
Code. Working time is area, which is dealt by cotapeauthorities of the EU. The largest numberiadatives is issued
just in this area of labour law. Working time i ttime period, in which the employee is availabléhe employer, he
performs work and if the he doesn’t perform work, i ready on its performance. Recently, the tdexiHility of
employment is taking centre stage. It may be sedndividual flexible forms of employment, whicheaparticularly
employment for a fixed period, homeworking, telekiog, short-time working, job sharing. Flexibilitpay appear in a
typical employment relationship, which is employrnegiationship for an indefinite period and fuliné employment
relationship, in the form of the introduction, letform of the introduction of flexible working tanRecently, the term
of flexibility is associated with the term of flexirity, with a requirement to ensure sufficienttpation of employees at
more flexible relationship with his employer. Flebe working time represents such organization ofking time, at
which the employee shall choose the beginning amtaf the working time according to predeterminates. The
employer is obliged to establish the basic workinge during which the employee must be presenhatworkplace.
Further optional working time within which an empé® shall choose beginning and end of working tifine employer
must also determine the operating working time, ciwhihe employee must fulfill. Flexible working tinreay be
introduced in the workplace in form of flexible Warg day, flexible working week and flexible foureek period.
During employment relationship may apply, on theesif employee, barriers in the work impeding hémporarily to
perform his work.Barriers in the work on the sidemployee in the application of flexible workinghe are considered
as performance of work with wage compensation anlgxtend, in that they affected basic working tirmeextend, in
which they affected optional working time, they aomsidered as excused barriers to work, but natoalks performance
and does not provide the wage compensation. Ohasie of such organization of working time, is gite employee a
space to reconcile his private and working livesorkihg time does not affect only the life of an dayee as an
individual, but significantly affects the whole fdynand determines the quality of their life. THexibility of working
time means harmonization of the duration and optahading of time according to needs of companypdoyees and
customers. The companies are concerned, that eegdowill be working less. Employees in turn do waint to
renounce bonuses for overtime, and many also gxdetermined time, when the work time is over. @& ¢ther side,
its implementation is required by parents of midoifdren, who need to combine parenting and wdek Without being
forced to ask for shorter working time.

JEL Classification: J53, J32, K31
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VYPOVED Z ORGANIZACNYCH DOVODOV — PARALELY PRAVNEJ UPRAVY
A SUDNEJ PRAXE

Notice of termination due to organizational reasons
making practice

— parallels of legal regulation and decision -
of courts

Andrea OLSOVSKA, Miriam LACLAVIKOVA

Abstrakt

S agendowudskych zdrojov nevyhnutne slvisi sleme pracovnych pomerov, ktoré je nasledkom rozryoken
riadenia, Struktdry ¢i vyrobnych, technologickych postupov a pod. #ae optimalizova prevadzku &innos’
firmy/zamestnavata. Kei/Ze skotenie pracovnych pomerov sa bytostne dotyka zanmesima(ale aj samotného
zamestnavata), Zakonnik prace upravuje tuto obfdsgentnym spbsobom (aj s prihliadnutim na garaam@ uritej
miery ochrany zamestnanca ako slabSietistnika pracovnopravnehosahu). Vypové zo strany zamestnavéteje
v praxi napastejSie sa vyskytujucim spdsobom sgkoia pracovného pomeru na zaklade jednostrannéldwngeho
Ukonu.V prispevku bude venovana pozothagkladnym aspektom sk@mia pracovného pomeru sfigajuceho na

strane zamestnavdi a to z dévodu organizaych zmien.

KPucéové slova

Vypove, organiza&na zmena, nadbytnos’ zamestnanca, odstupné, hromadné pregnié

Abstract

A human resources agenda necessarily includesesggoyment terminations, as a consequence of vagbanges in
management, structure or production, technologisadcedures etc. with the aim of optimisation of rafien and
activities of a company (the employer). Taking iatccount that employment termination inherentlyect the
employees (as well as the employer), relevant piavs of the Labour Code regulating this area arandatory
(considering also the guaranty of certain levelpobtection to an employee as a weaker party toeimployment).
Termination by the employer, in practice, is thestnioequent method of employment termination onbiss of a
unilateral act. The paper pays attention to the fundamental aspeicEmployment termination from the side of the

employer for the reason of organisational changes.

Key words

Notice of termination, organizational change, engpl® redundancy, severance payment, collective sisisi

JEL Classification: J80, J81, J82

Uvod

Vo vSeobecnosti za organtzéé dbvody,
v dosledku  ktorych  dochaddza ku skeniu
pracovnych  pomerov  zamesthancov, = mMoZno
povazovd napr. zruSenie firmy, premiestnenie
prevadzky, spajanie oddeleni alebo prépaie

zamestnancov. Zakonnik prace (zakor311/2001 Z.
Z. v zneni neskorsich predpisovinny k 24.11.2015 -
d’alej len ,Zakonnik prace”) tieto situacie upravujg
63 ods. 1 pism. a) a b).

Vypoved” zo strany zamestnavéite je v praxi
najcastejSie sa vyskytujicim spdsobom skama
pracovného pomeru na zaklade jednostranného

pravneho Ukonu. Zatiaco zamestnanec moZe tda
vypove’ z akéhoktvek dévodu alebo bez uvedenia
dévodupod’a § 67 Zakonnika praceamestnavate
mobze dd vypove@ len ztaxativne vymedzenych
dbévodow § 63 ods. 1 Zakonnika prace. Pacg 61
ods. 2 Zakonnika prac#édvod vypovedsa musi vo
vypovediskutkovo vymedzak, aby ho nebolo mozné
zameni s inym dbévodom, inak je vypodeneplatna,
dovod vypovede nemozno dodate meni. Pod’a §
61 ods. 1 Z&konnika prace vypdvemusi by
pisomna a dortena, inak je neplatndOsobitne je
potrebné venovapozornog doruwovaniu vypovede.
Pisomnosti zamestnavéetykajlce sa vzniku, zmeny
a skortenia pracovného pomeru, vzniku, zmeny
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a zaniku prav a povinnosti vyplyvajucich z pracqvne
zmluvy musia by doruiené zamestnancovi do
vlastnych rak. Pokh 8 38 ods. 1 Zakonnika prace
pisomnosti dortuje zamestnavatezamestnancovi na
pracovisku, vjeho byte alebo kddékek bude
zastihnuty. Z&konnik prace uprednagé osobné,
priame dordovanie av pripade, ak nie je osobné
dorkkenie moZzné, mozno pisomitios dorwit
poStovym podnikom ako dopamenu zasielku. Ak je
pisomnog zasielana poStovym podnikom, tak
zamestnavateju pod’a 8 38 ods. 2 Zakonnika prace

diiu dorwenia vypovede trval najmenej jeden rok, je
najmenej dva mesiace Osobitne je upravena
vypovednd doba v pripade, ak je zamestnancovi dana
vypoveal’ z dévodov uvedenych v § 63 ods. 1 pism. a)
alebo pism. b) Zakonnika prace alebo z dévodu, Ze
zamestnanec stratil vidldom na svoj zdravotny stav
pod'a lekarskeho posudku dlhodobo spbsobilos
vykondva doterajSiu pracu, kedy je vypovedna
doba najmenejtri mesiace ak pracovny pomer
zamestnanca u zamestnavateku diu dorwenia
vypovede trval najmenej paokov (vziadom na to,

zasiela na poslednu adresu zamesthanca, ktora mu jge mnohi zamestnanci s angazovani v pracovnych

znama, ato ako doparenu zésielku s dotenkou
s poznamkou ,do vlastnych rak®.

Pod’a § 38 ods. 4 Z4konnika prace sa povitinos
dorwit’ pisomnos spini vtedy:
- ak adresat pisomnbsprevezme (kvoli uneseniu
dbkazného bremena je vhodné, aby v pripade
osobného dorovania adresat prevzatie pisomnosti
potvrdil svojim podpisom), alebo
- ak ju poStovy podnik vrati odosielditri ako
nedorditelnd (za dé& dorwenia sa povazuje de
v ktory sa odosielatevi vratila naspé nedorditel'na
zésielka), alebo

- ak dorgenie pisomnosti bolo zmarené konanim
alebo opomenutim adreséta.

Zakonnik  prace zakotvuje  nevyvratig
domnienku otom, Ze pisomnosje dorkena

v pripade, ak adresat odmietne prijatie pisomnosti. je pomerne ¢asté aje aj

Uginky dorwenia teda nastani aj vtedy, ak adresat
prijatie pisomnosti odmietne (v pripade osobného
dorwovania je preto vhodné, aby odosiefate
dorwoval pisomnad so svedkami, ktori v pripade
odmietnutia pisomnosti zo strany adresata svojimi
podpismi potvrdia tato skutoog).

Zakonnik prace zakotvuje ajparticipaciu

zastupcov zamestnancawi skor€eni pracovného
pomeru.
rozdielna v zavislosti od tohdii je dana vypové
zamestnancovi, ktory je zastupcom
zamestnancov/funkciondrom (kedy sa vyZaduje
predchadzajuci suhlas d@d§ 240 ods. 9 Zakonnika
prace) alebo ,radovému“ zamestnancovi (kedy sa
vyZaduje prerokovanie pta § 74 Zakonnika prace).
V pripade, ak u zamestnavide nepbsobia
zastupcovia zamestnancov, pri s&emi pracovného
pomeru postupuje zamestnavate zmysle § 12
Z&konnika prace autonémne.

Vypovedna dobd§ 62 zZakonnika prace) daa
plyndt od prvého da kalendarneho mesiaca
nasledujiceho po dafeni vypovede a skéh sa
uplynutim poslednéhond prislusného kalendarneho
mesiaca. Zakladna vypovedna doba je najmgmign
mesia¢ ak Zakonnik prace neustanovuje inak.
Vypovedna doba v pripade, ak pracovny pomer ku

pomeroch na «itu dobu, do doby trvania pracovného
pomeru sa predely vypovednej doby zagdava aj
doba trvania opakovane uzatvorenych pracovnych
pomerov na uit dobu u toho istého zamestnavate
ktoré na seba bezprostredne nadvéazuja). DlhSia
vypovedna doba mdZe bydohodnuta v kolektivnej
zmluve ¢i pracovnej zmluve, pripadne v osobitnej
dohode zamestnavdite so zamestnancom (pri
dodrzani zdsady rovnakého zaobchadzania).

Povinnosou, ktora zvézuje zamestnaviepri
skorteni pracovného pomeru, je tzyonukova
povinnog zakotvena v 8 63 ods. 2 Zakonnika préace.
Vzhradom na to, Ze ponukova povintoge tak
Z&konnikom prace, ako ja sudnou praxou
koncipovana a vykladana S&iroko, zamestnavatelia
maju problém sjej aplikdciou (pripadne tuto
povinnos opomenu). A nedodrZanie tejto povinnosti
dévodom neplatnosti
skortenia pracovného pomeru vypaka.

Pod’a § 63 ods. 2 Zakonnika prace Zamestndivate
mbze dd zamestnancovi vypode ak nejde o
vypovel z dbévodu nadbytmosti zamestnanca
vzhradom na skafenie déasného pridelenia pba 8§

58 Zakonnika prace pred uplynutim doby, na ktoru
bol dohodnuty pracovny pomer nacih dobu, o
vypoveal’ pre neuspokojivé plnenie pracovnych uloh,

Participacia zastupcov zamestnancov je pre menej zavazné poruSenie pracovnej discipliny

alebo z dbévodu, pre ktory mozno okamzite skon
pracovny pomer, iba vtedy, ak

a) zamestnavatenema moznas zamestnancal’alej
zamestnavg a to ani na kratSi pracovnias v
mieste, ktoré bolo dohodnuté ako miesto vykonu
prace,

b) zamestnanec nie je ochotny ptajs ind pre neho
vhodnu pracu, ktor mu zamestnavgpenukol v
mieste, ktoré bolo dohodnuté ako miesto vykonu
prace alebo sa podrabpredchadzajlcej priprave
na tato ind pracu. PodrobnejSie podmienky
realizacie ponukovej povinnosti mozno [pfads§

63 ods. 3 Zakonnika prace uptawvi kolektivnej
zmluve.

Ponuka vhodnej prace pred davanim vypovede sa
povaZzuje za hmotnoprdvnu podmienku platnosti
vypovedezamestnavata. Z uvedeného tak vyplyva,
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Ze ponukovl povinngsmusi zamestnavdtespinit’

Pod’a § 63 ods. 1 pism. a) Zakonnika prace moze

eSte predtym, nez pristapi k vypovedi (zjednoduSene da’ zamestnavate vypovel’ zamestnancovi, ak sa

uvedené predtym nez zamestnavativa/dorduje
vypoveal, musi spini ponukovd povinna3. Okrem
uvedenia faktov tykajucich sa realizacie ponukyj ine
vhodnej praci v samotnej vypovedi(mozno vnimgé
ako odpordanie, nie ako zakonnu povinnds
Z&akonnik prace neriedi ani to, akou formou ma ojs
k samotnej ponuke inej vhodnej prace. Aby
zamestnavate vedel preukdza Ze skutone doslo

k ponuke inej vhodnej prace, ponuka ako aj jeptigj
(pripadne aj neprijatie) by mali by pisomnej forme

a vlastnordne podpisané zamestnancom. V pripade,
Ze vdnu poziciu zamestnavdtenema, tak tuto
povinno$ nema. Ak zamestnavditena vd’nu poziciu

a zamestnanec ponuku prijme, dochadza kzmenemobze

pracovnych podmienok azmluvné strany by mali
pristipt’ k uzatvoreniu dohody pdd § 54 Zakonnika

zamestnavate alebo jeho cas’ zruSuje alebo
premiestuje (ak sa premiestuje a zamestnanec
nesuhlasi so zmenou dohodnutého miesta vykonu
prace). Ak dochadza k zruSeniu, premiestnefasti
zamestnavata, takéto opatrenie sa nemoze tylen
osobného prvku, ale tiez aj hmotnych zloZiek;
organiz&né opatrenie sa prejavi vtom, Z@ag
zamestnavata prestane nalej vyvija takacinnog,
ktora doposié vykonavala zruSend alebo prevedena
¢a¥’ zamestnavafa, alebo Ze bude tutdinnog
vyvijat na inom mieste (rozhodnutie NajvySSieho
stdu CR, sp. zn. 2 Cdon 1053/1997). V pripade
zruSenia alebo premiestnent@sti zamestnavata
d& zamestnavate vypovael len tym
zamestnancom, ktori vykonavali pracu v zruSenej,
premiestnenegasti zamestnavalta (por. rozhodnutie

prace. Ak zamestnanec odmietne ponuku, tato Najvy3sieho sud@R, sp. zn. 2 Cdo 727/1996).

skutainog’ sa odporéa uvies vo vypovedi. Takisto
sa odportia uvies vo vypovedi aj skutnog, Ze
zamestnavatenedisponuje vinou poziciou v zmysle
8 63 0ds.2 Zakonnika prace.

Zamestnavateliatasto nevedia, aku pracu je
potrebné ponukny ¢i pracu, ktora je na rovnakej,

Dalsim vypovednym dévodom  slvisiacim
s organizanymi zmenami u zamestnavbde je
nadbyt@nog’ zamestnancaPod'a § 63 ods. 1 pism.
b) Zakonnika prace moZzetiaamestnavatevypoved
zamestnancovi, ak sa zamestnanec stane na&dkyto
vzhfadom na pisomné rozhodnutie zamestndsate

resp. podobnej drovni, aki zamestnanec doterazalebo prislusného organu o zmene jeho Uloh,

vykonaval (pozicie, ktoré sU porovngié svojimi
pracovnymi podmienkami, alebo majua ponuknu
akukdvek pracu, ktora je kdispozicii a ktora
zamestnanec je spb6sobily aj realne vykodava
(zdravotne, odborne spbsobily a pod.), hoci ide
sfiou spojené nie tak vyhodné pracovné podmienky
(najmad mzdové), aké mal doteraz dotknuty
zamestnanec (ako priklad mozno uvjesze
generalnemu riaditevi je potrebné ponukriinapr. aj
miesto vratnika, ktoré je v danotiase vdné, da sa
predpokladg, Ze na tato pracu je dokonca dotknuty
zamestnanec aj spbsobily vykonéva

Zamestnavale nesmie da zamestnancovi
vypove’ v ochrannej dobg§ 64 ods. 1 Zakonnika
prace), napr. p@ms ddasnej praceneschopnosti
zamestnanca, v dobe,&ge zamestnankya tehotna,
na materskej dovolenke alebodkge zamestnankia
a zamestnanec na roédvskej dovolenke alebo #esa
osamela zamestnaniy alebo osamely zamesthanec
staraju o diga mladSie ako tri roky, v dobe, Rge
zamestnanec dlhodobo uweny na vykon verejnej
funkcie. Zakaz vypovede neplabsolitne, aj ké je
zamestnanec v ochrannej dobe, zamestn@vate
moZze dd v zakonom stanovenych pripadoch vypdive
(8 64 ods. 3 Zakonnika prace).

1. Vypoval’ z organizainych dévodov

technického vybavenia aleboo zniZzeni stavu
zamestnancov s diem zabezpat efektivnog prace

alebo o inych organizaych zmenach a
zamestnavate ktory je agentirou dasného
zamestnavania, aj ak sa zamesthanec stane

nadbyténym vzHadom na skafenie d@asného
pridelenia potla 8§ 58 Zakonnika prace pred
uplynutim doby, na ktord bol dohodnuty pracovny
pomer na uita dobu.

O organizanych zmenach rozhoduje
zamestnavate(pisomné rozhodnutie viaze Zakonnik
prace na vypovedny dbvod nadbytosti
zamestnanca, mozno vSak odpdryrijatie takéhoto
rozhodnutia aj v pripade zruSenia/premiestnenia
zamestnavata/jeho casti), ato tak, Ze &ase
vypovede uz musi Wyrozhodnuté o organizaych
zmenach (zmeny musia existévaZz véase davania
vypovede), nie je vSak potrebné, aby boli realinéva
K realizacii organizénych zmien by malo déjstak,
aby ku diu ich &innosti uplynuli vypovedné doby
a skortili sa pracovné pomery. V opaom pripade,
ked” G¢innog” organiz&nych zmien nastane skor ako
uplyna vypovedné doby, nebude ttnaamestnavate
moznog zamestnancom pas vypovednej doby
pridefova’ dohodnutl pracu avznikni na strane
zamestnavata tzv. iné prekazky v praci s nahradou
mzdy poda § 142 ods. 3 Zakonnika pradealej je
potrebné, aby kdinnosti organizénych zmien
nedo3lo po skamni pracovného pomer{icinnog’
organiz&nej zmeny nastane aZ pocitom case od
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skortenia pracovného pomeru pretoZze tato
skut@nog’ spbsobi popretie organiZiaej zmeny a tym
aj platnog’ samotnej vypoveddpor. rozhodnutie
Najvy3sieho std’R, sp. zn. 2 Cdon 1797/97). Pri
vypovedi z organizmych dévodov je treba rozliSotva
a¢innog’ rozhodnutia o organizaej zmene (kedy
nadobudne &innog’ rozhodnutie, na zaklade ktorého
ma dbj$ korganizénym zmendm) adinnog’
organiz&nej zmeny (kedy skutme organizéna
zmena nastane; ktorym nam doéjde k zruSeniu
zamestnavata, kzruSeniu pracovného miesta
a pod.).

1.1 ZruSenie zamestnavéie

V suvislosti so zruSenim zamestnavate sa
vyskytuju situécie, kedy saamestnavaterozhodne
prepusti’ svojich zamestnancov, ale ca8ne nema
zaujem dalej podnika, ukorfuje svoju ¢innog’

v celom rozsahudo &innosti zamestnavdta teda
nevstupuje Ziaden pravny néstupaaako pravny
subjekt zanikd Dochadza teda aj napr. k zaniku
pravnickej osoby alebo zo strany zamestndeate
fyzickej osoby k ukodeniu c¢innosti v dosledku
zruSenia Zivnostenského opravnenia. V takychto
situaciach by uplatnenie vypovedného dévodu'pdl

63 ods. 1 pism. a) Zakonnika prace — zruSenie
zamestnavata nemalo by problematické.

Z hradiska  pravnych  nasledkov  zruSenie
zamestnavata nemozno stotébva’ so zanikom
zamestnavata ako subjektu — pravnickej (napr.
zanikom obchodnej spalnosti) alebo fyzickej osoby.
Pravnicka alebo fyzicka osoba sa rusi ako
zamestnavate vtedy, ak prestane podnika
vykonava akukdvek ¢innog’, pre ktoru doteraz
zamestnavala zamestnancov
rozhodne, Ze uZz nebude podnikea uritej oblasti,

a preto uz nepotrebuje zamestrtawammestnancov)
anedochddza  k prechodu prav  a povinnosti
Z pracovnopravnych vahov na iného
zamestnavata. DOvod zruSenia zamestnavatenie

je podstatny (Blina, 2008, s. 192-193)ZruSenie
zamestnavata nemusi by spojené so zanikom
pravnickej osobyi smrrou fyzickej osoby.

Zanikom pravnickej osoby bez pravneho
nastupnictva dochddza automaticky k zaniku
zamestnavata, ale nie ku skamniu pracovného
pomeru (por. rozhodnutie NajvySSieho sudu SR, sp.
zn. 1 Obo 28/2006). Preto je potrebné, aby priglusn
organy pravnickej osoby ukdifi pracovny pomer so
zamestnancami. Stiou zamestnavalfa - fyzickej
osoby nedochadza k zaniku zamestndeatale prava
a povinnosti Z pracovnopravnych tehov
prechaddzaju na deftiv. AZ v pripade, ak niet
dediov, dochadza aj k zaniku zamestnalate

(fyzickd osoba sa

Vypovedny dévod zruSenia/premiestnenia
zamestnavata sa mbOZe tyka nielen celého
zamestnavatského  subjektu, ale aj casti

zamestnavata. V sulade s relevantnou judikatirou sa
¢ag’ou zamestnavala rozumie organizma jednotka,
Gtvar alebo ina zlozka, ktord wvyvija vramci
organizacie relativne samostattininos’ a podi¢a sa

na plneni Gloh samotnej organizacie. Takato zlozka
ma vylenené uwité prostriedky (budovy, stroje,
naradie apod.) apriestory na prevadzkovanie
¢innosti, spravidla je uvedend vo vnutornom
organiz&nom predpise zamestnavidea na jegele je
vedlci zamestnane€as zamestnavata, rovnako
ako zamestnavdia (organizdcia), nemoZzno
mechanicky stotatova’ s kolektivom zamestnancov

V nej posobiacich. Pre  vymedzenie ¢asti
zamestnavata je vprvom rade podstatné, ZzZe
predstavuje Wity subor veci, prav ainych

majetkovych hodnét, ktoré slizia na plnenie uloh
zamestnavata a o0sdb. Préags’ zamestnavata je
charakteristické spojenie  osobnych a hmotnych
zlozZiek¢innosti.

Ak dochadza k zruSeniu/premiestnenidasti
zamestnavata, takéto opatrenie by sa nemalo tyka
len osobného prvku, ale tiez aj hmotnych zloziek;
organiz&né opatrenie sa prejavi vtom, Z@g
zamestnavata prestane nkalej vyvija’ taklicinnog’,
ktorl doposié vykonavala zruSena alebo prevedena
¢agd’ zamestnavata, alebo ze bude tdtginnog’
vyvijat na inom mieste (por. rozhodnutie
Najvyssieho sudiCR, sp. zn. 2 Cdon 1053/1997).
V pripade zruSenia alebo premiestnenigasti
zamestnavata mo6ze dé zamestnivatevypovel len
tym zamestnancom, ktori vykonavali pracu v zruienej
premiestnenegasti zamestnavate (por. rozhodnutie
Najvy3sieho sud@R, sp. zn. 2 Cdo 727/1996).

Vypovedny dovod zruSenigasti zamestnavdia
skimala aj sudna prax, gadktorej tentovypovedny
dbvod spdiva v tom, Ze ,musi d@fk zruSeniucasti
zamestnavafa asWasne musi déjs k tomu, Ze
zamestnavateprestane ndalej vyvija’ cinnog’, ktoru
doposid vykonavala zruSenacas” (uznesenie
NajvysSieho sudu SR, sp. zn. 4 M Cdo 5/2010). Ak
v ramci organizénych zmien sice dojde formalne
k zruSeniu casti zamestnavdia, ale niektori
zamestnanci tejto gasti su presunuti do inéasti (a
vykonavaju ta istu pracu ako doteraz, pripadne aj
modifikovanu) a len s niektorymi sa skérpracovny
pomer, nejde o zruSent@asti zamestnavata, ale ide
o vypovedny dévod nadbyionosti zamestnancov e
8 63 ods. 1 pism. b) Zakonnika prace.

Otazne je, ak saamestnavataozhodne prepusti
vSetkych zamestnancovim fakticky straca status
zamestnavata poda 8 7 ods. 1 Zakonnika pracde
nadalej pokra‘uje v podnikatéskej ¢cinnosti — ¢i uz
v pripade fyzickej osoby ako napr. Zivnostnik, aleb
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v pripade pravnickej osoby, napr. v pripade
spol@nosti s réenim obmedzenym bude obchodna
spol@nos’ nafalej fungov@ len s konatbom, ci
vznikne vypovedny dbvod - zruSenie zamestndeate
pod’a 8 63 ods. 1 pism. a) Zakonnika prace. Alebo
vtomto pripade vznikne vypovedny dévod
nadbyt@nosti dotknutych zamestnancov fjad§ 63
ods. 1 pism. b) Zakonnika prace. Pravnicka/fyzicka
osoba (v tomto pripade uZz nie ako zamestnéivate
vzmysle definicie Zakonnika prace) v takomto
pripade sice nfalej podnika, ale realne nevykonava
svoju ¢innog’ v takom rozsahu, ako &ezamestnaval
zamestnancov, ateda by bolo moZné uvaZova

0 pouziti vypovedného dévodu zrusenia
zamestnavata.

Uvedeny ndzor mozno podpdrargumentom, Ze
je potrebné rozliSova medzi zruSenim

zamestnavata a zruSenim/zanikom pravnickej
osoby. Dalsim argumentom je, Ze pravnicka/fyzicka
osoba, ktor4 existuje, sa ako zamestndvaggistruje
napr. na Socialnej paisvni, az v pripade, kizane
zamestnavaaspa jednu fyzickd osobu. V okamihu,
ked nikoho nezamestnava sa odhlasuje ako
zamestnavate avSak ako existujuci, podnikdiky
subjekt existuje ndalej.

Méze nasté situacia, Ze zamestnavate -
pravnicka ¢i fyzickd osobasa rozhodne prepusti
v8etkych  zamestnancov a nevykoravavoju
doterajSiu ¢innog’ vdbec, ale ako pravnicka/fyzicka
osoba existuje n#alej, napr. neddjde Kk zaniku
obchodnej spolmosti, ale tato nevyvija Ziadnu
¢innog. Aj vtomto pripade je otazneii vznikol
vypovedny dovod pdé § 63 ods. 1 pism. a)
Zakonnika prace — zruSenie zamestnédeatdebo ide
0 nadbyténog’ vSetkych zamestnancov. Je dostupna
najmad judikatra v oblasti  zruSenia casti
zamestnavata, a preto jednoz&au odpove na
vypovedny doévod spdvajci v zruSeni
zamestnavata uvies nemozno. Ké&Zze vtomto
pripade fakticky  dojde k zruSeniu celej
prevadzkytinnosti u zamestnavdi® pre ktora

alebo inej zloZzky zamestnavéie ktora vyvija v rdmci
zamestnavat@a relativne samostatnfinnog’, ktorou
sa podiéa na plneni Uloh (na predmeténnosti)
samotného zamestnavide NemdZze 5 o také
organiz&né opatrenie, ktorého doésledkom nie je, Ze
zamestnavate alebo jeho ¢ag’ Uplne prestane
podnika® alebo vykonawé iné cinnosti, pre ktoré
doposid zamestnaval fyzické osoby. Ak prijme
zamestnavate prijme opatrenia (subor opatreni),
ktorymi sleduje utlm zamestnavédealebo jeh@asti,
nejde spravidla o situaciu, kedy Uplne prestane
podnika® (prevadzkov& svoj podnik) alebo
vykonava’ iné ¢innosti, ale o to, Ze postupne zniZzuje
svoje aktivity (celkovo alebo vo vahu k niektorej
organiz&nej jednotke). Inak povedané ide o akési
postupnd eliminaciu vSetkych alebo niektorych
(tykajacich sa casti zamestnavdig) jeho aktivit.
Najvy3si sudCR dospel k zaveru, Zzerganizané
opatrenie, ktorym zamestnavatdeduje Gtim svojich
vyrobnych alebo inyckiinnosti bez toho, aby doSlo
k Gplnému zastaveniginnosti zamestnavalte alebo
jeho casti, nie je zruSenim zamestnavatgho casti
(rozhodnutie Najvy3Sieho sudiR, sp. zn. 21 Cdo
191/2009).

1.2 Premiestnenie zamestnavate

Dalsim vypovednym dévodom je premiestnenie
zamestnavata alebo jeho casti a zamesthanec
nesuhlasi so zmenou dohodnutého miesta vykonu
prace (8 63 ods. 1 pism. a) bod 2 Zakonnika prace).
Premiestnenie  zamestnav@e je vypovednym
dévodom v pripade, ak sa zmeni aj miesto
dohodnutého vykonu prace kvoli premiestneniu
zamestnavafa a zamestnavaltenie je preto schopny
plnit si svoju zé&kladnld povinnds a to povinno
pridefova’ zamestnancovi pracu v sulade s pracovnou
zmluvou (Bélina, 2008, s. 194).

Premiestnenim zamestnavaesa teda rozumie
situacia, k& zamestnavate za&ne podnikd,

zamestnaval zamestnancov, v tomto pripade by maloVykonava svoju cinnog’ na inom mieste nez

ist o vypovedny dbévod zruSenia zamestnéiaten]
ked” pravny subjekt — ale uz nie vzmysle definicie
zamestnavata poda § 7 ods. 1 Zakonnika prace —
nad’alej existuje.

Ceska judikattra v ramci skimania vypovedného
dovodu zruSeniacasti zamestnavdia uvadza, Zze
zruSenie zamestnavéitealebo jehaiasti predstavuje
takéopatrenie, na zéklade ktoréhodzamestnavate
Uplne prestane podnikaprevadzkova svoj podnik)
alebo vykonavéa iné cinnosti, pre ktoré doposia
zamestnaval fyzické osoby v pracovhom alebo
obdobnom pomere (bez toho, aby musel
zamestnavate pravnickd osoba zanikt)j alebo sa
také opatrenie tyka len organirej jednotky, utvaru

doposid.  Vypovedny  dbévod premiestnenia
zamestnavatea sa mobZe tyka nielen celého
zamestnavatského subjektu, ale aj jeha@asti.
Zamestnavateméze uplatni tento vypovedny dévod
voci  zamestnancovi aZz vtedy, &e zamestnanec
nebude suhlasis tym, Ze by vykonaval pracu na inom
ako doteraz dohodnutom pracovnom mieste.
Zamestnavate ma novu povinnas v pripade
uplatnenia tohto vypovedného dévodu, a to povitinos
zistovania, ¢i zamestnanec suhlasi s premiestnenim,
ktoré spbdsobi zmenu jeho dohodnutého miesta vykonu
prace. Ak by zamestnanec so zmenou miesta vykonu
prace suhlasil, zamestnavtemusi zamestnanca
nad’alej zamestnava
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Premiestnenie zamestnav@enie je totoZzné so  doteraz vykonavanych prac. Zaujimava §eska
zmenou sidla zamestnaviae— pravnickej osobyi judikatura (rozhodnutia Najvy3sieho sud® sp. zn.
miesta podnikania zamestnaJdate- fyzickej osoby. 21 Cdo 1322/2002; sp. zn. 21 Cdo 1573/2004; sp. zn.
Samozrejme, mdzZe nastsituacia, ke premiestnenie 21 Cdo 1770/2002), ktor4a odovage vypovel
zamestnavata bude stasne aj zmenou sidla zamestnanca kvoli nadbytwosti, ak zamestnancovi
zamestnavat@/miesta podnikania. odpadnecag’ pracovnej naplne (zamestnanec bude
mene pracovne Ffazeny) za podmienky, Ze
zamestnavateby sa mal so zamestnancom poRuUsi
dohodnéi na zmene pracovnych podmienok
av pripade, ak kdohode ned6jde, anedbjde ani

1.3 Nadbytenog’ zamestnanca

Zamestnavate by mal m& moznos, ak nie je k dohode o skafeni pracovného pomeru, aZz potom
potrebné, aby doSlo az kjeho zruSeniti modZe d& zamestnavatevypovel (Bélina, 2008, s.
premiestneniu, organizo¥avojuéinnog’, prevadzku 196).
vsulade so svojimi  planmi, asvoje aktivity Nemoznog zamestnavata zamestnava
prispbsobové aktudlnemu stavu na trh#p casto zamestnanca by sa malo vyklddg takym sposobom,

spoOsobuje potrebu reguldvapoiet zamestnancov. 3o  noci dodlo  k rozhodnutiu  zamestnavate
Uvedené mozno vyvodiaj z¢l. 2 Zakladnych zasad g grganizanej zmene  a zamestnaviate moze
Zakonnika prace, pdd kiorehozamestnavatema  zamestnancovi prideva’ pracu, aviak v dosledku
pravo na slobodny vyber zamestnancov v potrebnom yjiiatej organizanej zmeny uz takdto préacu
pocte a Struktirea ucova’ podmienky a sposob  pepotrebuje, aj vtomto pripade ide o nadbyox’

uplatnenia tohto prava, ak tento zakon, 0sobitny ,5mestnanca tj. praca zamestnanca je pre

predpis alebo m_edzinérodné zmluva, kt(_)rou_ j& zamestnavata zbyténa  (por. rozhodnutie
Slovenska republika viazana, neustanovuje inak. Najyyssieho sUddR, sp. zn. 21 Cdo 4535/2007).
Désledkom tak byva nadbytoos’” zamestnanca . . ' A o
. - . A Organiz&né zmeny modzu ntarozlicnd podobu,
(zamestnanc_ov) a uplatnenie vypovedného ddévodu napr gzamestnével’[esé rozhodne meni vl?/robné
nadbyt@nosti zamestnanca pkal§ 63 ods. 1 pism. b) ' Y . P p
technologické postupy, zavadzanové vyrobné

Zakonnika prace. zariadenia. Aby mohol zamestnavateuplatnt’

»Pre vypové’ z pracovného pomeru pld  \ypovedny dovod nadbytoosti zamestnanca, musia
uvedeného ustanovenia je‘agne charakteristicke, ze byt splnené stanovené predpoklady:

zamestnavate aj nafalej mbzZe (objektivne vzate)
zamestnancovi prideva’ pracu poda pracovnej
zmluvy, ale jeho praca nie je (vbbec alebo
v pévodnom rozsahu) pre zamestnalate dalSom
obdobi potrebnd, lebo sa stal nadhyigm vzliadom
na rozhodnutie o zmene Udloh zamestndaate

— zamestnavatemusi prij@ pisomné rozhodnutie
0 organizanej zmene, t. j. rozhodnutie o zmene
uloh zamestnavala, jeho technického vybavenia,
0 zniZzeni stavu zamestnancov daie zvyst
efektivnog prace alebo oinych organtzg/ch

technického vybavenia, o zniZzeni stavu zamestnancov zmenach,

alebo o inych organizmych zmenach. Zakon - nadbyt@énog’ zamestnanca a

uvedenym spdsobom zamestnaizatieumozuje, aby - pricinna  savislo8  medzi  rozhodnutim
reguloval pa@et svojich zamestnancov a ich 0 organizanej zmene a nadbytnog’ou

kvalifikacné zloZenie tak, aby zamestnaval len taky zamestnanca (por&Bna, 2008, s. 194).
pocet zamestnancov a v takom kvalifikam zloZeni,

aké zodpovedd jeho potrebdam (rozhodnutie 0 oraani - , P ]
e , ganizénej zmene rozhodnuté a realizacia musi
NajvysSieho sudu SR, sp. zn. 4 Cdo 102/2009). byt uZ zabezpEena tak, aby bolo nepochybné, ze

U zamestnavate tak moze nasfataka zmena v k organizénej zmene déjde v déadnomcase, ktory
organizacii jehctinnosti, Uloh, ze nebude potreb6va sa spravidla rovna vypovednej dobe. Stav
vykon niektorych prac zamestnancov ati sa pre neho nadbyt@nosti je potrebné skirisku diu (Einnosti
stant nadbyiymi. Vykon prace nadbytoého organiz&nej zmeny, t. j. nie kuith davania vypovede
zamestnanca uz nie je potrebny, zamestnBvema ¢ diu rozhodnutia o organizaej zmene (por.
pre zamestnanca ziadnu prace, ateda ide o absolltn rozhodnutie Najvy$sieho sUddR, sp. zn. 21 Cdo
nemoznos zamestnanca dalej zamestnava 4027/2007). Zamestnanec nemusi tbyzdy pre
(Zakonnik prace s judikaturou, 2009, s. 246). zamestnavafa nadbytéhym uZ v dobe podania
Nadbyt@énym je pre zamestnavdite nielen  yypovede (porovnaj dikciu ustanovenia § 63 ods. 1
zamestnanec, ktorého dohodnuty vykon prace uZ pism. b) Zakonnika prace “zamestnanec sa stane
nebude zamestnavéiteotrebovd v celom rozsahu, nadbyt@ny“). Pretoze platnag pravnych Gkonov,
ale aj zamestnanec, ktorému odpadne &% vratane pravnych Gkonov ptal pracovnopravnych
pracovne] naplne alebo len niektora z viacerych predpisov, treba posudzatk okamzZiku a so zreétEm

V ¢ase davania vypovede musi thyuz
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na okolnosti, kedy bol pravny U0kon urobeny, post@&ovalo, ak by sa zamestnanec oboznamil

rozhodnutie o organiz@mej zmene musi byprijaté s rozhodnutim o organiZaej zmene aZ vo vypovedi z
pred podanim vypovetigrozhodnutie NajvySSieho  pracovného pomeru.
sudu SR, sp. zn. 4 Cdo 102/2009). Vyber nadbyteného zamestnancazéle?i na

Sudna prax povazujepisomné rozhodnutie rozhodnuti zamestnavdite V sulade s doterajSou
zamestnavata za  hmotnopravny  predpoklad relevantnou judikatirou o vybere nadhyiého
skortenia pracovného pomeru (por. rozhodnutie zamestnanca rozhoduje wvyhe zamestnavdte
Najvy3sieho suduCR, sp. zn. 21 Cdo 444/2012). V pripadnom sudnom spore sGd neskdma vyber
Nepovazuje ho za pravny ukon, ale iba za skae’ nadbyt@éného zamestnanca, skima, t@rexistovala
— fakticky ukon (por. rozhodnutie NajvysSieho sidu organiz&nd zmena & vjej dobsledku sa stal
SR, sp. zn. 3 Cdo 33/2008). Rozhodnutie zamestnanec nadbytoy (por. rozhodnutie
zamestnavata za fakticky Ukon a nie  Najvy33ieho sUd€R, sp. zn. 21 Cdo 4535/2007; sp.
pracovnopravny uUkon (Barancova, 2010, s. 292) zn. 21 Cdo 172/2007). Sud skima teda tri zakladné
povaZuje aj pracovnopravna teériagljBa, 2008, s. otazky, ato, ¢i ide ozmene Uuloh organizécie,
195) - aj ke’ s prihliadnutim na SirSou koncepciu technického vybavenia alebo iné orgatiga zmeny,
pravneho Ukonu, ktory je spdsobily spdsopravne ¢i sa stal zamestnanec nadhytpm aci je dana

nasledky by bolo mozné aj toto rozhodnutie pricinna savislos medzi nadbyténog’ou
povazovd za pravny ukon, pretoZze spésobuje pravne zamestnanca a organézgmi zmenami.
nasledky - vedie ku skéeniu pracovného pomeru. Pri vypovednom dbovode  nadbytwsti

Vzhtadom na tuto skutoos’ nie je mozné skunfa  zamestnanca nemusi orgadiza zmena sgdvar len
platnog’  rozhodnutia ako pravneho (konu. v znizovani petu zamestnancov, mdze dbjsaj
Rozhodnutie zamestnavétepoda ceskej judikatiry i zyySovaniu pdtu zamestnancov, zamestnavate

nie je samo osebe sposobile vyvolmasledky  maze totiz meni zlozenie zamestnancov Padiska
v pravnych veahoch, nie je teda preskamété profesii a kvalifikacie.

sidom. Sud mbze skuarhalen to, ¢ skutaine
rozhodnutie bolo prijaté @ ho prijal opravneny
subjekt (por. rozhodnutia NajvysSieho sUdR, sp.

Ak sa zamestnavdtaozhodne skafit’ pracovny
pomer so  zamestnancom zdbvodu jeho
_ _ nadbyt@nosti, k takémuto kroku pristlpi vtedy, ke
;2 glcggr? 12163?(?//9270)08’ sp. zn. 21 Cdo 1105/2001; sp. potrebuje zniZi rozsah pracovnej sily a zamestnanca

' ' uz na vykon prace nepotrebuje. Preto Zakonnik prace

Vzhradom na &inky rozhodnutia zamestnavéie v § 61 ods. 3 pozaduje, aby zamestndvat®ry dal

0 organizanej zmene je potrebné dosledne rozliSova  zamestnancovi vypodepod'a § 63 ods. 1 pism. b)

prijatie, ~resp. vydanie rozhodnutia, ¢itnos’ Zakonnika prace, nesmie q@s dvoch mesiacov

rozhodnutia a nadobudnutiecidnosti organizénej znovu utvori zruené pracovné miesto a pijpo

zmeny (por. Blina, 2008, s. 195). skorteni pracovného pomeru na toto pracovné miesto
Zakonnik prace vyZaduje, aby rozhodnutie iného zamestnanca.

zamestnavat@ o organizénej zmene malo pisomnu Zakaz znovuvytvorenia zruSeného pracovného

formu. VzHadom na to, Ze rozhodnutie miesta trva dva mesiaca po skeni pracovného
zamestnavate sa poth pracovnopravnej tedrie  pomeru. Co sa tyka prijatia  zamestnanca na
a sUdnej praxe nepovazuje za pravny ukon (ak by smeznoyuvytvorené pracovné miesto, tak zakaz plati len
vychadzali zo SirSej koncepcie pravneho ukonu, je pre iného zamestnanca. Z uvedenej formulacie by tak
otazne,¢i by bolo mozné rozhodnutie povazevaa bolo mozné vyvodi e zékaz sa netyka situcie

pravny ukon), ale za skumwog’, kiora je  gpatovného zamestnania prepusteného nadiého
hmotnopravnym predpokladom pre pravny 0kon ;smestnanca.

vypovede, nie je moZné jeho neplatho® vz'ahu

k poZiadavke pisomnej formy posudztymoda § 17 )
ods. 2 zakonnika prace. Ak by sme posudzovali 2- ~ Odstupné
rozhodnutie zamestnavéite za predpoklad, bez

ktorého pravny Ukon nevznikne platne, mal bytma V pripade, ak ddjde ku skéeniu pracovného
pisomnu formu, inak nie je pravne sposobilym pomeru z dévodu na strane zamestndeatBakonnik
predpokladom pre vznik pravneho ukonu. ako ,uritd satisfakciu® garantuje zamestnancovi

Zakonnik prace ani iné pravne predpisy odstupné. Pdé 8§ 76 ods. 1 Zakonnika prace
neustanovuju, akym spdsobom m& lmamestnanec  zamestnancovi, s ktorym zamestnévatskori

informovany o rozhodnuti zamestnavate  pracovny pomer vypo¥eu z dévodov uvedenych v §
0 organizanej zmene. Zamestnanec, ktorého sa 63 ods. 1 pism. a) alebo pism. b) Zakonnika prace
rozhodnutie o organizaej zmene tyka, by mal Bys alebo z dbévodu, Ze zamestnanec stratiladbm na

nim oboznameny. V nadvaznosti na judikatiry by svoj zdravotny stavpod’a lekarskeho posudku
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dlhodobo spdsobila's vykonavd doterajSiu pracu,
patri pri skokeni pracovného pomeru odstupné
najmenej v sume

a) jeho priemerného me&aého zarobku, ak pracovny

pomer zamestnanca trval najmenej dva roky a menej Platné

ako pd rokov,

b) dvojnasobku jeho priemerného m&sého zarobku,
ak pracovny pomer zamestnanca trval najmengj pa
rokov a menej ako desaokov,

c) trojnasobku jeho priemerného m&sého zarobku,
ak pracovny pomer zamestnanca trval najmenej
desd rokov a menej ako dvadseokov,

d) Stvornasobku jeho priemerného maszho zarobku,
ak pracovny pomer zamestnanca trval najmenej
dvadsd rokov.

Zakonnik prace zakotvuje len miniméalnu vysku
odstupného. VysSie odstupné mézet lohodnuté
v kolektivnej zmluve, v pracovnej zmluve, pripadne
v osobitnej dohode (pri dodrZzani zdsady rovnakého
zaobchadzania). Zamestnavatetze potla § 76 ods.
7 Zakonnika prace poskyth@amestnancovi odstupné
aj v inych pripadoch ako ptal 8 76 ods. 1 a 2
Zakonnika prace. Zamestnavatgplaca odstupné po
skorteni pracovného pomeru v najblizSom vyplatnom
termine uéenom u zamestnavdte na vyplatu mzdy,
ak sa zamestnavdte na vyplate odstupného

nedohodne so zamestnancom inak (napr. na vyplatenl'd)

odstupného v de skortenia pracovného pomeru,
pripadne na vyplateni odstupného v neskorSom
vyplatnom termine a pod.).

3. Hromadné prepud’anie

Vypoved’ z organizanych dbvodov a z dévodov
nadbyt@nosti sa v praxi v niektorych pripadoch viaze
aj na problematiku hromadného prefadia. O
hromadné preptianie vzmysle § 73 ods.
Zakonnika prace ide, ak zamestnalvasdebo ¢ag’
zamestnavatarozviaze pracovny pomer vypaie z

1

»pracovny pomer sa skdéiningym spdsobom z dévodu,
ktory nespeiva v osobe zamestnanca“¢o v praxi
spbsobuje problémy pri vyklade. Okrem toho, Ze
zamestnavate musi splni vSetky podmienky pre
skosenie  pracovného  pomeru  so
zamestnancami  (tj. da platnd  vypove’
zamestnancom), v pripade hromadného prigmid
ma eStedalSie povinnosti zakotvené v Zakonniku
prace (najma inforntmé a konzulténé povinnosti
pod’a § 73 ods. 2 Zakonnika prace).

Ak zamestnavateplanuje hromadne prepiss, je
najprv povinny splni si informa&né a konzult&ané
povinnosti va@&i zastupcom zamestnancov (ak
zastupcov zamestnancov nema, takivaotknutym
zamestnancom) a prislusnému Uradu prace, socialnych
veci arodiny aaz potom mbdze dévaypovel
dotknutym zamestnanconx¥i uzatvard dohody
o skorteni pracovného pomeru. Konkrétne
o informa&nu a konzulténd povinnos.

Zamestnavaltgje povinny najneskér jeden mesiac
pred z&atim hromadného prepighia pisomne
informova’ zastupcov zamestnancov najma o

a) doévodoch hromadného prepasia,

b) pocte a Strukture zamestnancov, s ktorymi sa méa
pracovny pomer rozviaza

celkovom péte a Struktire zamestnancov,

dobe, poas ktorej sa bude hromadné prejaine
uskut@nover

e) kritérihch na vyber zamestnancov, s ktorymi sa
MA& pracovny pomer rozviaza

TaktieZ je zamestnavdtpovinny najneskor jeden
mesiac pred zZatim hromadného prepighia
prerokova hromadné preptianie so zastupcami
zamestnancov s diem dosiahntldohodu, v ktorej by

ide

c)

boli dohodnuté opatrenia umojlce predis
hromadnému preptidniu, obmedzi hromadné
prepusanie, pripadne umdgjlace zamestna

prepustenych zamestnancov u inych zamestnéosate
Zamestnavale po  prerokovani  hromadného

dévodov uvedenych v§ 63 ods. 1 pism. a) a Prepu$ania so zastupcami zamestnancov je povinny

b) Zakonnika prace alebo ak sa pracovny pomer

skori inym spdsobom z dévodu, ktory ne$pe v

osobe zamestnanca,das 30 dni

a) najmenej s desiatimi zamestnancami u
zamestnavata, ktory zamestnava viac ako 20 a
menej ako 100 zamestnancov,

b) najmenej s 10 % zamestnancov z celkovéhiupo

zamestnancov u zamestnavate  ktory
zamestnava najmenej 100 a menej ako 300
zamestnancov,

¢) najmenej s 30 zamestnancami u zamestnBwvate
ktory zamestnava najmenej 300 zamestnancov.

Z uvedeného vyplyva, Ze definicia hromadného
prepufania je skoncipovana relativne Siroko

dorwit’ pisomnu informaciu o vysledku prerokovania.
Okrem komunikécie so zastupcami zamestnancov

je dolezithd akomunikécia s uradom prace, socialnych

veci a rodiny. Zamestnavalte je povinny predloZi
pisomnu informaciu o hromadnom prefersi (8 73
ods. 3 Zakonnika prace) ako aj odpis informacie
o vysledku prerokovania je zamestnaVagovinny
dorit' aj prisluSnému dradu prace, socialnych veci
arodiny. AZ jeden mesiac po doemi informacii
mbze zamestnavdtedava zamestnancom vypode
alebo navrh na skéenie pracovného pomeru
dohodou. Pé&as tejto doby zamestnavhte Uradom
prace, socialnych veci arodiny zamestndvate
prerokovava opatrenia umaflce zmierni nasledky
hromadného prepéidnia (tato lehotu mbéze urad
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skratt’ v zmysle ustanovenia § 73 ods. 7 Zakonnika
prace).
predkladd pripomienky
prepusgania.

Vzhradom na to, Ze prerokovanie so zastupcami

ofiadne  hromadného

prerokovanie so zastupcami zamestnancov, ako aj

Zastupcovia zamestnancov mézu Uradu zdkaz davania vypovede v tzv. ochrannej dobe.

Vzhradom na to, Ze vypoudgje pravnym tukonom,
je potrebné dodrzaaj naleZitosti pravneho Ukonu
stanovené v 8§ 17 Zakonnika prace a s prihliadnutim

zamestnancov (alebo s dotknutymi zamestnancami) na subsidiarnu pbésobnbgzakotventd v § 1 ds. 4

a s Uradom préace, socialnych veci a rodiny tredtyur
¢as, je vhodné si naplanavaromadné prepiianie
s dostaténym  ¢asovym  predstihom  (proces
hromadného preptidnia mbdze trva az pd ¢i Ses
mesiacov).

Ak by zamestnavatenesplnil svoje informéné
a konzult&éné  povinnosti, maju  zamestnanci,
s ktorymi  sa ko#i pracovny pomer Vvramci
hromadného prepti@nia, narok na nahradu mzdy
najmenej vsume dvojnasobku ich priemernych
mes&nych zarobkov (8 73 ods. 8 Zakonnika prace).
SlEasne zamestnavditeri hrozi aj sankcia zo strany
inSpektoratu prace (pokuta az do vy3ky 100 000
EUR).

Na ely hromadného prepténia sa pokh § 73
ods. 13 Zakonnika prace zsmg zamestnavatea
povaZuje aj organizaa zloZzka zamestnavdite ktora

Zakonnika prace) vSeobecnych ustanoveni
Obcianskeho zakonnika na preas’ Zakonnika prace
(vSeobecné ustanovenia), je potrebné dodrZiaja
okCianskopravnu Upravu pravnych ukonov (nafw.

sa tyka slobody prejavu véle, slobody vole, suladu
s dobrymi mravmi a pod.).

V pripade, ak by sa zamestnanec domnieval, Ze
vypovel’ zamestnavata je neplatna a jeho pracovny
pomer trva, mbze pdd 8§ 77 Zakonnika prace
uplatnt’ neplatnog skorenia pracovného pomeru na
sudenajneskor v lehote dvoch mesiacov oda,dkel’
sa mal pracovny pomer skéifi. Ide o prekluzivnu aj
0 hmotnopravnu lehotu (Zaloba musit bglorutena
tak, aby bola na sude najneskér v posledny de
lehoty). V pripade, ak sud rozhodne, Ze pracovny
pomer trva (zamestnavditeje povinny znovu
zamestnéizamestnanca, ak to zamestnanec pozaduje),

ma postavenie odstepného zavodu zapisaného dod MOZe zamestnancovi prizng nahradu mzdy, ak ju

obchodného registra ptal osobitného predpisu.
Poda 8 73 o0ds.12 Zakonnika prace infotma

a konzult&né povinnosti ustanovené v § 73 ods. 2 az
4 plni zamestnavateaj vtedy, ak rozhodnutie o
hromadnom preptiani prijal riadiaci zamestnavdte
uvedeny v 8 241a ods. 3 Zakonnika prace (riadiaci
zamestnavat®.

Zaver

S prihliadnutim na ochranna funkciu pracovného
prava je oblas skortenia pracovného pomeru, aj
zdbvodu organizmych zmien na  strane
zamestnavata, upravena kogentne. Zamestnakate
ktory sa rozhodne maehisvoju ¢innog’, prevadzku
a v désledku toho aj prepi@ zamestnancov, musi
postupové v sulade so a@konnikom prace, ktory
stanovuje rozne podmienky pre platné skoie
pracovného pomeru

Pre vypove z organizanych dbévodov je to
nielen pisomna forma vypovede, ale aj jej riadne
dorwenie,¢i splnenie ponukovej povinnosti, pripadne
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SUMMARY

Notice of termination due to organizational reasons- paralels of legal regulation and decision -
making practice of courts

Andrea OLSOVSKA, Miriam LACLAVIKOVA

As the Slovak labour law is characterized by istgctive function, the area of termination of enyphent due
to organizational changes on the part of the engplasy provided by law in mandatory terms. An emplowho
decides to change their business activities, ojpastind consequently dismiss employees must atdardance
with the Labour Code, which establishes various conulitimr valid termination of employment.

For dismissal due to organizational reasons tlen®i only required a written form of notice, blgaaits duly
delivery, and the obligation to offer other adeguab position, or it is also the requirement tosdt dismissal
with employees’ representatives, as well as a probin on dismissing an employee in the so-callestqrtive
period. Given that a dismissal is a legal act,giiemecessary to meet the requirements of a sxadrovided for
in the Section 17 of the Labour Code, and taking account the subsidiary application (enshrinethnSection
1(4) of the Labour Code) of the general provisiohthe Civil Code on the first part of the Labounde (general
provisions), it is also necessary to comply witlke tivil legislation on alegal act (e.g. as for fiheedom of
expression of will, freedom of will, compliance twigood morals, etc.).

In the event that an employee believes that thieen@ invalid and their employment still existscarding to
the Section 77 of the Labour Code this person caug khe invalidity of termination of employment intauds no
later than within two months from the date whenrtlkenployment relationship should terminate. Thésiqd is
substantive and also limited in time (the applmatmust be delivered in such a manner that itdsived by the
court no later than on the last day of the stateribd). If the court decides that the employmeiiit exists (the
employer is obliged to re-employ the employeeh#& employee requires so), it may grant the employige a
wage compensation if the employee requests thaiciwbften results to be financially demanding fbie t
employer); it is necessary to address the ternainaif employment consistently and in accordanch thié law.

As for the amount of the wage compensation, iftthal time for which an employee should be grartedge
compensation exceeds 12 months, the court malieaetjuest of the employer, adequately reducertipdoger’s
obligation to pay wage compensation for the timeeexling 12 months or not grant the wage compemstiradhe
time exceeding 12 months at all to the employee.Wage compensation may be granted for a maximuiodef
36 months. However, this limit does not apply te tmotifier of a crime or of other antisocial adyyiif the
termination of employment has occurred while pringdprotection under a special regulation (Act 807/2014
Coll.).

JEL Classification: J80, J81, J82
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START-UP AS AN UP-TO-DATE BASIS OF EMERGENCE AND EX ECUTION OF BUSINESS
IDEA

Stefan SLAVIK

Abstract

Start-up is a modern business pattern which degetapidly and initially with modest resources besia idea up to its
commercialization. Article examines the charactarssof start-ups and the causes of their failutlest are a natural
part of their existence. It describes the startsgene in Slovakia, start-up development on the gvackd of
conversions of business idea and phases of itsrfgnohcluding the concept of lean startup. A calig@rerequisite of
successful startup progress and its transformatito a standard company is the constitution andragen of its
business model. Review of current knowledge andteetbout, how relationships are designed betwemmbss idea
development, startup development and its businedglirare the main purpose of article.

Key words

business idea, start-up, life cycle of start-umaficing cycle of start-up, business models, leant-sp, business
hypotheses

JEL Classification: M11, M21, M22

Introduction goal through extraordinary intellectual effort and
unconventional corporate culture. This notion aftst
ups can be supported by his statements about of
human association (Thiel, 2014, p. 10): ,Start-ups
operate under the principle that you need to wdth w
others to achieve something, but you need to stay
small enough to really achieve it. Positively defin
start-up is the largest group of people you can
convince of a plan to build a different future.“daby
statements about atmosphere and style of work in
start-up (Thiel, 2014, pp. 10, 11): ,The most
important force for new company is new thinking,
even it is more important than agility, small size
provides space for thinking. Start-up challenges th
ideas that receives and reviews the business finem t
very beginning.” Of particular characteristics siap
according to Peter Thiel can be concluded that the
start-up is also a modern cultural and business
phenomenon, which is less formal than a common
company, however not without rules. Coordinating

Transformation of business idea to a satisfied
need can be best studied on the base of starthiphw
iS young, starting company with growth prosped. It
relatively simple structure, frequent metamorphoses
and quick feedback provide conditions with would-be
live laboratory in real time. Knowledge of this new
entrepreneurial phenomenon should increase the
probability of success in business. Many new
entrepreneurs  mistakenly  believe that their
breakthrough business ideas will be perceived by th
customer too as ground-breaking and that innovation
is so superior that it will sell itself. From thdei to its
implementation, and then to the acceptance and
purchase of a product or service by customers
however it is a long way. Start-up key issue is to
design a viable business model, which must valorise
invested resources so that the final value canigeov
the benefit to the customer and at the same time pa : :
of it could appropriate the entrepreneur. If thertstip ?‘”0.' _Weldlng bmo_ler .Of start-up can be unfettered
does not find a customer whose needs would sadtsfy individual se.lf-reallzatuon.
satisfy and does not achieve to make a profitf bas Recognized business matadors Steve Blank and

not a functional business model and ceases ta exist Bob Dorf describe start-up more formally than Peter
Thiel. They write (Blank, Dorf, 2012, p. XVII) that

_ _ .Start-up is a temporary organization for finding
1. Attributes and failures of start-ups scalable, replicable and profitable business mbdel.
They further describe several types of start-ugslew

Peter Thiel, one of co-founders of PayPal, does Most attention is paid to scaling. According toirthe
not perceive a start-up as a clearly bounded bssine findings (Blank, Dorf, 2012, p. XVllscalable start-
entity. Start-up is for him mainly a community of Upis the task of traditional technology entrepreseur
people who come together to achieve a remarkable They establish a company with a vision to change th
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world and their company will earn millions if not
billions of dollars. Scalable start-up at the begig
looks for a repeatable and scalable model. Thesscal
requires investment of external risk capital in tiies

of millions to feed rapid expansion. Scalable stgg
tend to group together in technology centres and
represent a small proportion of entrepreneursthmit
excessive yield potential attracts venture capital.

Creators of visualization afanvasin their latest
work do not deal with an explicit definition of the
start-up, but their characteristic of start-up
entrepreneur speaks about internal situation is thi
business entity (Osterwalder, ... , 2014, p. XVIII)
LStart-up entrepreneur operates in other restrictio
than a project manager of new business within
existing companies. The main challenges: to bring a
proof that ideas are functional with a limited batlg
obtain interest of investors (if an idea developisg
risk to spend money before finding the right custom
value proposition and business model, the main
opportunities: to use the quick decision making and
agility as an advantage, to use ownership motiuatio
as a factor for success.” It follows that the stgutis
placed in a constant effort to confirm its exisenit
works in rather limited and dramatic circumstances,
while it is expected result of it, which is the gust
acceptance in the market and attractive return for
investor.

Eric Ries, who introduced himself into the world
of business with the concept ofean start-up defines
(Ries, 2011, p. 27): ,Start-up is a human instiati

common company. It can be indirectly derived that
start-up is the creator of the future, creates needs
and more creates business opportunities thandsfin
them.

Importance of start-ups for social well-being is so
obvious that the public, in particular the national
economic and financial policy have to also resptund
this phenomenon and trend The concept of the Slovak
Government defines (Conception of start-up support
.., 2015) the start-up for the purpose to obtain
selected support tools. Start-up in the documeminse
a capital company based on Slovak territory, more
than 36 months have not expired from its estalmigshi
it was established for the purpose of creation of
innovative product or service, it is micro, smafl o
medium enterprise and the majority of the voting
rights belong physical persons who are its founders
Innovativeness of product or service will be asséss
according to ability of an existing plant on the
common European market to produce individually
designed products and services according to custome
specifications with the same or very similar method
and the same or very similar quality. In other veord
the quality of the product or its production wikre
to be at least at European level. The committee,
composed of representatives of public authorities,
particularly the Ministry of Finance and Ministryf o
Economy and specialized institutions, particularly
Slovak Business Agency, will decide about granting
financial aid.

Quoted insights and observations can be

designed to create a new product or service undersummarized in a few keywords. Start-up operates in

conditions of extreme uncertainty.* He chose the
concept of institution because start-up hires oreat

people, coordinates their activities and creates
company culture that delivers results. The product
contains a value for people who will become

an environment of insecurity and uncertainty, but a
the same time tries to find a concrete and usable
solution, grows dynamically and preliminary

boundlessly, employs people giving up certainties
regular employment at the price of an exciting

customers, whereby any experience about interaction personal growth and achievement of concrete results
between consumers and company can be considered &an or may not work on the base of technology and

product. Innovation (novelty) is seen broadly as ne
scientific discoveries, change of the purpose as®l u
of existing technology, invention of a new business
model that reveals the value that was invisibleoteef
or is it simply transferring the product to a new
location, or an offer to the previously unattended
customers. Innovation is the heart of company
success. Start-up is faced with extreme uncertainty
The exact clone of an existing business is notd-st

ceases to be a technology start-ups after overgpmin
certain limits (acquisition, sales, profit, numbef
employees, etc.). Start-up from the common small an
medium enterprise distinguishes (www.podnikajte.sk,
2015) a unigue and innovative product with the
potential of dynamic global growth and the
assumption of sales for tens of millions of euros.

The failure of start-ups is a natural phenomenon
and occurs in every business and every business for

up, because its success depends only on thef the causes of failure are known in advance, traay
implementation and therefore success can be mouldedye avoided. If the failure happened, a businessraan

with high accuracy. The future is unpredictableéha

learn from it. A number of start-up failures is eve

extreme uncertainty, customers are exposed 10 considered a positive factor because it is a sign o

expanding fan of supply, while the speed of change
continues to increase. Contribution of Eric Rieshi®
definition of a start-up lies mainly in adding
unpredictable context that differs start-up frone th

efforts, lessons learned, risk appetite and capaait
absorb failure and move forward again. US private
information agency CB Insider published a study on
the causes of start-ups failure (The Top reasans st
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ups fail, 2015) and compiled ranking the most commauses of unsuccessful business (tab. 1).

Tab. 1 Top 20 reasons start-ups fail (it was possito record several causes of failures in the seyy

Reason Share| Reason Share
(%) (%)
No market need 42 Lose focus 13
Run out of cash 29 Product mistimed 13
Not the right team 23 Pivot gone bad 10
Get outcompeted 19 Lack passion 9
Pricing/cost issues 18 Bad location 9
Need/lack business model 17 Burn out 8
Pour product 17 Do not use network/advisors 8
Ignore customers 14 Legal challenges 8
Pour marketing 14 No financing/investor interest 8
Disharmony on team/investors 13 Failure to pivot 7

As shown in Table 1, the most common causes of disputable, because they earned on investment, but
failure are business without demand, exhaustion of their further growth is questionable and only 1,%86
cash for the operation of start-up, uncooperatrean, them are successful projects. The last 0,5 % ars st
smarter competitors, incorrect determination oftcos because they are, or will be world leaders in their
and prices and ultimately dysfunctional business market segment.
model. Most of the failures have a common Start-up may fail due to a single cause, but

denominator in a low-performance and low-functional usually causes are interlinked and therefore miight
business model, although it is listed as a sepésate lost due to a combination of several causes. The
and in its central block, which is the customemeal  guestion for research is not so much the identitioa
proposition. The product is often ,indefinitely” ibg of other reasons for the failure, but rather thestjon
improved, working effort is dispersed to the amount of whether knowledge of the causes of failure will
of side solutions of product, market testing hagpen jncrease the likelihood of success and by what tvay
too late and ultimately product does not earn. A jmprove awareness about the causes of failure and
significant proportion of failures can be attribdite their removal, or simply respect the reality that
internal affairs in start-up, both formal and infal failures are a natural part of start-up maturatol

division of labour, leading and managing of teameO  examine why some start-ups are doing less andsother
major question of the existence of start-up is cash mgre errors.

needed to build a prototype and ensure marketing,

consulting, internal operations and livelihood tars
up entrepreneurs. 2. Research goal of start-ups and methods to

Similar, yet slightly different reasons for failure achieve it

there are included in a guide for start-up entnepues

(Start-up for dummies, 2015, pp. 25 — 27). It igten The goal of submitted article is to examine on the
that the founders of start-up have a clear ideaitabo base of until now published knowledge how a
the product but have no idea how to reach the marke business idea becomes a real product or servite tha
they cannot convince investors, they offer neetiless meets customer needs and entrepreneur too. The
complex product, do not know or do not want tcelist ~ bearer of this conversion is a start-up that is
to the customers and mentors, do not address realcontemporary business phenomenon with far-reaching
needs, and therefore often offer a marginal cusipsi economic and social implications that theoretical
do not create enthusiastic, persistent and cohesivelearning is on the rise. A key prerequisite for
teams, do not know the competition and do not successful progress of a start-up and its transfoom
achieve to scale (expand sales volume) a produm to  into a standard company is a design and operafion o
profitable. It is further stated (Start-up for dures) its business model. Review of current knowledge and
2015, pp. 24 — 25) that 90 % of start-ups perish discussion about how relationships are formulated
unsuccessfully, 5 % of start-ups survive without between the development of business idea,
prospect of success, a success of 3 % start-ups is
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development of start-up and its business moddids t for example start-up scene and ecosystem. Research
final goal of the article. on internal conditions of existence and functionddig
Research in this phase is carried out on the baseStart-ups whose essence is the business modell is st
of the study of almost exclusively foreign book and in its infancy, not only in Slovakia but also inghly
journal literature, which is primary source of developed market economy countries. Usefulness of
knowledge. Additional knowledge is drawn from the research of start-ups business models resides i
internet sources and partially from their own field their potentially large contribution to economic
research, which began in the autumn of 2015. It is growth. Established companies rapidly lose jobs and
largely illustrative and episodic knowledge. Litgra ~ Many of them will be never recovered. Employment
knowledge is subjected to critical analysis andveser ~ growth in the 21st century will have to come from
to determination of a border of contemporary New businesses, and therefore it is necessary to
scientific knowledge. There is an attempt to explore ways, methods and models how to establish a
synthesize this knowledge in discussion and outline functioning company and strengthen an environment
targets for further research, which will be exedute  that will help these enterprises to the successytr

the business reality of start-up scene in Slovakia. and job offers. A considerable part of the upcoming
generation of young people who expect a job offer

from existing companies, will probably have to ¢teea

3. Analysis of up-to-date knowledge on start-ups job in their own company, which seed is start-up.
Significant determinants of start-ups strategies in
3.1 Start-up scene in Slovakia Slovakia can be considered according to a survey in

2013 (Start-up survey, 2013) that they are mostly
directed at software development (38 %), their
business scope is Central and Eastern Europe (50 %)
they passed through two or three attempts to atart
business (47 %), necessary prerequisite for sugsess
a quality team building (69 %), prerequisite of
é'mprovement of their quality is better access iggie

or venture capital (38 %) and reason for doing
business in another country is access to new
oriented. The cause of not generating revenuesds i customers or new markets (66 %). KPMG survey in
% of cases unfinished product and in 25% of cases i 2014 (Survey of Slqvak start-up ecosystem, .2915)

records strong commitment of start-ups in Slovéakia

not ready for sale. The causes of lack of resouaoes the industri f hard q ' ¢ busi
in 40 % of cases unpreparedness of a business for € Industries of hardware and equipment, business

investors and 30 % of cases are in the processnof f and profess.ional services, education, food and
raising. Slovak start-ups are in a very early stéyey beverages, big data and online trade and payments.
already invested time and effort, most of them is Start-up is formed around a businessman who
oriented internationally to generate revenues and comes with a strong vision and gains followers. The
achieve the necessary scale, but their businesslsmod task of the entrepreneur and a leader at the samee t
are low-powerful, because they do not achieve to ea is compiling and keeping the team on the roaddtill
money and convince investors. In a survey of 2614 i unforeseen obstacles, failures and resumptions.
is written (Survey of Slovak start-up ecosysteni, 50 Content and development of leadership in start-ups
that 50 % of start-ups do not generate incomes, environment is still insufficiently explored topic.
because 9 % of them are at the idea stage or concepEarly or almost immediate international expansi®n i
stage and 41 % captured prototype phase. The other@n important part of the start-ups strategy. Ibals
50 % generate revenues, of which 35 % have the firs confirms the piece of knowledge about British start
incomes, 11 % have rising incomes and 4 % expandsups (Meyer, Xia, 2012) that would not exist if they

into new markets. 83 % of start-ups have the income could not benefit from the global resources to
less than 100 k euros. 69 % of start-ups that do no assemble their business models. Global ambitions of

create revenue have not a ready product. start-ups recorded Slovakia-Austrian  research
(TwinEntrepreneurs Vienna — Bratislava, 2013) too
and therefore start-ups penetration into intermatio
markets will also be the subject of research. Atest
by experts of start-ups scene in Slovakia (Slovak-s
{up ecosystem, 2015), thinking globally about
businesses is necessary almost since its inception.

KPMG survey of 2013 indicates (Start-up survey,
2013), that it is significant for a typical Slovakart-
up that 63 % of start-ups do not constitute revenue
and those that constitute them, 69 % have revenues
less than 50 k euros/year. 63 % of start-ups hawve n
any resources, and those that have them, 64 % hav
resources less than 50 k euros. 75 % of start-tgs a
already internationally oriented and technologicall

Study of successful and unsuccessful start-ups
will contribute to a deeper cognition of their ness
models functionality of which is an essential
prerequisite for business survival and success.
Research and various reviews are devoted almos
exclusively to external conditions of existencertsta
ups (TwinEntrepreneurs Vienna — Bratislava, 2013),
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Michal Truban, chief of Websupport states
(Andacky, 2015) that the fundamental problem of
start-ups in Slovakia is lagging behind in many
industries one or two years compared to the deeelop
foreign countries. It often happens that start-aps
embarking on so-called innovative projects, bunthe
they find out that something similar has alreadgrbe
implemented in the world two or three years ago.
Simply they do not live on the edge of innovatign.
similar opinion is shared by Andrej Kiska, Credo
Ventures partner, who says (www.podnikajte.sk,
2015) that there is a lack of real innovative stgod

quantification of parameters which cannot be known
in the phase of idea.

Business idea can be created or observed,
entrepreneur simply notices it, spots it. Althougk
emergence of the idea is often intuitive and withaou
algorithm, its accuracy and viability may succurab t
the process of development and testing. Paul Burns
structures the process of examining the viability o
business ideas (Burns, 2014, p. 65), he asks whethe
the idea is viable itself, what is the viability tfe
entrepreneur and the commercial viability of the
envisaged business. Personal viability is asselsged

because they have not unique products, many timesquestions that evaluate the nature of entrepreneur:

they are starting business with a product or servic
that they copied abroad, or existing service imptbv
in some way only.

3.2 Cycle of start-up development

Business ideaand the entrepreneur personality

Does he have the inclination to do it?, aspirations
Does he want to do it? and the skills and resources
Can he do it? An idea can be very good sometimes,
but the entrepreneur is not the right person fa th
commercialization of ideas. Commercial viability is
assessed by questions that assess the external
conditions of implementation of the idea, for exdnp
customers: Will they buy it at a viable price?,

are two inseparable phenomena. However, the competitors: Who are they and can you beat them?,

entrepreneur must demonstrate besides creatidty al

profitability: Is it worthwhile?, fundability: Caryou

perseverance and ingenuity in the implementation of \5ise it? and risk: Is it acceptable? The procdss 0

the business idea. It means, that this idea isontyt
formulated but also is shaped and then has to lde so
it as a product. In particular, a frequent and akish

impression emerges in the marketing stage that the

excellent product sells itself. Just a moment of
formulation of the idea as an unforgettable andjui

moment of creation obscures the fact that even such3. Incubation
seemingly routine processes, e. g. production and 4. Business idea reformulation

sales require adaptation, innovation, ingenuity and
perseverance in finding the way to the customer.

examining the viability of the business idea is as
follows:

1. Incubation: create opportunity/discovery skitls

spot opportunity

2. Original business idea
—>

5. Final business idea

Business idea is often presented as the result of a6 Business viability

chance and happy moment even by individual
entrepreneurs, which obscures the previous peffiod o
preparation, trials and errors, thereby plenty of

The cycle of development of business idea on
start-up base differs significantly from the proced
developing an idea/product in established companies

methods exist which can encourage process of ideaThis process in start-up is much less predictahte a

creation, make it more transparent, accelerate andstraightforward.

increase its quality. They are ideas that are ¢isalr

of exceptional mindfulness, observation skills and
sensitivity to external stimuli, they objectivelynerge
without the assistance of the observer and theze ar
the ideas that are the result of subjective antveact
creativity. Generation of business ideas may riserw

In addition to developing and
assessing the viability of the idea, the viabibifythe
entrepreneur and the commercial viability of araide
product is developed and explored. The whole psces
is labelled by considerable shortage of information
that is constantly updated mostly by customers, and
therefore the feedback is widely used which regalts

an entrepreneur knows and systematically uses itsreturns to earlier stages and the repetition ofager

predisposition to quality observation or original
creation. Business idea wusually looks for
implementation options and develops its potential o
the background of product and market combinations.
The purpose of this consideration is not only to be
inserted into the respective square, but also dbizee
the level of business potential and level of riSkme
criteria can be used for their revelation howeveyt

do not distinguish between the idea and the fimishe
product and they require knowledge and

parts of the process. Product development and the
development of start-up cannot be separated, #iece
start-up came into existence for the purpose of
development of a single product, even though ta fi
form of the product may differ significantly frorhe
original intention. In the cycle of development of
business idea, incubation/illumination idea,
verification, repeated incubation, reformulation,
verification, increasing the efficiency of an idea,
scaling always occur. A product prototype is insert
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in this process, which serves to verify a solutan
investors and customers. The process is complgted b
a purchase and consolidating customer loyalty.

Funding cycle of start-ufs linked to the cycle of
business idea development, respectively cycle of
development  start-up. Investors  deliberately
distinguish the particular stages of start-up peegr
and consider the size and risk of the investment
according to this cycle. Start-ups go through saver
phases or rounds of financing. They raise capitahf
investors with venture capital (VC - venture
capitalist), because banks are not willing to pilevi
the high-risk loans. Capital is thus collected éveval
rounds and is provided on the base of this assedésme
(www.startupfreak.com, 2015):

- The likelihood of success,
- The credibility of the concept,
- The growth of customer base and others.

In each round of funding, the evaluation is caroed!
separately. Investors from the first financing rdsin
prefer to invest in subsequent rounds to retaitir the
share in start-up.

Investment cycle highly visibly depicts beside
sources of funding as well development cycle of the

business idea/product/start-up. Connection between
investment and product development has its reasons

and consequences. It is being invested gradually,
according to the results of start-up development
(progress). The greater the risk, the higher the
expected rate of return and longer recoverabilitye
greater the risk of investment, the less investaake
investment. With the decline of risk and start-up
progress, size of invested sum grows. Investorsrgiv
the size of the risk are not banks, but privateitgqu
funds. Metrics, parameters and criteria under which
the investors decide on the amount of their defzosit
not very well known. Traditional financial criterigor
example various types of profitability and yieldear
not suitable because the denominator of the diftere
variants of these indicators is sure only, thereby
profits and revenues will be until the first salelyo
conjecture or hypothesis and possibly for some time
afterwards. Investor in the early stages of thadlifum
cycle rather relies on his intuition and experience
trying to estimate the business potential of ara,ide
evaluate enthusiasm and commitment of the leading
businessman, the quality of its leadership and the
quality of start-up team. Durability, consistency,

literature  study (www.startupfreak.com, 2015,
Frendkova 2011, www.startitup, 2015,
https://medium.com, 2015) it can be concluded this
cycle: idea/concept/research - product development
product prototype/ testing - sales (first income) -
increasing sales. The content of these phasestis no
very known, resp. known findings come from
environment of traditional enterprises. Investigatof
contacts with the market, commercialization and
monetization would deepen knowledge about the
business potential of the particular phases otote.
The third parallel process is start-up funding eycl
Based on the literature study can be derived tutec
(www.startupfreak.com, 2015, HR@&kova 2011,
www.startitup, 2015, https://medium.com, 2015):-pre
starting capital (angel stage, idea, no product) -
starting capital (seed phase, work on product, made
realized prototype, detecting interest in the pobdu
capital for initial development and continued griowt
(Series A/B phase, the first, second round, inagsti

the company, which already has customers, gengratin
revenues) - venture capital (the third round,
mezzanine capital) - IPO (public market). Againréhe
is a need to know business potential (costs, reagnu
profits) of start-up using criteria for identifying
investment opportunities and particularly in thelyea
stages of the cycle by means of non-financial ro&tri
or metrics beyond standard accounting. Credo
Ventures  (www.podnikajte.sk, 2015) receives
annually about 600 business plans, meets with one
hundred and fifty start-ups and invests in threeson
Other start-ups are promoted with a prospect dry t
they manage to create a better product and thdy wil
be invested maybe sometime in the future.

The least amount resources to fund start-ups is at
the stage of the angel investment. In Slovakiaether
are very few rich people who are willing to invess
of thousands of euros in support for the projedhat
idea stage. Business angels are undergoing a huge
risk, because they invest in the period in whicksmo
start-ups terminates because their product does not
make sense. The risk is too high compared with
capital appreciation that such an investment brings
Venture capital investors expect that start-up will
come with finished product or at least a prototype,
they are unwilling to finance the initial phaseidéa.

In this phase, state aid would perhaps be apptepria

Eric Ries invented (Ries, 2011) the termlexn
start-upfor new businesses which minimize ongoing

adaptability, cooperation and creativity of team time and investment in new product introduction to
outweigh the temporary and natural absence of otherthe market. The idea is that a product is not lhedc
performance criteria, for example market and in perfect condition, but rather in the minimumbli&
financial ones. state. Feedback from customers has been repeatedly

The cycle of business idea development and start- used to further customize the product to specific
up development phases can be considered as twocustomer requirements. Ries calls this process as
parallel and identical processes. Based on théquev ~ confirmed (verified) learning (recognition). Thus,
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precious time and money are not invested in the

up their hands and say, ,Just do it*. They belithat

design of product attributes that customers do not if management is a problem, an answer is chaos. It

value. This approach gives the company a first move

does not work this way. The solution is just feata

advantage and minimizes costs while reducing market loop Idea— Design— Product— Test— Data—

risks when the product finally reaches a bigger
market. The essence of this approach lies in thsecl
relationships with customers and developing feekibac
with them.

Lean start-up idea was originally developed for
high-tech businesses, but gained general popularity

Model expresses the parallel development of a new reduce

Learn that is at the core of lean start-up model.
Energy of entrepreneur focuses on minimizing total
time of feedback loops. Start-up is a catalyst of
transformation of ideas into products.

Lean start-ups reduce high costs of acquiring
customer and even higher costs of wrong produats an
long development cycles of technology

product, where product development and its concept because they launch products to market that custome

and market testing are happening in parallel and
acquires elements of the lean production concépt. |
reflects incremental approach of entrepreneur & th
decision-making who gradually acquire skills and
have limited financial resources.

The idea of entering the market in a limited
extent and testing, which should bring the infoliorat
before launching a complete product on the masket i
not new (Chaston, 2000) for the start-up. Nopet tha
risk is linked to the time of product launch. Taarlg
launching is burdened with the risk of poorly pregaa

really want and they do it much faster and cheaper
than it is being managed by traditional methodss It
increasing a number of people willing to take risks
because lean start-up is less risky. The foundérs o
lean start-ups do not start with a business plagy t
start with finding business models. Only after & fe
quick rounds of experimentation and feedback they
reveal a model that works and founders concentrate
its implementation.

Lean start-up is a business concept, which is
contrary to the traditional conception company.

product and the subsequent reluctance of customers,Everything is simplified and accelerated. Failuaes

too late launching means a loss of the first mover
advantage (Burns, 2005).

The launch timing to market is critical. Ries
refers that it depends on the minimum viable produc
such one that will allow the team to gather maximum
of verified knowledge about customers with the teas
effort. However, this is a matter of opinion. Ifeth
product is so undeveloped that the customer refitises
as well as limited launching on the market can
foreshadow a catastrophe later.

The concept of lean start-up is suitable for some
products, for example software, its new features ca
be tested on the base of the basic product. Ibésec
product does not work, the customer refusal issk r
In the case of capital intensive, and often disvept
innovation, the product must be done correctly the
first time. Let us imagine question for Apple, winet
would it have been happy to have launched minimally
viable iPhone?

The basic activity of start-up is to turn ideaint

a natural part of business activity. The task ahplis
significantly suppressed and start-up is developing
along improving the functionality of business model
The product is functionally minimized, perhaps is
imperfect (incomplete?) to minimize the risk of
investment into development of company/product.
The rate of product functionality and size of the
investment are limited to deliver a product to a
customer and provide entrepreneurs with feedback on
product functionality. The whole process is verstfa
accompanied with a brief feedback and adaptation to
customer needs. The customer is constantly préasent
concept of a lean start-up, he/she performs theeasl
co-creator, although doubts can give rise to whethe
such an engagement of customer is realistic adl. rig

3.3 The business model of start-up

From theory and practice there are well known
visualizations of business models that have differe

products, to measure customer reaction and to know stryctures, but their joint purpose is to pictuhe t
whether a great change should come about or remainfynctioning of a company, thus the functioning of

in the initiation. Eric Ries expresses it in a shayb
mantra Build-Measure-Learn (Ries, 2011, p. 9).

Speedily he states two reasons why start-ups fail.

First, the application of plans, solid strategiew a

start-up as preliminary incomplete company which
progressively get working all blocks of its busises
model based on the selected visualization until it
becomes a standard enterprise. Effective business

thorough market research does not work, becausemodel gives customer a value that the customer

start-ups works with too much uncertainty. Start-up
does not know its customer and is not aware ofedsh

product. Traditional management methods are
ineffective. Second, if the traditional management
methods fail, some investors and entrepreneursvthre

accepts and pays for it, on the other hand company
will cover all its costs and earn a profit. Busimes

model contains and displays all relevant sources,
processes and conditions that combine hypothesis
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(cause and effect)tf company offers customer an
acceptable value so it earns a reasonable profit.

While existing companies carry out a business
model, so start-ups seek it. This difference is
according to Steve Blank a core of lean method,
which is focused on three principles (Blank, 2013):

1. Instead of months of planning and surveys
entrepreneurs recognize that in the beginning they
have only a few unproven hypotheses rather

assumptions. Instead of a complicated business plan
they sum up their hypotheses in the concepthef
canvas business modgtig. 1). Each component of
canvas visualization contains a series of hypoth&se

be tested. Nine block model is widely quoted and is
sufficiently described and applied in the previous
study (Slavik and coll., 2014), and therefore waitit

be described and explained in detalil.

Fig. 1 Scheme of visualisation of canvas businessdal

Key partners

Key activities

Customer valu
proposition

Key resources

Cost structures

e Customer Customer
relations segmenty
Distribution
channels
Revenue streamns

2. A businessman walks into in the field, pursuihg
development of customeand testing hypotheses.
He/she asks questions to potential customers, suyer
and partners to get feedback on all of the blo¢kbe
business model. The emphasis is on agility anddspee
to be quickly assembled minimum viable product and
instantly recalled customer feedback. After takimg
account customer feedback there are following mevie
of assumptions, testing redesigned offer and making
small (iteration) or more substantial adaptation

Entrepreneurship becomes a form of self-
realization of creative and ambitious people, t@mh
traditional employment relationship does not bring
personal and professional satisfaction and desired
standard of living. Such people not only contribute
with their pioneering to social and economic pregre
but also create jobs for themselves and their
colleagues. Entrepreneurship then becomes expertise
and qualification sui generis and one of its kegntls
is the emergence and development of business ideas.

(pivots). During the customer development process a The rate of recognisability of process of emergence

start-up looks for a business model that works. Whe

and development of a business idea, however, is

feedback from customers reveals that the businessquestionable. It is a creative process, its exeessi

hypotheses are incorrect, either revise them ongdna

algorithmization would lead to unification of the

them (it makes pivots) to new hypotheses. Once the results and therefore counter-productive solution.

model is validated, start-up begins to carry oot, t
build formal organization. Each phase of the custom
development process is repeated (iterative). 8fart-
probably fail several times before finding the tigh
approach.

3. Lean start-up practisegile developmenthus an

iterative and incremental development of the préoduc
in accord with development of the customer. Unlike
traditional product development in which each phase

Research should focus more on cognition of
favourable conditions to encourage original and
unconventional solutions and the distinguishing
(Silver, 2014) ,signal from noise”, hence the dbitio
spot critical trends and not to slip into banaditend
false opportunities. For an entrepreneur there is
essential not to succumb a fascination of techrzindl
functional perfection of its idea and to achieve to
recognize technical progressivity from the posgibil

occurs in a linear sequence and takes several sonth 0f commercial application. The research task should
agile development shapes products in short repeatedtherefore also be a cognition how technical sofuts

cycles. Start-up constitutes the ,minimum viable
product®, which has a few main characteristics only

founded, modified, adapted for the needs of busines
use and implementation. It is believed that paramet

and serves for getting feedback from customers andand criteria could be identified, they should measu

then starts again with a revised minimum viable
product.

4. Discussion

business idea potential and would be adapted to the
particular development phase of idea and its conten

Examination of start-up begins with its
characteristics and distinguishing from ordinary,
traditional company. Start-up is a business forrha
size of a micro or small enterprise, which may have
various legal forms. Start-up attracts research
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attention because its operation is marked by aigati conversions, refinement and finalization of the
unconventional thinking, innovations, usually by business model will be conditioned by the level of
development and in particular the application ahhi detail and functionality of imaging technique of
technology, sometimes extreme uncertainty, growth business model too.

and scaling (from a certain phase there is expected Lean start-up is new and accepted form of start-
rapid growth, it is not a small business permaygntl  yp for the time being, which attracted with itsliagi
venture investment and _fegrs about existence, becau simplicity and challenging the established practice
a start-up has got certain in the long term costy 0 that prefers planning in developing business sjyate
and Sales and pI’OfIt are ConSidel‘ab|e uncel‘taHTI-S'[ Lean Start_up gives prominence to a business n*aBjel
up is constantly trying to gain the interest of@stors 3 tool for business development and emphasizes its
who expect a significantly higher yield compared to gjferences from traditional company. Its age, sine
conventional enterprises. Ability to identify vidity working methods require a different kind of
and high entrepreneurial and earning potentiataits  management and other performance metrics than a
up is for the sake of promoters and investors. common enterprise. The characteristic part of g-sta
Identifiel‘ Of th|S k|nd Sh0u|d be the ObjeCt Ofﬂ!ﬁ&:h. up IS a minimum viable product, which can sometimes

The cycle of business idea development and start- be questionable, because the minimum functionality
up development phases can be considered as twoof product may be unacceptable for a customer, and
parallel and identical processes. Based on previoustherefore the cause of rejection. A significanttiiea
literature study it can reach the conclusion ofthi of lean start-up is persistent, continuous contéti
cycle: idea/concept/research - product development customer at every stage of its development. Custome
product prototype/testing - sales (first incomes) - may act in the role of co-creator of a result. This
increasing sales. The content of these phasestis noshould reduce the probability of failure of stapt-but
very known, resp. known findings come from on the other hand, this inclusion of customer ig/ve
traditional enterprise environment. Investigatioh o demanding to coordinate the time and content,
contacts with the market, commercialization and communication, empathy, mutual helpfulness and
monetization would deepen knowledge about the respect.

business potential of the particular phases of the |t s believed that the key condition of successful
quoted cycle. The third parallel process is start-u start-up and its transformation into an enterptiss
funding cycle. By studying literature this cyclendae earns, is robust (resilient) and viable businessgeho

derived: pre-seed capital (angel stage, idea, no The business model is in this case the tool anchenea
product) - starting capital (seed phase, work on to implement the business idea. The object of the
product, made/realized prototype, survey of inteiles  research will be examination how business model is
the product) - the capital for early developmend an peing clarified, specified and fulfilled at everiage
further growth (series A/B phase, the first, second of the cycle of start-up progress. The main researc
round, investment in the company, which already has guestion therefore is how is developed, what is a
customers, generating revenues) - venture capital content of start-up business model in particulages
(third round, mezzanine capital) - IPO (public of investment cycle and cycle of business idea
market). Again there is a need to know business development. The model will be identified through

potential (costs, revenues, profits) of start-updigh guestions to illuminate the content of blocks afvas
criteria for identifying investment opportunitiesich visualization.

particularly in the early stages of the cycle byame Key partners: Who are the key partners? Who are the

of non-financial metrics or metrics beyond standard key suppliers? What are the key resources acquired

accountlng.. from partners? What are the key activities cargatl
The existence and development of start-up are py the partners?

not captured by th_e cycles of bus_mess 'de?‘ ar_1d Key actions: What key activities does the customer

investment only. Suitable means of interpretation i

. . . : value proposition require?
visualization of the business model. Business model
will have probably more or less modified content in Key resources: What key sources does the customer
each phase of the cycle and will be gradually Proposition value require?

concretized and operationalized. It is expected/eime  Customer value proposition: What is the value
development of individual blocks of the model dgrin ~ delivered to the customer? Which of the problems of
the different phases of the cycle. Start-up is digpi customers does it help to solve? What set of prisduc
evolving and changing, therefore it is suitable for and services is offered each segment? What customer
studying the attributes of the business model, avhil needs are being satisfied? What is the minimumleiab
the result of start-up and its viability are coggnt by product?
functionality of its business model. Cognition of
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Customer relations: How to attract, retain and and they also will apply them practically. Side
multiply customers? What customer relationships are research result can be to capture innovations of
constituted? How are they integrated with the ofst  business models, although the occurrence of truly
the business model? How are they expensive? original innovations is extremely rare.

Distribution channels: Which channels can customers
be reached by? How do other companies get to themconclusion
now? Which channels work best? Which of them are

the most cost-efficient? How are they integratethwi . C
habits of customer? Valuable professional and scientific literature on

the start-ups is still limited to about three dozen

. H I)
Customer segments: Who is value created for? Who books, while number of key publications is not yet

. ° . _
are the most important customers? Who are typical over ten. It provides comfortable access to souotes

customers? _ ) knowledge and at the same time indicates that the
Cost structure: Which costs are the most important gcjentific processing of the topic is at the begigror
and essential for the business model? What key on the rise. This means that it remains sufficient|
resources are the most expensive? Which key |arge and attractive space for original researcth an
activities are the most expensive? significant contribution to scientific cognition.
Revenue streams: What value are customers reallyBesides the study of start-up development procass o
willing to pay for? What do they currently pay for? business model base it is needed to deal with-gart
What is the revenue model? What are the tactics of environment (start-up scene), investment promation
pricing? start-ups, business environment in favour of sipg;
Practical research results will be knowledge Start-ups as small social groups and start-up basin
about the metamorphoses of a business model thatStrategy in the final development stage of start-up
will be concentrated in the principles and guidaooe ~ The knowledge gained by studying literature will
how to compile it so that the path to market Se€rve to draw up a questionnaire and schemes for
implementation can be purposeful and less costly fo Structured interviews which will be a tool for
those start-ups that acquire recommended procedureXploration of thinking and acting of real starsup
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EKONOMICKY ASPEKT MERANIA KVALITY ZIVOTAV SR A SUS EDNYCH KRAJINACH
Economic aspects of measuring quality of life in SI ovak Republic and neighbouring countries

Tatiana MASAROVA

Abstrakt

Prispevok sme spracovali na tému ekonomickych tspekerania kvality Zivota v Slovenskej republikéavnym
ciefom predloZzeného prispevku je skénsdav kvality Zivota v Slovenskej republike v poeod s jej susednymi
krajinami (Rakusko('eska republika, Mdarsko, Pdsko a Ukrajind so zretéom na ekonomicky aspekt kvality Zivota.
Pre realiz&ciu tohto cika boli urdené nasledovné Ulohy: zadefingkéicové pojmy, vypditar vybranymi matematicko-
Statistickymi metdédami ukazovatdDI v SR a susednych krajinach a hruby narodnjeprina obyvata v parite kipnej

sily. Vyskumné metddy pouzité v prispevku: teoretickébegaé metddy vedeckého poznania — analyza, syntéza
dostupnych bibliografickych odkazov, ich komparatiez Statistické a matematické metédy.

KPuc¢ové slova

Kvalita zivota. Ukazovateludského rozvoja. Ekonomicky aspekt kvality Zividtaby narodny prijem na obyvdee
Parita kipnej sily.

Abstract

We elaborated our article on theme economic asp#atseasuring quality of life in Slovak RepublibeTmain objective
of the presented article is to research the stétguality of life in Slovak Republic in a comparnswith its neighbouring
countries (Austria, Czech Republic, Hungary, Poland Ukraing with regard to economic aspects of quality of. life
For the realization of this objective, followingsies have been set: to define key concepts, to lactiuman
Development Index in Slovak Republic and its neighhg countries and gross national income per @@PPP § by
selected mathematical and statistical methods. e tused different research methods in the artitheoretical
general methods of scientific knowledge — analymisl synthesis of available bibliographic referencéseir
comparison, statistical and mathematical methods to

Key words

Quality of life. Human Development Index. Econormspect of quality of life .Gross national income papita.
Purchasing power parity.

JEL Classification: 130, 131, EO1

Uvod - zadefinova kI'icové pojmy,

- vypcitat vybranymi  matematicko-Statistickymi
Myslienka o spravodlivom, tastnom a kvalithom metédami ukazovafe HDI v SR a susednych
Zivote je neoddelittnou s@ad’ou Tudskych dejin. krajinéch,
Jednou z tedrii, ktord potvrdzuje uvedenych faét, j - vypccitat vybranymi matematicko-Statistickymi
teéria spravodlivého sveta Lernera (1980), ktora metdédami hruby narodny prijem na obyvate
predpoklada, Zéudia maju vSeobecne potrebu veri v parite kupnej sily.
Ze Ziju v spravodlivom svete, vktorom plati, Ze Vyskumné metddy pouZité v prispevku: teoretické
dostanu to,éo si zaslUZia, azZe si zaslUZia tm v3eobecné metddy vedeckého poznania — analyza
dostanu. ¢asového radu, komparacia a syntéza, Statistické

Hlavhym cidom predlozeného prispevku je a matematické metddy ako bazicky gamovy index,
skuma stav kvality Zivota v Slovenskej republike tempo rastu, absolutny prirastok, aritmeticky paem

v porovnani s jej susednymi krajinami ukazovVate a median (Grmanova, 2006

ludského rozvoja so zrétam na ekonomicky aspekt. Stadia ma vyznam pre terminoldgiu socialnej sféry
Pre realizaciu tohto dia boli ucené nasledovné - pre oblas socidlnej politiky a makroekonémie.

tlohy:
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1. Terminologicky exkurz

Ak chceme vymed?Zi pojmovy obsah kategorie
kvalita Zivota musime si uvedomyi Ze z jazykového
hradiska pozostava zdvoch terminov, ktoré
v systémoch filozofie a biolégie ako samostatné
terminy maju iny obsah (vyjadruju iny obsah) ako
vznika ich zdruZzenim. Pojem kvalita ako filozoficka
kategoria ,je to,¢o robi predmet stalym, je to
podstatnd wenos predmetu, je spojena s predmetom
ako celkom, zalfuje ho Uplne aje od neho
neoddeliténa“ (Filozoficky slovnik, 1972, s. 272).
Toto filozofické vymedzenie je vychodisko votehu

k pojmu kvalita Zivota, no musime eSte Padini’ aj
podstatu a osobitosti pojmu Zivot. Pojem Zivot ako
biologicka kategoria ,existuje vo forme jednotlivyc
Zivych organizmov, z ktorych kazda vznika zo sebe
podobného, prechadza cyklom individualneho vyvoja,
produkuje sebe podobné organizmy a odumiera.
Organizmy tym, Ze vstupuju do spojenia s nezivym
prostredim i navzajom medzi sebou, vytvaraju siystav
stdle zloZitejSich Struktar, az nakoniec jednotnu
sustavu na Zemi, ktord& sa vyvinula od
najjednoduchsich foriem az ptioveka“ (Filozoficky
slovnik, 1972, s. 612).

Kvalita Zivota je vedeckda kategoéria a pojem, ktory
je vysoko frekventovany v beznej ¢rei odbornej
terminologii. Vo vyskumnej praxi sa pracuje
prinajmensom so Styrmi rozdielnymideniami pojmu
kvalita Zivota. Kvalita Zivota sa v sulade sPégm
sociologickym slovnikom (1996) pouZiva:

- ako odborny pojem vyjadrujdci
a operacionalizujuci kvalitativne stranky Zivotnych

procesov a kritéria ich hodnotenia; vtomto
pristupe je kvalita Zivota posudzovana
predov3etkym prostrednictvom réznych

indikatorov (vid’ predlozeny prispevQk

- ako programové politické heslo obracajuce
pozornos Sirokej verejnosti na nové ciele a ulohy
spola@nosti;

- ako pomenovanie réznych socialnych hnuti ,za
kvalitu Zivota“, ktoré sa utvaraju okolo SirSich
ekologickych, protikonzumnych, protirasovych,
ob¢ianskych prav, réznych minorit a socialne
vylaéenych zoskupeni;

- ako reklamny, vBmi c¢asto bezobsazny pojem,
slogan orientujlci sa na konzumenta, slogan, ktory
pre rézne cibové skupiny populécie objavuje nové
oblasti  spotreby, travenia Kmého c¢asu
a dovolenky, cestovania aaklsi demonStraciu
~kvality* spotreby.

Tieto vSeobecno-teoretické vymedzenia mozno
povaZzovd za vychodisko vo tahu k pojmu kvalita
Zivota. Svetova zdravotnicka organizacia v roku6199
priniesla vyjadrenie k pojmu kvalita Zivota. ,Kvii
Zivota je to, akd’'udia vnimaju svoje miesto v Zivote
v kontexte kultarnych a hodnotovych systémov,
v ktorych  Ziju, avo wvgahoch k svojim citom,
oc¢akdvaniam, Standardom a zaujmon{Holkova,
Veselkova, 2008, s.86).Striezenec (1999, s.16)
definuje kvalitu Zivota v kontexte sociélnej pdditi

a socialnej prace ako ,suhrn objektivne a subjektiv
posuditénych stranok ¢innosti a vnemovéloveka
vjeho kaZzdodennom Zivote, vrealnom socidlnom
priestore s konkrétnymi pravidlami vzajomného
spoluZzitia, s redlnymi otazkami ¢ge zmyslu a udelu
pozemského Zivota." Tokarova (2002, s.20) uvadza:
.Kvalitou Zivota by sa mohla rozumiezZiaduca
(optimalna) Udrove existencie Zivota jednotlivcov
alebo skupin, ktora je vyjadrend pomerom k Standard
vyjadreného v dokumentoch ditej krajiny.” Laluha

in Stanek (2011) sa prikid k vymedzeniu, pda
ktorého kvalitu Zivota chapeme ako socialno-
ekonomicku kategoriu; je to historicky podmienend
drovei Zivotnych procesov, v rdmci ktoryatiovek,
spola@nog’ reprodukuje arozvija svoju existenciu,
v sulade s principmi  Pudskosti a humanity.
Pochopiténe, Ze existuju aj mnohéalSie pojmové
vymedzenia.

Ukazovaté /[udského rozvoja (HDI) je
jednym z alternativnych ukazovéte hodnotenia
vykonnosti ekonomik, Statov, hodnoti Zivotnu Gipve
aj trover Skolstva a zdravotnictva. HDI je rozvrhnuty
medzi hodnotami 0 a l1l. Jeho hodnota znazer
cestu, ktor dana krajina uz preSla k maximu
reprezentovaného 1 auniiofe tak medzinarodné
porovnavanie. Vyzvou pre kazdua krajinu je riajs
sposoby ako zaostavanie zredukbvdkazovaté je
rozvrhnuty do Styroch hladin, pam kazda Uroveje
v sttasnosti prezentovana cca 40 krajinami:

- vel'mi vysokd& urovié 'udského rozvoja,
vysoka Uroveé 'udského rozvoja,
stredna uroveludského rozvoja,
nizka arové 'udského rozvoja.

HDI dava obraz o podmienkackiudského
rozvoja (Grmanova, 2006velicinami troch dimenzii
Zivota, ktoré su vSeobecne povaZzované za
najdolezitejSie. Na dimenzie sU naviazané Styri
indikatory (Obr. ).
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Obr. 1 Skladba ukazovata Pudského rozvoja

TRI DIMENZIE

Zdravie

a dlhy Zivot

Vzdelanie

Zivotna

Urovei

STYRI INDIKATORY

1. Qsakavana trka zivota pri
narodeni

2. Priemernyépbrokov
Skolskej dochadzky

4. Hruby narodny prijem (HNP)
naaiga
v parite kapnej sily

3. Predpokladany ¢t rokov
Skolskej dochadzky

Zdroj: UNDP (2014)

2. Matematicko — Statistické vypdty
ekonomického aspektu kvality Zivota

Na potrebu rozliSowa medzi subjektivnym
vhimanim kvality Zivota a objektivnym hodnotenim
jej podmienok poukazuja mnohi autori (Schuessler -
Fischer, 1985; Cummins, 2000; Hancock, 2000;
Massam, 2002; Pacione, 2003 a i.).

Vych&dzajuc z ostatnej zverejnenej Spravy
0 'udskom rozvoji za rok 2014 uvadzame v TikKsul
komparaciu ukazovaita l'udského rozvoja (HDI
a jedného z jeho indikatorov na Slovensk@esku, v

Pd’sku, na Ukrajine, v Mdlarsku av Rakusku.

Z pcctu Styroch indikatorov HDI sme vybrali hruby
narodny prijem na obyvdi® v parite kupnej sily,
pretoZze z ekonomického Iddiska najvyznamnejSie
ovplyviwuje kvalitu Zivota obyvat®v (vid. Obr. 1).
Ako uvadza J. Maséarova (2015) hruby narodny prijem
na obyvatéa v parite kupnej sily vyjadruje Zivotnu
arovei obyvatdstva, t.j. celkové prijmy z ekonomiky
generované vo Vlastnictve prislusného Statu
prep@itané na jedného obyvdite Minimum bolo
stanovené na 100 USD, maximum na 75000 USD
(PPS).

Tab. 1 Porovnanie HDI SR so susednymi krajinami

HNP na
obyvatela
Poradové Krajina Hodnota Vv parite Hodnota Zmena Tempo
¢islo HDI 2013 | kapnej sily | HDI 2012 v poradi rastu HDI
2013 ($) 2012/2013 (%)
21. Rakusko 0,881 42 930 0,880 0 0,11
28. Cesko 0,861 24 535 0,861 0 0
35. Pd’sko 0,834 21 487 0,833 -1 0,12
37. Slovensko 0,830 25 336 0,829 1 0,12
43. Mad’arsko 0,818 21 239 0,817 0 0,12
83. Ukrajina 0,734 8 215 0,733 0 0,14
Aritmeticky priemer 0,826 23 957 0,826
Median 8,832 23011 0,831
Pri celkovom zhodnoteni umiestnenia Slovenska a prispevku). V#Sie rozdiely pozorujeme  pri
umiestnenia v indikatore HNP na

susednych krajin konStatujeme, Ze uvedené krajiny zhodnoteni
patria  medzi krajiny sVeni vysokou Uroviou obyvatda v parite kipnej sily. Vyptom medidnu
Pudského rozvoja. Vynimku tvori Ukrajina, ktord& sme zistili, Ze jeho stredna hodnota v sledovanych
v ostatnej Sprave kudskom rozvoji 2014 obsadila 83. Statoch je 23 011$. Medzitwe sa tempo rastu HDI
miesto a s hodnotou indexu 0,734 patri medzi vysoko zmenilo v troch krajinach 0 0,12% (Slovensko,
rozvinuté krajiny sveta, respektive krajiny s vysok Pd’sko, Mafarsko). NajvysSie tempo rastu HDI
arowiiou Tludského rozvoja (pozri kapitolu 1 iZ8i

114




SOCIALNO -EKONOMICKA REVUE / 01-2016

rastu HDI zaznamenalo Raklsko 0,11%Caska
republika zaznamenala 0% tempa rastu HDI v roku
2013 oproti roku 2012Dalej konStatujeme pozitivny

Tab. 2 Vyvoj indikatora HDI v SR 2005-2013

fakt, Ze Ziadna zo sledovanych krajin hezaznamenala
tzv. tempo poklesu.

ROK 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
HODNOTA | 0,803 | 0,810, 0,817, 0824 0826 0,826 0,827 0,829 3008
Absolutny - 0,007 | 0,007, 0,007, 0,002 0 0,001 0,002 0,001
prirastok

Bazicky - 100,87| 101,74 102,62 102,86 102,86 102,99 103,203,36
index (%)

Ret'azovy - 100,87 100,86 100,86 100,24 100 100{12 100,24 ,1200
index

(koeficient

rastu) (%)

Na zaklade vyp@itaného absolitneho prirastu
moézeme v Tablike 2 vidie, Ze hodnota indexu HDI
rastla v Slovenskej republike naciatku sledovaného
obdobia (rok 2005) rychlejSie ako za ostatné roky.
Bazickym indexom sme zistili, ako sa zmenil
ukazovaté HDI od roku 2006 az po rok 2013 oproti
zakladnému roku 2005. Najviac sa hodnota HDI
zmenila  vroku 2013. Vypdtali sme hodnotu

roku 2005. Najmenej, len 0 0,87% vzrastol ukazdvate
HDI vroku 2006 oproti roku 2005. Ra&zovym
indexom sme sledovali medzéme zmeny, ako sa
zmenil ukazovaté HDI v jednotlivych rokoch, vzdy

v porovnani s predchadzajucim rokom. V ukazovateli
HDI sme nezaznamenali zmeny vroku 2010
v porovnani s rokom 2009. Najmensi prirastok sme
zaznamenali vrokoch 2011 a 2013, v obidvoch

103,36%. Interpretaciou Udaja konStatujeme zvySenie pripadoch to bolo len 0,12%. Naopak najviac vztasto

ukazovatéa HDI o0 3,36% oproti vychadzajucemu

ukazovat& HDI v roku 2006 na hodnotu 100,87%.

Tab. 3 Vyvoj HNP na obyvata v parite kipnej sily v SR 2000-2013

ROK 2000 2005 2010 2011 2012 2013
HODNOTA 16 106 18 856 23773 24 623 25 130 25 336
Absolultny - 2750 4917 850 507 206
prirastok
Bazicky - 117,07 147,60 152,88 156,03 157,31
index (%)
Retazovy - 117,07 126,08 103,58 102,06 100,82
index (%)
Tempo - 17,07 26,08 3,58 2,06 0,82
rastu
HNP(%)

Tabu’ku 3, ktord zobrazuje vyvoj HNP na roku 2005 sa zvySil 0 4 91789 predstavuje takmer

obyvatéa v parite kipnej sily na Slovensku, by sme
vizualne mohli rozdefi na dvecéasti. V prvej casti
sledujeme vyvoj HNP na obyvdte v parite kdpnej
sily v p&rocnych intervaloch (roky 2000, 2005,
2010, v druhejcasti skimame jeho kazd@ry vyvoj

od roku 2010 po posledny zverejneny rok 2013.

KonStatujeme, Ze vyvoj HNP na obyvidev parite
kapnej sily Slovenskej republiky ma& v kazdom
sledovanom obdobi rasticu tendenciu. Yrgé&hom
porovnani méZeme vidie Ze HNP na obyvafa
v parite kdpnej sily bol v roku 2010 ¥igleny na 23
773%. Ako sme absolutnym prirastom zistili, oproti

raz td’ko ako v predchadzajucom tigéénom obdobi,
kedy sa narodny prijem zvySil 02 750%. Uvedenu
skutaznog®” nam potvrdzuje aj bazicky index, ktorym
sme porovnavali HNP na obyvéiev parite kipnej
sily v roku 2005 a 2010 so zakladnym rokom 2000.
Ako mézeme vidié z tabky 3, HNP na obyvata

v parite kupnej sily Slovenskej republiky sa v roku
2005 zvysil na 117,07% HNP roku 2000. V roku 2010
dosiahol az 147,60% HNP roku 20@0, znamena, ze
za 10 rokov sa HNP na obyvéaev parite kipnej sily
zvysil 0 47,60%. Réazovym indexom sme zistili, Ze
HNP vroku 2010 dosiahol 126,08% hodnoty HNP
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roku 2005, tempo rastu HNP na obyvates parite
kupnej sily za sledovanych 5 rokov bolo 26,08% a za
predchadzajuce obdobie 2000 — 2005 to bolo 17,07%.
Absolutny prirastok ndm poskytuje Udaje otom, Ze
v medzir@gnom porovnani vzrastol HNP na obyJate

v parite  kapnej sily najviac vroku 2011 (druha
polovica Tab. 3 ato o 850% oproti roku 2010
a najmenej v roku 2013, ato len o 206$ oproti roku
2012. Dana skutmog’ predstavuje negativny jav,
pretoZe rozdiel v obdobiach tvoria iba 2 roky. Hsai
celkovy HNP zvysil, jeho absolutny prirastok ma od
roku 2011 klesajucu tendenciu. dnbu mdZe by
vyvoj ekonomiky po hospodéarskej krize, pokles
narodnej produkcie,co sa v kon&nom dbésledku

slovenského obyvalstva. V sdasnom obdobi je
nutné zvy& klesajuci podiel slovenskych vyrobkov
v maloobchodnej sieti viadom na negativny dopad
na vyrobny sektor. Globalizaé procesy so sebou
priniesli vstup nadnarodnych obchodnychazcov,
ktoré na Slovensko privazaja prili§ lee
konkurernych potravin  zahratmého pévodu.
Alarmujucim je fakt, Ze sa zo Slovenska vyvédeaz
viac komodit, ktoré sa knam vracaju vo forme
spracovanych vyrobkov. Odpaame pokréova’

v programoch zameranych na zvySovanie efektivity
vyroby, kvality a marketingu, (rotie spracovania
a odbytu podpoti finanénymi néstrojmi, s cigom
zvysit spotrebu slovenskych potravin propagbich

prejavuje na poklese prijmov. Uvedené pokladame za vysoku kvalitu v masovo komunikaych mediach

hypotézu, ktorej venujeme pozoriosv zavere
prispevku. Bazickym indexom sme sledovali, ako sa
hodnota HNP na obyvdt v parite kpnej sily menila

v porovnani s rokom 2000. Najvyssi prirastok HNP na
obyvatéa v parite kupnej sily bol zaznamenany (v
porovnani so zakladnym rokom 2Q0@ ostatnom
roku 2013, aZz na uroxel57,31%. Vyvoj HNP na
obyvaté¢a v parite kapnej sily daného roku oproti
predchadzajucemu roku sme skumalitamovym
indexom a tieZ tempom rastu. Medzine pozorujeme
najvasiu zmenu HNP na obyvdte v parite kapnej
sily  vroku 2011, kedy tvoril 103,58%
predchadzajuceho rokdp znamenda, Ze tempo rastu
bolo 3,58%. Najmensi prirastok mézeme widigoku

avplyva® na patriotizmus slovenského spotrelkate
vytvorit  podmienky pre spravodlivi hospodarsku
siWaz medzi domacimi a dovazanymi vyrobkami
napriklad sprisnenim hygienickych poZiadaviek na
dovazané produkty.

Kvalita Zivota nemd len ekonomicky ale aj
socialny rozmer. Uvedeny aspekt, jeho skiumanie
a matematicko-Statisticky prefmt povaZujeme za
dalS§iu mozZnos pre skimanie do buddcna.
Ukazovat®¢ HDI skuma v socidlnom rozmere
ocakavanu tfku Zivota a priemerny a predpokladany
pocet rokov Skolskej dochadzky (pozri Obr. 1). Pri
vzdeldvani by malo bycielom poskytnél vietkym
vekovym kategdriam rovnaky a otvoreny pristup ku

2013, ato na hodnotu 100,82%, teda hruby narodny kvalitnym vzdelavacim prileZitostiam a k roznym

prijem sa zvySil o necelé 1% oproti roku 2012.
Zaver

Na zaver prispevku by sme radi poskytli vlastné
postrehy  kskimanej problematike. = Hodnoty
sledovaného ekonomického aspektu merania kvality
Zivota sa pohybuju medzi priemernymi hodnotami
ostatnych susednych krajin. Sledovany ukazdvate
HNP na obyvatéa v parite kupnej sily resp. jeho
absolutny prirastok m& za ostatné roky klesajucu
tendenciu. Potencial pri zvySovani HNP vidime
v podpore slovenskych podnikébe. RieSenim by
podla nasho nazoru mohlo fy zavedenie
minimélnych  kvét na mnozstvo ponukanych
slovenskych vyrobkov. Slovenské vyrobky by mali
byt schopné odotapretlaku zahragnych vyrobkov
a uspokojf kvalitativne aj kvantitativne potreby
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SUMMARY
Economic aspects of measuring quality of life in 8vak Republic and neighbouring countries

Tatiana MASAROVA

United Nations Development Programme assesses uh®arh development from 1990 by the Human
Development Index (HDI Human Development Index is an indicator that mess the socioeconomic
development of a country. This indicator is basedife expectancy at birth, mean years of schooliegpected
years of schooling and gross national income ppit@gconverted to international $ using PPP dat€ke 2014
Human Development Report presented the Human Deweot Index for 187 countries. Slovak Republic asd
neighbouring countries were placed as follows:l{2lace Austria, 28th place Czech Republic, 358telPoland,
37th place Slovak Republic, 43rd place Hungary, 8wl place Ukraing all presented countries are included to
the group of countries with very high human develept (except of Ukraine

We elaborated our article on theme economic aspécteasuring quality of life in Slovak Republidad main
objective of the presented article is to resednehstate of quality of life in Slovak Republic ircamparison with
its neighbouring countries (Austria, Czech Repybtieingary, Poland and Ukraipevith regard to economic
aspects of quality of life. For the realizationtloifs objective, following tasks have been set:

- to define key concepts,

- to calculate Human Development Index in Slovak Répuand its neighbouring countries by selected
mathematical and statistical methods,

- to calculate gross national income per capita (PPBy selected mathematical and statistical methods.

We have used different research methods in thela@rtheoretical general methods of scientific kiexlge —
analysis and synthesis of available bibliograpkfenrences, their comparison, statistical and magltieal methods
too, such as a fixed base and chain index, grostt) absolute increase, arithmetic mean and metas study is
relevant for the terminology of social sphere —tf@ terminology of social politics and macroecortas well.

The article consists of three parts; the artictdlides one figure and three tables. On the basighbbgraphy,
in the first part, we clarified the theoretical falations (of quality of life and Human Developmémdex). The
second issue of the article is to calculate a &aaihd chain index, growth rate, absolute increasgymetic mean
and median. This part is a practical part of oticla; theoretical classification of quality ofdifis accompanied in
the paper by partial calculations. The third issefi¢he article is to advise changes in a domairosgynational
income per capita, in conclusion we propose sorhgigns for improvement simultaneous quality oélifi Slovak
Republic. We consider the analysis of this issuarasther option for future investigation - the saapplies to

another aspect of quality of life, for example sbaispects and psychological aspects.

JEL Classification: 130, 131, 132
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CESTNA INFRASTRUKTURA V OKRESOCH TREN CIANSKEHO KRAJA

Road infrastructure in the districts of Trencin reg ion

Jana MASAROVA

Abstrakt

Cestna infraStruktudra je jednym z dblezitych fadtorozvoja regiénov a Statov. Sklada sa Zidi@a rychlostnych ciest,
ciest I. triedy, ciest Il. triedy a ciest Ill. tidg, miestnych adelovych komunikacii a vSetkych zariadeni a stadrg

sa na nich nachadzaju a su potrebné pre zakerpe plynulej a bezgaej preméavky. Na/dku a hustotu cestnej siete
vplyva viacero faktorov, ako su napr. rozloha éopa regionuclenitos’ izemia, péet obyvatéov, ale tieZ ekonomické
faktory. V prispevku sa zaoberame skimanim rozdietf¥ke a hustote cestnej infrastruktiry v okresocimd@a@skeho
kraja. Z vyskumu vyplynulo, Ze cestna infrastruktaiokresoch Trefianskeho kraja nie je rovnomerne rozmiestnena.
Rozdiely v lokalizacii ciest su najvyraznejSie telarii dia’hic a rychlostnych ciest.

KPucové slova

Cestna infrastruktdra. Dinice. Cesty I. triedy. Cesty Il. triedy. Cesty tHledy. Hustota cestnej siete.

Abstract

The road infrastructure is an important factor metdevelopment of regions and countries. It congistn motorways,
expressways,*1class roads, ¥ class roads and'$class roads, local roads and special purpose roadtuding all
facilities and structures situated on it, which areeded to provide for trouble-free and safe tcaffihere are a lot of
factors affecting the length and density of thedraeetwork, such as: the area and the location ef thgion, the
segmentation of the territory, population, but alke economic factors. In this article we expldre tlifferences in the
length and density of the road infrastructure ie tistricts of Trencin region. The research hasakgred that in the
districts of Trencin region the road infrastructuie not evenly situated. The greatest differennetheé localization of
the road network are in the category of motorwayd expressways.

Key words
Road infrastructure. Motorways®'tlass roads.? class roadsd class roads. Road density.

JEL Classification: H54, 018, R42

Uvod ¢lanku budeme tieto pojmy povazavaa synonyma.
Na rozloZenie cestnej siete vplyvaja mnohé faktory,
predov3etkym je to poloha regiontienitog’ Uzemia,

podmienené zvySovanim vykonnosti arozvoja rozloha_ a poet . o,byv\'/atdéov, rozmiestnenie
jednotlivych regiénov. Jednym z determinantov, &tor ekonomickych "f‘kt'v't dalSie. ] ] i
vplyvaji na rozvoj regiébnov a nasledne aj celého V tomto p“Sp?VkU sa zaoberame skumanim
Statu, je cestna infradtruktdra. Cestna infrastmakt ~ rozdielov v Grovni cestnej infraStruktury v okreBoc
predstavuje sit pozemnych komunikacii, ktora Trercianskeho kraja. Clem prispevku je zidi
umoiiuje spojenie dvoch alebo viacerych sidiel alebo @ zhodnoti rozdiely vo vybavenosti  okresov
objektov a slizi na dopravu osob a nakladov.rigmh  Trercianskeho kraja jednotlivymi zlozkami cestnej
v3etky druhy ciest a tie? zariadenia a stavby, kipje  infrastruktary (didinice, rychlostné cesty, cesty |.
adiela, ktoré sa na nich nachadzaju aktoré sy triedy, cesty Il. triedy, cesty lll. triedy). Absfiujeme
potrebné pre Uplndsna zabezpenie a ochranu ana 0d miestnych a delovych komunikacii z dovodu
zaistenie bezgmej, rychlej, plynulej a hospodarnej rjedostup_nostl L_’Jdajov_o icHztte na okresr_lej arovni.
premavky. Na oznnie cestnej infradtruktiry sa Urovei ciest vjednotlivych okresoch Tr&anskeho
pouZivaji aj pojmy cestna €je pozemné kraja hodnotime k1. 1. 2001 ak1. 1. 2015.

komunikacie, cestné komunikéacie. Pre potreby tohto

ZvySovanie celkove] vykonnosti Statov je
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Zaoberame sa aj hodnotenim kvality cestnej siete Micuch a Tvrz (2015) modelovo skamali vplyv

v Trertianskom kraji k 1. 1. 2015.

V ¢lanku  su  vyuzZité  matematicko-Statistické
metddy, analyza, komparacia a syntéza. Na
zhodnotenie rozdielov vo vybavenosti okresov
Trertianskeho  kraja  cestnou  infrastruktarou
vyuZivame ukazovatele vati@@ rozpatie a vartay
koeficient. Varigné rozpatie (VR) vyjadruje rozdiel
medzi minimalnou  a maximalnou hodnotou
skimaného ukazovd® (X), ziguje sa poth vzorca:

VR = Xmax - Xmin- (l)
Variatny koeficient (VK) predstavuje podiel
Standardnej odchylky (s) a priemeru skimaného

ukazovatéa (x), vyjadrili sme ho v percentéch:

VK = (s/x).100. 2)

Na zhodnotenie rozmiestnenia cestnej siete
v okresoch  Tretianskeho  kraja  vyuZivame
lokalizatny koeficient (LK):

LK; = [Ri/ R/ [A/ Al (3)

kde:

Lj= lokalizatny koeficient,

Rj = dizka ciest v j-tom okrese,
R = dzka ciest v kraji,

Aj = rozloha j-teho okresu,

A =rozloha kraja.

1. Vyznam cestnej infraStruktiry v rozvoji
regionov
Cestna infraStruktira ako && dopravnej

infraStruktiry je vcentre pozornosti odbornikov
z mnohych oblasti, ktori hodnotia jej vyznam a vply
na rozvoj regiénov azmigovanie regionalnych
disparit. Potla Patarasuk (2013) su cesty vnimané ako
prostriedok socialneho a ekonomického rozvoja,
pretoZze prepdjaju regiony, miestadi a ekonomiky.
Stephan  (1997) skumal  zavisfos cestnej
infraStruktlry a vytvoreného produktu v Nemecku.
Cestnu infraStruktiru za faktor rozvoja regiénov
povazuju aj Linneker a Spence (1996), Habanik
a KoiSova (2011), Haviernikovd a Jansky (2014)
adalsi. Vramci cestnej infrastruktiry sa skupina
autorov zameriava na digce aich vplyv na rozvoj
regionu. Carlino (1987), Garcia-Mila a McGuire
(1992) adalSi tvrdia, Ze ditnice maju pozitivny
vplyv na regionalny rozvoj, ind skupina autorov
(Munnell 1992, Holtz-Eakin a Schwartz 1993,
Rephann 1993 aini) to vSak spoctjil. V&Sina
tychto autorov vSak svoje Studie zameriava narkyaji
kde je didni¢cnd si€ uz dostaténe vybudovana,
ateda jej rozSirovanie povazuju za neefektivne.
Z domacich autorov sa skumaniu tahu didnic

a regionélneho rozvoja venoval napr. PSenka (2008).

otvorenia  di#éinic  arychlostnych  ciest na
nezamestnanés v okresoch SR. Hamada
a Kasagranda (2012) skamali vplyv khiece D1 na
mieru nezamestnanosti v Teganskom kraji a zistili,
Ze okresy, ktoré su napojené naldignt sie’, maju
nizSiu mieru nezamestnanosti ako tie, u ktorycb tot
prepojenie absentuije.

Na zéklade uvedenych vyskumov moZno
konStatovd, Ze cestnd infraStruktdra ako vyznamny
faktor rozvoja regibnu a Statu a nevyhnutna
podmienka dopravy vyznamne vplyva na vytvoreny
produkt. Ovplywiuje flexibilitu a mobilitu pracovnej
sily, ¢o sa prejavuje aj v arovni zamestnanosti
a nezamestnanosti. To vplyva na UGhovy@iemernej
mzdy, ¢o uruje vySku spotreby a Gspor, atym aj
Zivotnej drovne. Cestnd infrastruktara je aj jednym
z faktorov, ktory vplyva na prilev priamych
zahranénych investicii (lvanova a Kdatik 2014,
Sochwakova 2014, Krap 2014). Van Rijn (2004)
dalej uvadza vplyv cestnej infraStruktary na
rozmiestnenie priemyslu, trh bytov, ceny pozemkov,
¢i medzinarodny obchod. Na druhej strane ma vsak
nadmerny rozvoj cestnej infrastruktary negativne
dopady na Zivotné prostredie.

2. Charakteristika Tren¢ianskeho kraja

Trertiansky kraj sa rozprestiera v severozapadnej
asti Slovenskej republiky a s rozlohou 4 502%km
patri medzi mensie kraje Slovenska. Uzemie
Trertianskeho kraja sa rozprestiera v zépadnych
Karpatoch. PoZd rieky Vah sa tiahne Tréimnska
kotlina. Treriansky kraj obklopuju StrdZzovské vrchy,
Surovské vrchy, PovaZzsky Inovec, Biele Karpaty,
Kremnické vrchy a Viénik. Z juznej strany do kraja
zasahuju Myjavska pahorkatina a Podunajska nizina.

Aj poctom obyvatéov patri Trediansky kraj
medzi menSie kraje, k1. 1. 2015 tu Zilo 598 819
obyvaté&ov. Obyvatéstvo v kraji nie je rovnomerne
rozmiestnené, viac su lzalnené rovinatejSie Uzemia
a najviac obyvafov Zije v mestach, z ktorych
najvasie su Tredin, Prievidza a PovaZska Bystrica.

Poda Gzemno-spravneho usporiadania sa
Trertiansky krajc¢leni na 9 okresov: Banovce nad
Bebravou, llava, Myjava, Nové Mesto nad Vahom,
Partizanske, PovaZzska Bystrica, Prievidza, Puchov
a Trergin. Najv&Sim okresom kraja je okres
Prievidza s rozlohou 960 Kn21,3% rozlohy kraja),
najmensim je okres Partizanske s rozlohou 301 km
(6,7% rozlohy kraja). Najviac obyvadtey, takmer ¥4
z celkového p&u obyvat&ov kraja Zije v okrese
Prievidza, naopak najmenej v okrese Myjava (4,6%
Z paitu  obyvatéov kraja). Okresmi s najvySSou
hustotou osidlenia si Tr&n a llava, naopak
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Bebravou a Myjava.

Uzemim Tregianskeho samospravneho kraja
prechddzaju medzinarodné koridory cestnej a
Zeleznéne] dopravy, ktoré vytvaraja optimalnu
dopravnu dostupnds regidonu. Sié pozemnych
komunikacii Tregianskeho kraja sa sklada z ciest 1.,
Il. a lll. triedy, z Useku dimice D1, useku rychlostnej
cesty a siete miestnych aelovych komunikacii.
Dizka didnic, privadzgov aciest na Uzemi
Trentianskeho kraja je 1872,962 km. Hustota cestne]
siete Tredianskeho kraja je 0,416 km/Kma 3,128
km/tis. obyvatéov.

Délezitym  faktorom rozvoja kraja bolo
vybudovanie diknice av budicnosti sa ¢akava
pozitivny dopad vybudovania dihodobo planovanej
rychlostnej cesty R2 z Tréma do Prievidze s
napojenim na R1 v Ziari nad Hronom. Tym by sa mal
zvySit' potencial pre rozvoj regibnov Banovce nad

Bebravou, Partizanske a Prievidzé& sU menej
rozvinuté okresy v ramci kraja.

3. Stav cestnej siete v Trahanskom kraji k1. 1.
2001 (vychodiskovy stav hodnotenia pre
porovnanie)

Cestnu infraStruktaru  Treéranskeho  kraja
za&tiatkom roku 2001 tvorilo 1 856,819 km ciest
a did’nic. Najvasiu cag’ cestnej siete, takmer 62%,
tvorili cesty lll. triedy. Cesty Il. triedy sa nastnej
sieti kraja poditali necelymi 19%, cesty I. triedy
tvorili viac ako 16%. Podiel diamic na cestnej
infrastruktire kraja predstavoval 3,43%. Okresy
Trertianskeho kraja nie su rovnomerne vybavené
cestnou infraStruktirou, H&e na jej rozmiestnenie
vyznamne vplyvaju najma prirodné a ekonomické
faktory. Udaje otfke cestnych komunik&cii
v jednotlivych okresoch Tré&iranskeho kraja obsahuje
tabu’ka 1.

Tabw’ka 1: Cestna sig v okresoch Tretfianskeho kraja k 1. 1. 2001 (km)

okres/urove ciest didinice [ cesty I. triedy| cesty Il triedl,/ cesty lllietdy spolu
Banovce nad Bebravou 17,571 10,677 153,189 181,43
llava 15,872 19,995 28,621 82,224 146,712
Myjava 60,482 171,170 231,682
Nové Mesto nad Vahon 21,4%9 35,812 54,100 151,807 263,178
Partizanske 20,735 40,544 59,978 121,257
Povazska Bystrica 16,456 35,885 121,693 174)034
Prievidza 86,789 47,863 139,414 274,066
Pachov 0,697 34,232 16,791 86,652 138,312
Trergin 25,625 69,257 55,408 175,821 326,111
Trertiansky kraj 63,653 300,847 350,371 1141,948 1 856,819

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Gdajov Cgstatabanky SSC

Z tab’ky 1 vyplyva, e najwia dzka ciest je
v okrese Tretin, nasleduje okres Prievidza a Nové
Mesto nad Vahom, na ofgom konci je najmensi
okres PartizanskeCo sa tyka dibnic, v ramci
Trertianskeho kraja boli k1. 1. 2001 vybudované
v Styroch okresoch, ich naj&ia dzka bola v okrese
Trergin (27,8 km). Najvé&Sia dzka ciest I. triedy je v
okrese Prievidza, naopak v okrese Myjava sa
nenachadzaju Ziadne cesty |. triedy, ale je tuataja
dizka ciest Il. triedyCo sa tyka ciest Ill. triedy, ich

najv&sia dzka je vokresoch Treém a Myjava,
najmensia v okrese Partizanske.

Z dévodu rbéznej Wkkosti jednotlivych okresov
Trertianskeho kraja a tieZz réznehoc¢po obyvatéov
je vhodnejSie na presnejSie porovnanie cestnej
infraStruktlry pou#i ukazovaté hustota cestnej siete.
V grafe 1 sme znazornili hustotu cestnej siete
vkm/kn? avkm/1000 obyvatev v okresoch
Trertianskeho kraja k 1. 1. 2001.
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Graf 1: Hustota cestnej siete v okresoch Te@anskeho kraja k 1. 1. 2001
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Gdajov Cgstatabanky SSC

Najv&iSia hustota ciest je v okrese Myjava, je to Bebravougo sU najredSie fadnené okresy kraja. Aj
0,711 km/km2 a 7,861 km/1000 obyvide. Co sa v tomto ukazovateli najmensSiu hustotu ciest ma okre
tyka hustoty preptitanej vzifadom na rozlohu Prievidzad’alej okres Partizanske a llava.
okresu, ostatné okresy maju hustotu okolo 0,4  pPalej sa budeme podrobnejsie venbvaustote
km/km2, okrem okresu Prievidza, kde je hustota iba cjest v km/km2, ktori sme pregitali pre jednotlivé
0,285 km/km2. Rozdiely medzi okresmi v hustote zjozky cestnej siete. Vysledky prepov sme
ciest na 1000 obyvatev s vyraznejsie, po okrese  zngzornili v grafe 2.

Myjava ma vékd hustotu ciest okres Banovce nad

Graf 2: Hustota jednotlivych zloZiek cestnej sietekresoch Tredianskeho kraja k 1. 1. 2001
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vlastnyctppitov
v okrese Banovce nad Bebravou, v pripade ciest Il

Grafické  znazornenie  vyobrazuje rozdiely triedy je bol okres Prievidza.
v hustote jednotlivych drovni cestnej infraStrultar
v okresoch Tretianskeho kraja. Hustota di@c k 1. 4. Stav cestnej siete v Trefianskom kraji k 1. 1.
1. 2001 bola najw&ia v okrese llava, hustota ciest I. 2015
triedy bola najvé&Sia v okrese Trafin. V okrese
Myjava sa tieto druhy cestnych komunikacii
nenachadzali, avSak bola tu najsié hustota ciest IlI.
alll. triedy. Hustota ciest Il. triedy bola najgi

V Trercianskom kraji bolo z&atkom roka 2015
celkom 1872,962 km ciest a tiec, z nich najvéSiu
¢ag’ (60,56%) stale tvorili cesty lll. triedy. Cesty. Il
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o cestnej sieti v okresoch Tréanskeho kraja

obsahuje talika 2.

triedy predstavovali 18,55% a cesty I. triedy 16413
z cestnej siete kraja. Podiel tig (spolu s tsekom
rychlostnej cesty) sa zvysil na 4,77%. Podrobnéeida

Tabuw’ka 2: Cestna sié v okresoch Tredianskeho kraja k 1. 1. 2015 (km)

cesty Il triedl,/ cesty lllietdy

okres/drové ciest didinice | cesty I. triedy spolu
Banovce nad Bebravou 17,478 10,661 152,981 181,120
llava 16,160 19,548 28,557 82,003 146,268
Myjava 59,649 170,531 230,18p
Nové Mesto nad Vahom 21,6%8 35,516 53,693 151,573 262,440
Partizanske 20,611 40,515 59,981 121,107
Povazské Bystrica 15,530 16,367 35,327 122,781 190,005
Prievidza 86,114 47,825 135,829 269,768
Pachov 9,304 37,828 16,560 86,545 150,238
Treniin 26,760 68,554 54,559 171,963 321,836
Trentiansky kraj 89,413 302,016 347,346 1134,187 1 872,962

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Cestatabanky SSC

Aj na zaiatku roka 2015 bola najygia dzka Trertin, nasleduje okres Nové Mesto nad Vahom.
cestnej siete v okrese Tkén, najkrajSia tfka ciest je DiZka ostatnych zloZiek cestnej siete sa vyraznejSie
v okrese Partizanske. Do roku 2015 boli dobudované nezmenila, tbka ciest I. triedy sa mierne zvysila,
daldie Useky ditnic a kratky usek rychlostnej cesty dizka ciest Il. a lll. triedy sa mierne zniZila.

vokrese Puchovgim sa dzka nadradenej cestnej Hustota cestnej siete prefitana na rozlohu okresu

infraStruktury zvysila o 25,76 km. V roku 2015 A a paet obyvatéov v okresoch Trafianskeho kraja
v Styroch okresoch nie su dirdce ani rychlostné cesty k1. 1. 2015 je znazornena v grafe 3.

vybudované. Najwisia dzka didnic je stéale v okrese

Graf 3: Hustota cestnej siete v okresoch Te@anskeho kraja k 1. 1. 2015
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Gdajov Cgstatabanky SSC
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Najv&iSia hustota ciest je stdle v okrese Myjava,
mierne sa znizila na 0,703 km/km2 (kvoli miernemu
poklesu dzky ciest) azvysila na 8,302 km/1000
obyvatdov z dévodu poklesu @tu obyvatéov. V
hustote ciest v km/km2 aj v km/1000 obyv. sa najvia
zvysili hodnoty v okrese Povazska Bystrica a Puchov

kedZe tu boli odovzdané do pouZivania nové Useky
dialnice a rychlostnej cesty.
Prepgitali sme aj hustotu ciest pre jednotlivé

arovne cestnej infrastruktary v km/km2 za okresy
Trertianskeho kraja k 1. 1. 2015.

Graf 4: Hustota jednotlivych zloZiek cestnej sietekresoch Tredianskeho kraja k 1. 1. 2015
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vlastnyctppitov

Ako je mozZné pozorovYaz grafu 4, hustota diaic
bola aj k1. 1. 2015 najvySSia v okrese llava.
V pripade ciest I. triedy sa okres Puchov priblkil
okresu Tretin. Okres Myjava ma rialej vyrazne
najvyssiu hustotu ciest Il. a lll. triedy. V husatiest
Il. triedy zaostava okres Bénovce nad Bebravou,
v okrese lll. triedy je najhorSim okres Prievidza.

5. Kvalita cestnej siete v Tredianskom krayji

Uroven cestnej infrastruktiry nezavisi iba od
celkovej dzky ahustoty ciest, déleZitym
ukazovatéom je aj ich kvalita. V SR sa kvalita
cestnych komunikacii zisje na zaklade skimania
technického stavu vozoviek. Vramci toho sa
kazdor@ne uskutonuje diagnostika vozoviek, kde sa
zistuju priggne a pozi¥ne nerovnosti vozoviek.
Meranim pozi¥nej nerovnosti sa hodnoti roviios
cestnej vozovky v smere jazdy. Neroviigeovrchu

vozovky v smere kolmom na smer jazdy dopravnych
prostriedkov sa oz@aje pojmom priéna nerovnos
Tato je na Slovensku fisvana na zaklade iliky
kolaje v jazdnej stope vozidla. Rfie aj pozi¥na
nerovnog vozoviek sa hodnoti péd 5-stupovej
klasifikacie, kde stupel je vémi dobry stav, 2 —
dobry stav, 3 — vyhovujuci stav, 4 — nevyhovujdiens

a 5 - havarijny stav.

Vroku 2014 sa aj v Trémnskom Kkraji
uskut@nila diagnostika vozoviek na diaiciach,
rychlostnych cestach, cestach I. all. triedycqm
dizka meranych jazdnych pasov naldiaiach bola
celkom 174,3 km, na rychlostnych cestach 1,7 km, na
cestach I. triedy 312,8 km a na cestach Il. trigdy,5
km. Stav vozoviek na tychto meranych jazdnych
pasoch v Tretianskom kraji k1.1.2015 je
zndzorneny v grafe 5. V grafe nie je znazornena
kvalita rychlostnych ciest, k&e iSlo o kratky usek,
ktory je hodnoteny prevaZzne v stupni 1 a 2.
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Graf 5: Kvalita cestnej siete v Tréranskom kraji

k 1. 1. 2015 (stav vozoviek)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Cestatabanky SSC

Z grafického znazornenia vyplyva, Ze najlepSiu
kvalitu maju didinice, z Wadiska vyjazdenych Kaji
az 95,6% diknic (166,7 km) ma stav vozoviek lirai
dobry. Je to ztoho dbvodu, Ze vek vozoviek na
do pouzivania ov@a neskdr ako cesty 1. alebo Il.
triedy. Z Hadiska pozt¥nej nerovnosti je stav ciest I.
triedy lepSi ako stav ciest Il. triedy. Na zaklade
hodnotenia vyjazdenych Raji je vSak stav ciest I.
triedy horsi ako stav ciest Il. triedy. Na 15,6 kiast
l. triedy je z lfadiska vyjazdenych Kaji havarijny
stav. Pri cestach Il. triedy je havarijny stav da7lkm
vozoviek z fiadiska pozi¥nej nerovnosti.

Celkovo mozno konStatova ze stav ciest
z radiska vyjazdenych Kaji je lepsi ako zlladiska
pozdznej nerovnosti. Cesty niz3ej Grovne ako
dialnice maju horSie kvalitativne vlastnosti, pretoze
na Slovensku sa v8ia pozornas stdle venuje
vystavbe ciest vysSej Urovne ako samotnej udrzbe,
opravam a rekonsStrukcii existujacich vozoviek. Za
posledné roky sa kvalita vozoviek na Itiiach
a rychlostnych cestach zlepSila najma vplyvom
postupného odovzdavania novych uGsekov tychto
komunikacii do pouZivania. Naopak kvalita vozoviek
na cestach 1. a ll. triedy sa postupne zhorSufasto
krat sa rieSia iba havarijné stavgo vyplyva
z nedostatku finamych prostriedkov. Stat ako
vlastnik ciest I. triedy a samospravne kraje, ktoré
vlastnia a spravuju cesty Il. a lll. triedy, sa Baana
rekonstrukciu tychto ciest vyuZi najma zdroje
z fondov Eurdpskej Unie.

6. Zhodnotenie rozdielov v Urovni cestnej siete
v okresoch Trertianskeho kraja

V odbornej literatire sa stretavame s réznymi
metodami a spdésobmi hodnotenia rozdielov v Urovni
réznych ukazovatev pri skimani regionalnych
rozdielov. Haviernikova (2014) na hodnotenie
rozdielov v Urovni regionov v SR vyuZila vatigy
koeficient, Giniho koeficient a Sigma konvergenciu.
Tieto ad’'alSie ukazovatele vo svojej praci uvadzaju aj
Sloboda (2006), Kutscherauer (2010), Rehak a Sipika
(2011), Michalek (2012), Ivanova (2013), Hostak
(2014), Hamada (2014) ¢alSi. JaSkova (2015)
rozdiely v drovni regiébnov SR hodnoti pomocou
kompozitného indikatora, Grmanova (2012) na
vyjadrenie rozdielnosti, resp. podobnosti pouZiva
zhlukovu analyzu.

V naSom ¢lanku sme na zhodnotenie rozdielov
v arovni cestnej siete v okresoch T¢mmskeho kraja
vyuzili variatné rozpétie (tatdlka 3) a variany
koeficient (graf 6). Variené rozpatie vyjadruje
rozdiel medzi minimalnou a maximalnou hodnotou
prislusnej charakteristiky cestnej sieteizky a

hustoty), arozdiely tak hodnoti v absolGtnych
veli¢cinach. Relativnym ukazovdem je varigny
koeficient, ktory predstavuje podiel medzi

Standardnou odchylkou a priemerom skamaného
ukazovatéa, vyjadrili sme ho v percentach.
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Tabuw’ka 3: Varia¢né rozpatie cestnej siete v okresoch Téamskeho kraja

DaR | Cestyl. tr.| Cestyll.tr.| Cesty Il tr.| Cesty spolu Hustota Fr#/itgé%

(km) (km) (km) (km) (km) km/km2 obyv.
2001 24,928 70,333 49,805 115,843 204,854 0,426 5,921
2015 | 17,455 69,747 48,988 111,982 200,729 0,422 5,178

Zdroj: vlastné prepéty na zaklade udajov Cestnej databanky SSC

Z prep@tov variag&ného rozpatia cestnej siete vSetkych skimanych ukazovioeh oproti hodnotam
v Trertianskom kraji vyplyva, Ze absolltna variabilita k 1. 1. 2001.
v rozloZeni cestnej siete sa k1. 1. 2015 zniZda v

Graf 6: Varia¢ny koeficient cestnej siete v Tréianskom kraji (%)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vlastnyctppitov

Naopak mierne sa zvySil vatiay koeficient hustoty
cestnej siete prepianej na 1000 obyvdtev, ¢o bolo
vSak zapdinené najma zmenami v ffe obyvatéov
v jednotlivych okresoch Treéranskeho kraja.

Na doplnenie vysSie uvedenych ukazolave
variability sme prep@tali lokalizatny koeficient
cestnej siete vokresoch Teganskeho kraja.
Vysledky naSich prepgtov k 1. 1.2001 a 1. 1. 2015
sme znazornili v grafe 7.

Z grafického znazornenia moZzno pozomyvae
k 1. 1. 2001 bola naj¢8ia relativna variabilita cestnej
siete v Tretianskom kraji v é¢ke ciest I. triedy
(65,67%),coho dévodom je aj skuwtaog’, Ze v okrese
Myjava sa cesty |. triedy nenachadzaju. Vysoka
variabilita bola aj v tfke didnic a rychlostnych ciest
(59,33%). K 1.1.2015 doSlo k zniZzeniu rozdielov
v rozloZeni jednotlivych drovni ciestfo moZno
najviac pozorova v pripade diknic a rychlostnych
ciest, kde sa vartay koeficient znizil na 33,10%.

126




SOCIALNO -EKONOMICKA REVUE / 01-2016

Graf 7:

Lokaliza¢ny koeficient cestnej siete v okresoch Te@amskeho kraja
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vlastnyctppitov

K1.1. 2001 najvy$Siu hodnotu Ilokalizey
koeficient nadobudol v rozlozeni dirac
a rychlostnych ciest. V okresoch llava, Nové Mesto
nad Vdhom a Trafin tento koeficient presahoval
hodnotu 2,5, Zoho vyplyva, Ze vybavenostychto
okresov je 2,5-nasobné oproti priemeru Eranskeho
kraja. K 1. 1. 2015 sa tieto koeficienty miernezini
avSak zvySil sa lokalizay koeficient v okresoch
Povazskd Bystrica a Puchov. é rozdiely
v lokalizacii cestnej siete sU aj v pripade cielst |
triedy, kde najvy3si koeficient lokalizacie je wege
Myjava. Okres Myjava dosiahol najvysSi lokating
koeficient aj v pripade ciest Ill. triedy a celkpve
cestnej siete,co vyplyva zvysokej hustoty ciest
v tomto okrese (s vynimkou diaic a ciest I. triedy).
NajmenSie hodnoty dosiahol lokaliey koeficient
rozmiestnenia ciest |. triedy. Lokaliaee koeficienty
nizSich drovni ciest (cesty 1., 1. alll. triedy)
a celkovej cestnej siete sa v sledovanom obdob$ pri
nezmenili, vyraznejSie zmeny nastali iba v pripade
dialnic a rychlostnych ciest.

Zaver

Cestna infraStruktira ako vyznamny faktor rozvoja
regionov vplyva na mobilitu  pracovnej  sily,
zamestnanas a nezamestnangs priemernd  mzdu,
spotrebu, Uspory, Zivotna Urayevytvoreny produkt v
regione, prilev zahragnych investicii.

DiZka cestnej siete v Tr&ianskom kraji sa k 1. 1.
2015 zvysila oproti stavu k 1. 1. 2001 o0 16,143ran
Urovei 1872,962 km. Zvysila saiika didnic

a rychlostnych ciest o0 25,76 km na 89,413 knizk@
ostatnych zloZiek cestnej siete sa vyraznejSie
nezmenila, trka ciest |. triedy sa mierne zvySila,
diZzka ciest Il. a lll. triedy sa mierne zniZila. NajSia
dizka ciest je vokrese Tr&im, nasleduje okres
Prievidza a Nové Mesto nad Vahom, na domen
konci je najmensSi okres Partizanske. Hustota ¢eest
najvasia v okrese Myjava, nhajmenSia v okrese
Prievidza.Co sa tyka kvality ciest, najlepSiu kvalitu
Cesty nizSej urovne maja horsie kvalitativne vilastn

a kvalita ich vozoviek sa zhorSuje.

Na zaklade skumania variability v rozloZeni
cestnej siete v okresoch Tugmskeho kraja sme
dospeli k zaveru, Ze absollutna variabilita (varé&
rozpatie) sa v sledovanoasovom obdobi zniZila,
podobne aj varimy koeficient sa zniZil. Naj¥dia
relativna variabilita je vidke ciest I. triedy aldke
dialnic a rychlostnych ciest.

Lokalizatny koeficient dosiahol najvysSie hodnoty
v kateg6rii  didinic a rychlostnych ciest, najma
v okresoch llava, Nové Mesto nad Vahom a Eien
(2001) atiez Puachov a Povazska Bystrica (2015).

Velké rozdiely v lokalizacii cestnej siete suU aj
v pripade ciest |Il. triedy. Najvy3si lokaltzey
koeficient ciest Il., Ill. triedy a celkovej cesjngete

je v okrese Myjava.

Na zaver moZzno konStatayaZze cestnd steje
v jednotlivych ~ okresoch  Tremanskeho  kraja
rozmiestnend nerovnomerneio vyplyva najméa
z prirodnych a ekonomickych faktorov. NajlepSiu
infraStruktiru  maju okresy, ktorymi prechadza
dialnica D1. Preto moznocakava, Zze vybudovanim
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rychlostnej cesty R2 z Tréima do Prievidze podpori
rozvoj menej rozvinutych okresov Banovce nad
Bebravou, Partizanske a Prievidza. NemozZno vSak
ocakava, Ze vybudovanie kvalithej cestnej
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SUMMARY
Road infrastructure in the districts of Trencin region

Jana MASAROVA

Road infrastructure as an important factor of regiacdevelopment affects the mobility and flexilyilibf the
workforce, employment and unemployment, averageewagnsumption, savings, foreign direct investmegrass
domestic product and standard of living in the oagi

The length of road network in the region of Trenkioreased since 1.1.2001 until 1.1.2015 by 16 K30
1872.962 km. The length of motorways and expressviaag increased by 25.76 km to 89.413 km. The heofyt
the other sections of road network has barely abaénghe length of the*iclass roads has increased, and the
length of the 2 and ¥ class roads has slightly decreased. The longegtHef the road network is in the districts
of Trencin, Prievidza and Nové Mesto nad Vahom stihertest length is in the smallest district oftRanske. The
highest road density is in the Myjava district dhd lowest is in the Prievidza district. The motayw are at the
highest quality level, because they were builteoent years. The lower-level roads have worse tyyaioperties
and their quality is decreasing.

Absolute variation (variation range) in the layaiditthe road network in the districts of Teém region in the
monitored period has decreased similarly, so d&l d¢befficient of variation decreased. The greatekitive
variability is in the length of*iclass roads and the length of motorways and esywes.

Localization coefficient reached the highest vdluéhe case of motorways and expressways, espediathe
districts of llava, Nové Mesto nad Vahom and Tfan(2001) and also Puchov and PovaZska Bystrica5R0
Large variations in the localization of the roadwmk are also in the category of“Zlass roads. The highest
localization rate of ¥, 39 class roads and the total road network is in tsict of Myjava.

In conclusion, the road network in different distsi of Trekin region is not evenly situated, resulting mainly
from natural and economic factors. Districts that highway D1 crosses have the best infrastrucitirean
therefore be expected that the construction of éRpressway R2 from Trém to Prievidza supports the
development of less-developed districts of Banaam Bebravou, Partizanske and Prievidza. It cape@xpected
that the construction of a quality road infrastawetimmediately ensure the development of the redecause the

road infrastructure is only one factor of regiodelelopment.

JEL Classification: H54, 018, R42
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TEXTOVA LINGVISTIKA — ZAKLAD KAZDEJ TEXTOVEJ ANALYZ Y

Text linguistics - the basis of each text analysis

Jozsef LISZKA

Mandelikova, Lenka. (2015). Eine theoretische

Darstellung der Textlinguistik. Wien/Berlin:

Mercur Verlag 2015. 100 S. ISBN 978-3-9504054-0-8

Sirokospektralne  vnimany  antropocentrizmus
zastreSuje  lingvokulturolégiu,  psycholingvistiku,
sociolingvistikuci textovu lingvistiku. Prave posledny
fenomén textova  lingvistiku si Lenka
Mandelikov4, odborna asistentka na Tianskej
univerzite Alexandra Duleka v Tredine, vybrala
ako tému svojej vedeckej monografie. Teoretické
vychodiska textovej lingvistiky sa stali predmetom
zaujmu lingvistickych vyskumov autorky. Autorka
analyzuje stavbu textu a opisuje jeho gramatickd,
sémantickd a pragmaticku Struktaru.

Lingvistka Mandelikova ma& na  zreteli
porozumenie jazyka ako vnutorne organizovaného
celku. ReSpektovany pragmaticko-komurikga obrat
v smerovani jazykového vyskumu nastolil otazky
skimania  jazykovych  funkcii v spdlenskej
komunikacii, ato si autorka plne uvedomuje.
Prekra@ila hranice vetnej syntaxe a sUstredila sa na
analyzu tej oblasti, v ktorej sa pojem textu chake
najvySSia jednotka &éAsnej jazykovedy. L.
Mandelikova  skima text ako  komplexnu
komunik&nu jednotku, ,preto méZzeme analyzu textu
z&lenit do komunik&ného procesu” (c. d. 2015, s.
91, preklad z netiny J. L).

Monografia sa zaobera mnohostrannou
problematikou  textovej lingvistiky  a prindsa
systematicky prdlad Ku¢ovych oblasti jej vyskumu.
Prezentované poznatky sa cyklicky rozvijafiitatel
sa vdesiatich kapitolach postupne oboznamuje
s vyvinovymi etapami textovej lingvistiky, defingai,

funkciou atémou textu, kritériami textuality,
produkciou arecepciou textu. Dozvedd sa
o textovolingvistickych teériach — o gramatickom,

sémantickom, pragmaticko-komunékeom a
kognitivnom pristupe k textu. Cjstd“ lingvisticku
analyzu textu autorka spojila s pragmatickou
Struktdrou textu, pretoZze optimalna analyza sil’pod

Kontakt:

Doc. PhDr. Jozsef Liszka, PhD.
Katedra pedagogiky
Pedagogické fakulta

Univerzita J. Selyeho

Komérno 945 01

Bratislavska cesta 3322

nej vyZaduje zofadnenie oboch vyskumnych smerov.
Monografia sa teda tyka nielen sémantickej
a syntaktickej roviny jazyka, ale i pragmaticko-
komunikaného a kognitivheho konceptu k textu. A to
je interdisciplinarny priestor lingvistiky najma so
sociologiou, kulturolégiou a psycholdgiou. Osobitne
oceiujem analyzované textové modely, ktoré oslovia
aj ,nejazykovedcov‘. PredovSetkym komunike
orientované modely textu maju predpoklady na
interdisciplinarne skimanie s vySSie uvedenymi
vedami. Autorka sa venuje aj jazyku ako socialnemu
fenoménu, ktory prispieva k organizacii spwlosti.
Teda vzmysle jej koncepcie textom prislicha aj
socialna funkcia. ZvldS vyzdvihujem skuténog’
docielenia syntézy jazykovych a nejazykovych javov
v ramci textovej lingvistiky.

Lenka MandelikovdA sa opiera 0 aktualne
textologické fiadiska najmd germanofénnych
lingvistov, ale nezabuda ani na fially z dielne
slovenskych @&eskych lingvistov. Autorke nemozno
uprief zistenie, Ze »okrem gramatickej
a komunik&nej tedrie maju vyznamnu Uulohu pre
vysvetlenie  textologickych  fenoménov  hlavne
nasledujice discipliny:  vyskum  komunikacie,
psycholégia, socioldgia a pedagogika“ (c. d. 2G5,
91, preklad znetiny J. L.). KonStatujem, ZzZe
vytvorenie teoretickej zakladne pre textovu analyau
Lenke Mandelikovej podarilo dosiahithuMonografia
je vysledkom rozsiahlej a kvalifikovanej prace
autorky, ktord potvrdila svoju erudovatios
v predmetnej aktualnej problematike. Monografia je
prinosom a inSpirdciou nielen pre lingvistov, lgZ a
filozofov, psycholégov, sociolégov a ostatnych
odbornikov  z pribuznych  vednych  odborov.
Vyslovujem presvetknie, Ze kniha sa stane uZitou
poméckou pri textovej analyze.
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VEREJNE ZADLZENIE AKO EKONOMICKY A MORALNY PROBLEM

The public debt as an economic and moral problem

Eva LAJTKEPOVA

Uvod ktory jednotlivec necha svojej rodine, zhorsi @tg
splacani postavenie a Zivotna Urtveelej rodiny.
Cim bude dlh vy3si tym viac bude diznikova rodina
postihnutd. Z uvedeného vyplyva, Ze Statny dihaleb
dih vlady z&azuje budlce generacie ajeho

zvySovanie zvySuje aj fazovanie buddcich

PrednasSka doc. Ing. Evy Lajtkepovej, Ph.D. na
tému Verejné zadlZzenie ako ekonomicky a morélny
problém bola uskuténend vramci pedagogickej
mobility programu Erasmus+ na pbde Katedry

Verejnej spravy a regionalnej ekonomiky, Fakulty generacll. o L .
socidlno-ekonomickych  vahov,  Tresianskej Je potrebne si uvedotniaj td skuténos’, Ze
univerzity Alexandra Duteka v Tredine. rastici dlh ma kumulativne nasledky, pretoze z dlhu

Uvedena prednaska bolal'md zaujimava aj z toho sa musi plat trok.

doévodu, Ze vstasnej dobe vidime v praxi
nepremyslené, neopodstatnené atym aj neodbornéVyber z prednasky doc. Ing. Evy Lajtkepovej,
neprofesionalne postupy viad eurdpskych Statov, ale Ph.D.

aj ekonomicky vyznamnych Statov sveta v postojoch
na vytvaranie Statneho dlhu, verejného dlhudVe

zaver, Ze teraz sme dostali dobrd pkdi (myslené Teze 1 Dluhy nas provazeji odnepatn

s nizkym Grokom) tak sme to vyuZili, neméze obsta »--8 Odpus nam navécoa’ dluhy, jako% i my
u ziadneho dobrého hospodara. Zvyraznené boli ©dpoustime naSim dluzritn, a neuvé nas )
najma moralne aspekty takého dlhu a tiez skuisti v pokuSeni, ale zbav nas od zlého. Amen.
preberania sukromnych dlhov Statom. (Evangelium podie Matouse).

Samozrejme, Ze nésgitelov z katedry zaujimali »--je-li dluznik vas viisni, vykejte, az se mu

najma otazky a stav v zadlzenosti krajov, miesbei o Ulevi, a date-li mu to jako almuznu, je to pro iessi,
vCR pri porovnavani s krajmi, mestami a obcami jste-li védouci.” (Koran, sura 2. Krava, vers 280).

v SR. Ktomu bola zamerand potom aj nasledna Adam Smith (Bohatstvi nardd 1776): ,Zakonny
diskusia k prednesenej téme. Pani doc. Ing. Eva zakaz Urok je Spatny a zitSuje zlo lichvy.” (kapitola
Lajtkepova, Ph.D. J&ni ochotne aerudovane IV.).

odpovedala na nase otazky. Defaulty v historii: Anglie (1340, 1472, 1594),
Odborna asistentka katedry Ing. Maria HajSova, Francie (1558 -1789 celkem 8), Spksho,
PhD. na skuttnog’, Ze z celkovej sumy zadlZzenia Rakousko...  feSeni #zné,casto nasilne: popravy
miest a obci 'R v roku 2014 (cca do 90 mid.¢K veritela (Francie), vpad do cizi =¢kitelské zem

tvoria polovicu dlznej sumy 4 najiie mesta (Anglie do Egypta, 1882)...

(Praha, Plz& Brno a Ostrava) uviedla, Ze takyto stav
je aj u nas a poukazala na skuog’, Ze mensie obce
su v tejto oblasti zodpovednejSie. Hovorila o razpo
a rozpdatovej discipline.

Rektor, doc. Ing. Jozef Habanik, PhD. hovoril
najma o dlhu SR a jeho moznych nasledkov pre nas v
budicnosti. Celkove vSak sme vramci Statov EU ale transparenti, jiné més. Nekteré jsou dokonce

najmehej za.l.dIZeni.. . L .moralnim hazardem" a deformuji ekonomické
V diskusii dalej vystipili Peter HoStak, PhD., prostedi zemt na dlouha léta: ifkladem je Ceska
MBA, JUDr. Jana PSenkova, PhD., RNDr. Jan repub”ka a expanze Je“'ho Mného dluhu v 90.

Sandora, CSc. adoc. Ing. Jan Kdtik, CSc. Ich |etech, kdy stat na sebeepiral soukromé dluhy bez
vystlpenia boli orientované do oblasti Statnehaidlh  jakékoliv transparentnosti.

a boli spomenuté aj niektoré negativne americké
skdsenosti z tejto oblasti.

Ziadne diskusie o tom, Ze Statny dlh nepredstavuje
Ziadnu zéaz pre budicndsnem6zu obsta Ved dih,

Teze 2 Na vzniku zalezi ...

Vetejny dluh je souhrn vSech zavazktatu (na
vSech vladnich Udrovnich). Pojem jegny dluh”
ozna&uje zpsob Uhrady, nikoliv zfssob vzniku. Je
nékolik cest, jak véejny dluh vznika ... skteré jsou

Teze 3 ... zalezi i na uziti ...

Obecna ekonomickd teorie  (mainstream):
financovani Bznych vydaj z kEZnych gijma,
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kapitdlovych vydaj z kapitdlovych fjma (véetns
avera).

Konsensus: vyfjéena ¢astka niize byt uzita na
investice, nikoliv na spétbu.

Plati to v sotasnosti? Zda se, ze zalezi na vladni
drovni: u obci to v zasa&dplati, u kraj 0 0 réco
meére, nejmert pak u centralni viady.

Teze 4 Na uZiti zalezi ... poktavani

Prat se centralni vlady tak sirzadluzuji? Nestal
se ekonomicky irst modlou, které se vSe poxlje?
(provokativni otazka: ekonomickyst msiime rfistem
realného HDP, ale to je velmi negny ukazatel, vime
vlastreé co meétime jaky je tedy @ivod zadluzovani?).

A centrdini banky, ,nezdvislé instituce, svou
politikou nizkych Grokovych sazeb viadam pomahaji
— zadluZzovani je snadné a na prvni pohled levre: vi
FED, Ceska narodni banka ...

Aktudlni diskontni sazb&NB je 0,05 % (od 2.
11. 2012), ,pedkrizova Urova“ max. 2,75 % (2008).

Shrnuti ...

| kdyZ jsou nézory, Ze ,staty nekrachuji“, deféult
je hodre a netykaji se jen historie. Nebyli bychom
prvni (a Zejme ani posledni).
Vetejné dluhy jsou ale podminé véejnou volbou
. mame za &tedy (spolu)odposdnost a to vSichni
jako volici ...

Prilohy:

Zaver

Doc. Ing. Eva Lajtkepova, Ph.D., ktora pésobi
vramci Ustavu financi, Fakulty podnikatelské,
Vysokého w@eni technického v Brne pdsobila na
Katedre verejnej spravy aregionalnej ekonomiky
FSEV TnUAD vramci programu Erazmus fath
02.11. — 06.11.2015. Pas svojho pbsobenia sa
zWastnila vyukového procesu na naSej fakulte
a viedla prednasky v predmetoch ako napriklad Dane
a daiova sustava, Ekonomika verejného sektora a
Tebria verejnych financii. Svojimi  poznatkami
obohatila Studentom prédd v aktuélnych témach
danych predmetov najma tym, Ze predostrela zavery
z vlastnej vedeckefinnosti a v spolupraci s nasimi
pedagdogmi tak bolo mozné rozvihdiskusiu, v ramci
ktorej doSlo ku vzdjomnejvymene a néaslednej
komparécii nazorov na danu problematiku.

Kontakt:

doc. Ing. Eva Lajtkepova, Ph.D.
Ustav financif,

Fakulta podnikatelska,

Vysoké &eni technické v Brne
Brno, Ceska repulika

e-mail: lajtkepova@fbm.vutbr.cz

Tab. 1 ZadluZenost obci@eské republice (mlid. &

1994 | 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2013 2014
Zadluzenost 14,3 34,4 41,0 70,4 80,9 80,6 90,0 92)2 88,9
celkem
Zadluzenost 55 20,8 24,1 28,0 33,5 41,3 445 430 45,3
bez 4 nejétSich
mest*
* Praha, Brno, Plzé, Ostrava
Zdroj: Ministerstvo financCR
Tab. 2 ZadluZenost kréjv Ceské republice (mld. &
2002 2005 2008 2011 2013 2014
ZadluZenost celkem 0,02 2,9 14,6 22,3 26,8 276

Zdroj: Ministerstvo financCR
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Tab. 3. VIadni deficit/pebytek ve vybranych zemich EU (jako % HDP)

ZEME 2010 2014
EU celkem -6,4 -3,0
Eurvoz()na -6,2 -2,6
CR -4.4 -1,9
Slovensko -7,5 -2,8
Irsko -32,3 -3,9
Francie -6,8 -3,9
Némecko -4,2 0,3
Recko -11,2 -3,6
Zdroj: Eurostat
Tab. 4 Saldo statniho rozgtu a statni diuhCR (mld. K&)
ROK Saldo SR uzékogné (mld. K¢) Saldo SR skuténé Stéatni dluh
1993 0 47 158,8
1994 0 14,8 157,3
1995 0 7,2 154,4
1996 0 -1,6 155,2
1997 0 -15,7 173,1
1998 0 -29,3 194,7
1999 -31,0 -29,6 228,4
2000 -35,2 -46,1 289,3
2001 -48,9 -67,7 345,0
2002 -46,2 -45.7 395,9
2003 -111.3 -109,1 493,2
2004 -114,9 -93,7 592,9
2005 -83,6 -56,3 691,2
2006 -74,4 -97,5 802,5
2007 -91,3 -66,4 892,3
2008 -70,8 -20,0 999,8
2009 -38,1 -192,4 1178,2
2010 -162,7 -156,4 1344,1
2011 -135,0 -142,8 1499,4
2012 -105,0 -101,0 1667,6
2013 -100,0 -81,0 1683,3
2014 -112,0 -77,8 1663,7
2015 -100,0

Zdroj: Ministerstvo financCR
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Tab. 5. VIadni dluh ve vybranych zemich EU v rod&l2 (jako % HDP)

ZEME DLUH
EU celkem 86,8
Eurozéna 92,1
CR 42,7
Slovensko 53,5
Irsko 107.,5
Francie 95,6
Némecko 74,9
Polsko 50,4
Recko 178,6
Italie 132,3
Zdroj: Eurostat
Pozn. Jen 12 zemi EU plnilo podminku podil dlglg® % HDP
Tab. 6. ZadluZeni (2010) a napravny program ve \ayrch zemich
VLADNI DLUH VLADNI DLUH NAPRAVNY
PROGRAM
mlid. EUR % HDP mlid. EUR
Recko 329,5 145,0 110; 130
Irsko 144,2 92,5 85
Portugalsko 161,1 93,3 78
Kypr 10,7 61,3 10
Italie 1841,9 118,6 920+*
Sparglsko 643,1 61,2 320+

Pozn. *Qdhady (cca 50 % celkového vliadniho dluhu)
Pramen: dek, O. (2014, s. 251): Doba eura: deshy i nezdary spol@é evropské emy.

Tab. 7. Vyvojeckého vladniho dluhu a deficitu (vzdy jako podit&yna HDP)

1990 1995 1999 2000 2003 2006 2009 201
Deficit -14,0 9,1 -3,1 -3,7 -5,6 -3,6 -13,6 -9,9
Dluh 71,0 97,0 94,0 103,0 97,4 97,8 115,31 133

Pramen: dek, O. (2014, 232): Doba eura: @shy i nezdary spof@é evropské émy.
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