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PRISTUPY K HODNOTENIU KLASTROVEJ POLITIKY
Approaches to Evaluation of Cluster Policy

Martina SOPOLIGOVA

Abstrakt

Klastrova politika je v séasnosti UspeSnym konceptom podpory vykonnostinfideozvoja regiénov. S jej rasticim
vyznamom rastie aj vyznam jej hodnotenia./&dbm k tomu, Ze klastrova politika je hybridnymotyppolitiky, jej
hodnotenie je zloZitejSie. Tato praca zdarge dblezitos vyberu vhodnych metdd, ukazovatea postupov hodnotenia.
Popisuje dblezité faktory hodnotiaceho procesu.vhani Glohami hodnotenia su definovanie kontrolsiajipiny,
identifikacia a meranie dinkov a vedajSich &inkov, kalkulacia ndkladov na program. Vyber vhgdnetédy zavisi od
Ucelu hodnotenia, Struktiry programu ale aj odobresdz ktoré sdvisia &som, finadhymi zdrojmi
a metodologickymi kapacitami. PouZitie len jednejddy hodnotenia poskytnelireé obmedzeny pdad na program
klastrovej politiky. Séasou prace je podrobny préad metdd hodnotenia, ktoré su vasnosti uplatované vo
vyspelych krajinach, a préad konkrétnych hodnotiacich ukazovate

KPucové slova

klastrova politika, hodnotenie klastrovej politikpyetddy hodnotenia, ukazovatele.

Abstract

Cluster policy is currently the successful conad®upporting companies’ performance and regiorelelopment. With
increasing importance of cluster policy the impota of its evaluation is also growing. Given thet fénat cluster
policy is a hybrid type of policy, its evaluatiamore complicated. This work emphasizes the irapoet of selecting
appropriate methods, indicators and proceduresielscribes the important factors of the evaluatioocpss. The main
tasks are the defining of a control group, the tifemtion and measuring of effects and side effeahd the calculating
of overall programme costs. Choosing of the appeiprmethod depends on the purpose of the evaluatol the
structure of the program, but also on limitatioregarding time, financial resources and methodolagiapacities.
Using only a single evaluation method will provagery limited view on the cluster policy prografnpart of this work
is a detailed overview of evaluation methods, wisigh currently applied in developed countries, amdoverview of
specific evaluation indicators.

Key words
cluster policy, cluster policy evaluation, evalwatimethods, indicators.

JEL Classification: 018, R10, R11, R58

Uvod rozne Urovne pdsobenia klastrov. V pripade firemnej
arovne skimaju  efekty klastra na vykonfios

Umenim hodnotenia je vytvorenie takého modelu podnikatéskych firiem, tak existujdcich, ako aj
” ' novozaloZzenych. Stadie posudzuj@j su firmy

ktpryje vhodm’( pre konkrétnu situaciu a konkrétnu pozitivne  ovplyvnené, neovplyvnené, pripadne
akciu alebo politicky kontext(Patton, 1990, s.249). negativne ovplyvnené umiestnenim v klastri (Rocha,
2004). Mnohé zo Studii potvrdili, Ze klastre zvy§uj
Klastre, ako je vSeobecne zname a mnohymi pravdepodobna’s vstupu, preZitia arastu novych
Studiami potvrdené, poskytuju priaznivé prostremie firiem (Beaudry a Swann, 200Rosenthal a Strange,
zlepSenie firemnej vykonnosti, a podporu rozvoja 2005). Ostatné naztajl, Ze umiestnenie v klastri
regionu, v ktorom poésobia (Porter, 2003). Mnohé zniZzuje ich Sance na prezitie (Folta et al. 2006).
krajiny preto tento koncept prostrednictvom klagtjo V pripade hodnotenia dopadov na uz existujuce firmy
politiky UspeSne realizuji. Studie, hodnotiace sa hodnotenie zameriava na fitag vykonnos
uspesSnas posobenia klastrov, sa zameriavajld na fiiem, meran( prostrednictvom ukazovate
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finanénej analyzy. Ako tvrdi Angles Diez (2001),

programy, rezorty aurovne viady. Krajiny majd

proces hodnotenia sa stadva silnym nastrojom pre zvy¢ajne jeden alebo dva narodné klastrové programy,

propagaciu spoluprace a odhodlania regionalnej
komunity smerom  k hospodarskej a sociélnej
buducnosti.

Hlavnym ci¢om tejto prace je poskyttipreiad
moznych metdd hodnotenia klastrovej politiky,
definova’ pozitiva a negativa jednotlivych pristupov,

ktorych hlavnym finatinym zdrojom sU narodné
rozpaity. Implementécia politiky je zabezfm/ana
zvyéajne agentdrami, ktoré maju v kompetencii aj iné
oblasti intervencie. Niektoré krajiny, naprikladva,
maju vytvorenu Specializovanu agentiru (National
Office of European Technology Platforms). Podpora

ako aj konkrétne mozné ukazovatele merania. Pre tvorby klastrov je taktasto sdas’ou SirSej podpory

realizadciu tohto cia bolo potrebné uskutoit
teoreticki analyzu a zmapavaostupné informmé
zdroje, predovsetkym zahr&ng, zaloZené na doteraz
uskut@nenych hodnotiacich Studiach.

1 Zameranie klastrovej politiky

V suvislosti s klastrami, aich zvySujucim sa
vyznamom v stasnosti, stéle viac sa dbolezittag’ou
politickej stratégie stavidlastrova politika.Kedze ide
o hybridny typ politiky jej charakter je viacroznngr
Kombinuje prvky réznych politickych oblasti
a viacrozmerny systémovy koncept klastrov (Raines,
2002). Neexistuje jedna definicia klastrovej pkiiti
ktora by mohla bty vSeobecne pouzitea. Zakladnou
mysSlienkou Kklastrovej politiky je zvySiproduktivitu,
konkurencieschopnés inovativnos, tvorbu
pracovnych miest a ziskoubdiriem v klastri. Vyvoj
stasnych klastrovych programov ukazuje, ZéSusa
Z nich je viac charakteristickd snahami o zvySowani
konkurencieschopnosti  (Ketels, 2013Meier zu
Kocker, 2012). Stasné klastrové politiky maja
tendenciu metii programy rozvoja MSP na
dosiahnutie medzinarodnej konkurencieschopnosti
a inovacii. Klastrova politika je stédle viac vnindan
ako jeden z hlavnych néstrojov politiky, ktory méze
byt pouZzity na posilnenie konkurencieschopnosti
a pomo¢€ obstd& v globélnej stiazi. Politika klastra je
spbsobom zvySovania arovne jeho
konkurencieschopnosti, nie jeha'lesti.

Klastrové politiky sa tvorené arealizované na
miestnej, regionalnej a narodnej arovni. Pristumek
sa v ramci Eurdpy liSia. Su aplikované rozne ngestro
a mechanizmy na podporu klastrov. Klastrova pdalitik
je ¢asto sdag’ou d’alSich politik ako veda, rozvoj
technolégii alebo vzdeldvanie, alebo na ne uzko
nadvazuje, zwajne je ukotvena v strategickom
dokumente. Pre viac ako dve tretiny krajin je
klastrovy typ podpory s@ag’ou inovanej politiky.
Klastrové politiky su orientované na viaceré ptigri
najcastejSie su nimi podnikanie a podpora malych
a strednych  podnikov, zamestnat)os podpora
vyskumu, internacionalizacia, regionalny rozvojbale
rozvoj vidieka. Ako tvrdi Cortright (2006), pri
implementécii  klastrovej politiky je potrebné
zvazovd skut@nog’, Ze pristup verejného sektora ku
klastrom bude efektivny vtedy, ak bude pretir@ne

rozvoja konkurencieschopnosti
krajine.

Vo faze realizicie klastrovej politiky je dbélezita
podpora jej Specifickych potrieb prostrednictvom
politickych  nastrojov  prispésobenych  kontextu
konkrétneho klastra. Je potrebnd Siroka Skéla
politickych nastrojov podporujucich klastre, nagixo
potrebnych na vytvorenie priaznivého prostredia, al
aj stimulov financujacich projekty vyskumu vyvoja,
zlepSovania infraStruktary. Eurépska Unia tiez lena
skuta@nog’, Ze rozvoj klastrov je dujuacim prvkom

podnikov v danej

re miestny hospodarsky rozvoj
a konkurencieschopntas  Vroku 2006  prijala
vSeobecnt inowmu  stratégiu  a identifikovala

posiliovanie klastrov v Eurépe ako jeden z deviatich
strategickych priorit pre UspesSna podporu inovacii.
Prieskum v EU ukéazal (INNO Policy Trend Chart,
2008), Ze existuje viac ako 130 opatreni na naijodne
drovni, ktoré mézeme oztid@ ako klastrové politiky.
Takmer kazdy &tat v EU organizuje takato formu
podpory na narodnej alebo regionalnej trovni.

1.2 Faktory uspesnej klastrovej politiky

Uspedné klastrové politiky st charakteristické
tromi spol@nymi ¢&rtami, v sulade so zékladnou
filozofiou klastrov:

1. podporovanie spofmych akcii podnikov
ainstitacii — tato, pravdepodobne najddlezZitejSia
tloha klastra je zamerom kaZdej klastrovej politiky
Tato podpora zaha:

» ¢innosti, ktoré podporuju spalnosti viac
nepriamo, napr. zriadenie miestnych centier slyzieb
stimulovanie podnikovej spoluprace a vytvaranidi sie

podpora miestnych agentdr a podniKakgch
asociacii a institacii

e podporovanie wahov medzi aktérmi
a neformélnych  obchodnych  praktik,  noriem

a pravidiel (dévery, zdimnie vedomosti, dt)
» zameranie sa na spot@ akcie, napr. miestnej

etikety, spoléné propagéné a marketingové
stratégie, spolmé vylety na vErhy, zdidanie
informacii
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» spol@&né podporovanie institlcii v oblastiach
ako je vzdelavanie, informiaé akomunik&né
technologie, vyskum, vyvoj, dit

e podporovanie  spotomych aktiv suvisiacej
infrastruktury, ako su inkubatory, centra kvaliy’.

2. zameranie na malé a stredné podniky (MSP)
klastrova politika sa vo vSeobecnosti zameriava na
MSP. V mnohych klastroch dominuje jedna alebo
nieka’ko ve’kych firiem. V niektorych pripadoch je
pritomnog angazovanych V&ych firiem zarukou
uspechu klastra, daka déveryhodnosti
a zvidite’neniu sa. MSP su &ag’ou kazdého klastra
aich pritomnos je zasadna pre jeho udrZates’

a rast.

3. priesenik réznych politik —politiky na
podporu klastrov su prepojené naprigbznymi
politickymi pradmi, od podnikovej politiky k polite
regionalneho rozvoja a ino#aej politiky. Napriklad
v pripade politiky vzdelavania, je kvalitné a flekna
pracovna sila schopna reagfvana zmeny
v ekonomike, a je jednym z rozhodujdcich faktorov
uspechu klastra.

Klastrova politika vSak mo6ze mav kong&nom
dosledku aj nepriaznivé dopady na region. Urycleleni
rastu klastra mo6ze maza nasledok nedostatok
kracovych uzemnych zdrojowo vedie k problémom
v inych ¢astiach ekonomiky. Ak je klastrova politika
UspeSnd aklaster sa ¢ma rozSirovd, nabera
kvalifikované pracovné sily ainé zdrojép vedie
k zvySovaniu miezd a najomného pre ostatné odvetvia
ekonomiky. Koneény vplyv klastra na uzemie je
nulovy. Priestorové rozloZenie klastrov m6ze zhorsi
existenciu ekonomickej nerovnosti  Uzemi
potencialne rastuce klastre su &ajyne umiestnené vo
vyspelych ¢astiach Uzemia - koncentracia zdrojov
politiky v tychto oblastiach by mohla zhatsi
problémy rozvoja v inych ¢astiach ekonomiky.
Klastrovd politka mb6ze produkova mnoZstvo
vyraznych vplyvov prelievania — rast v odvetviach
klastra mbze prilaka nevyuzité alebo nedostéte
vyuzivané prostriedky z inychéasti ekonomiky
a prostrednictvom zahra&niych investicii aj spoza
hranic ekonomiky.

2 Délezitog’ hodnotenia klastrovej politiky

Klastrova politika v poslednom deseci presla
vel’kym pokrokom. Najma v Eurépe, kde boli jej
tvorcovia najviac aktivni pri vytvarani klastrovych
programov. Aj ke’ ju ¢asto ovladli praktické potreby
tvorcov politiky, a je aj pomernéasto kritizovana,
existuje v praxi dostatok pozitivnych prikladov.
Napriek tomu chyba rdmec a systematické data, ktoré
by umoznili porovnava vysledky réznych typov
klastrovych programov. Zafia neexistuje Ziadna

klasifikacia klastrovych programov, z ktorej by bol
moznécerpd.

Na ¢o je dobré hodnotenie? Kritici hovoria
o hodnoteni, Ze je prili§ nakladné a nepotrebné.
Existuja vSak dovody, ktoré povazuju hodnotenie
klastrovej politiky za potrebné, dokonca nevyhnutné
Jednym z dbvodov je zodpovedtioga politické
rozhodnutia, ktoré politici pri tvorbe a implemecita
klastrovej politiky prijimaju. A tiez zlepSenie tty,
ktoré sa da dosiahtiukvalitnymi hodnotiacimi
procesmi. Tieto dbévody pozname z hodnotenia
verejnych politik vo vSeobecnosti. Nespornym
dbévodom ¢asto byva aj legitimovanie rozfto na
politicky program. Pred samotnym procesom
hodnotenia je potrebné jasne S3pecifikbvaiele
hodnotenia, subjekt hodnotenia, hodndtie spravne
natasovanie, zainteresovanie stakeholderov a naklady
na celkovy proces. Pta mnohych prieskumov vsetci
majitelia programov povaZzuju hodnotenie za u#ifo
nastroj na zlep3enie efektivnosti@ninosti programu.

Hodnotenie vplyvu klastrovych programov prinaSa
rozne vysledky. Udaje o vplyve klastrovych iniovati
na hospodéarske vysledky su stale neuplné. Dostupné
dokazy ukazuju na mierne pozitivn&nky (napr. pre
Nemecko: Falck akol., 2010). Studie v Dansku
a Svédsku porovnavali spélwsti  pdsobiace
v klastrovych projektoch, atie, ktoré nie &i@nmi.
Stadia zverejnena vroku 2011 ukazuje, Ze firmy
zWastnené v inovaych sietiach maju tendenciu uz
v prvom roku by viac inovativne. Po roku sa
pravdepodobnasbyt’ viac inovativny zvySuje o 366
percent (Danish agency for science, technology and
innovation, 2011). Stadie zinych krajin neukazujl
Ziadny takyto vplyy miesto toho su tam dbkazy, Ze
ich rozhodnutie o financovani bolo silne ovplyvnené
tradicnou priemyselnou politikou, t.j. podporovanim
upadajucich ¢innosti  (programy vo Francuzsku -
Martin a kol., 2011). Aj napriek pevnejSim dékazom
oproti minulosti, tieto vysledky poskytuju informiac
o innosti jednotlivych klastrovych programov, nie o
ich dopade alebo vhodnosti vSeobecne.

Délezitog’ hodnotenia klastrovej politiky, @om
kvalita vysledkov hodnotenia zavisi od mnohych
faktorov. Jednym z najddlezitejSich je pouZita rdatd
hodnotenia,d’alej st to vstupné informacie a data.
Predpoklady atechniky musia tby primerané
Specifickym poziadavkdm hodnotenia Vatlom na
zloZitog® a nepriamu podstatu zasahov klastrovej
politiky.  Kvéli  financnym  obmedzeniam je
najdblezitejSi opatrny vybeto tieZ zvySuje dblezita’s
hodnotenia politickych opatreni. V pripade otazky
technik hodnotenia, je poufitéd Sirokd Skéla
néstrojov, odliSnych pokiade o ich zdévodniteog’,
zloZitog’, poziadavky na vstupné data a zasadné
predpoklady. Hodnotitelia ¢elia ulohe vyberu
zodpovedajucich metdéd pre Specifické hodnotiace
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Stadie (Foss-Hansen, 2005). VSeobecne tieto Uvahyhodnotenim tvorcami politiky. V praxi sa mdzZetsta

platia pre kazdy typ hodnotenia politiky, ale
komplexno§ anepriama podstata intervencii
v pristupe klastrovej politiky predstavuju Spedific
problémy a vyZaduju adekvatne analytické metody.
V literatUre existuju Studie, ktoré navrhuju a ripani
hodnotiace metddy, vo vSeobecnosti jasny hodnotiaci
koncept alebo subor nastrojov, ktory sa zameriaa n
klastrovl politiku zatii nie je k dispozicii. Existuju
literdrne zdroje hodnotenia klastrovej politiky so
zameranim na konkrétne témy, akocéasinici
hodnotenia (Angeles Diez, 2001) alebo indikatory
vykonnosti (Arthurs, 2009).

Kragovou otadzkou hodnotenia jeii politicky
program funguje. Vysledky hodnotenia by mali
zd6razni silné stranky ale aj nedostatky riadenia
a priebehu programu.

Funkcia hodnotenige dvojaka. Prva zdovadije
politické ¢innosti dokazovanim jej efektov, a druha
pomaha pochopi mechanizmus merania podporujic
tym buduce politické rozhodnutia (Guy, 2003).

Pri  hodnoteni klastrovej politiky je dbélezité
posudi’ efektivnog prostriedkov, ktoré sa na jej
program pouzili. Tuto efektivnége skut@ne tazko
mer& a komplexne hodnati vzitadom k (Gaffey,
2011):

- Sirokému rozsahu politickych intervencii,
- rozmanitosti problémov,

- vysokému stupu asti politikov na vSetkych
Urovniach,

- ¢asovemu oneskoreniu hodnotenia adom na
implementéciu programu,

- dostupnosti vyznamnych Udajov a nedosta¢o
Struktirovanej metodoldgii hodnotenia.

Hodnotenie mdze opisovafekty merani réznymi
spbsobmi. Zameranim n&ianog’ alebo efektivnas
hodnotité analyzuje, ¢i malo meranie pozitivny
vysledok. Kym efektivnas poukazuje na to, Ze
meranie je v podstate schopné dosighpozadovany
efekt, dékazy &innosti ukazuja, Ze v praxi méze thy
efekt zdokonaleny meranim. Oproti tomu, analyza
vykonnosti porovnava efekty politickyclinnosti
k ich ndkladom. Druhé I'adisko je komplexnejSim
typom hodnotenia, ale tym, Ze vyZaduje precizne
a detailnejSie vystupné a vstupné data, ni€gsto
aplikovaténé.

Hlavné ulohy hodnotenia su: definovanie
kontrolnej skupiny, identifikhcia a meranie efektov
a vedajSich efektov, a kalkulacia celkovych néakladov
programu.

Organizéacia hodnotenia

Prvou, skbér praktickou otazkou je ako je
organizovana hodnotiaca Studia. V tomto pripade su
hlavnym problémom hodnotitelia  povereni

Ze namiesto toho, aby boli nezavisli, naopak snegia
viac o0 spokojnas zadavatta  (Schilder, 2000).
Rovnako to plati aj pri hodnoteni klastrovej péijti

Definovanie vykonnosti

Prvoradym objektom klastrovej politiky nie je
formovanie klastrov, ale predpokladané vyhody firie
zWastnenych v klastri, poKia ide o firemnu
vykonnog, a napriklad zvySovanie vynosov z rozsahu
a komparativne vyhody, ak ide o vykontiaegionu.
Tu vyvstava otazka, na ktory vystup politiky sa ma
hodnotenie konkrétne zameéraHodnotenie moze
skama napriklad rozvoj klastra a jeho rast, alebo
pccet a intenzitu medzifiremnych kontaktov, alebo
mbze by zamerané na makroekonomické faktory
(napr. mieru nezamestnanosti). M6Ze sa sUstnedl
konkrétne firmy, ktorych vykonndsby bola silnejSia
vdaka rozvoju klastra. Navy3e rozdiel moZet by
medzi skutéonymi ekonomickymi indikatormi ako
zvySovanie zisku, produktivity alebo regionalneho
HDP, a technologickymi indikadtormi ako su vydavky
na vedu avyskum, et patentov, dohody
o spolupréci, af. Tieto rozhodnutia musia Byrijaté
opatrne, pretoZze mézu ovply¥nkonené vysledky
hodnotenia.

Dostupnos vstupnych udajov

DalSou skupinou obmedzeni, ktoré ovpiyj
vorbu metdédy hodnotenia su data. Na jednej strane
typické rozmery zoskupeni robia makroekonomické
modelovanie problematickym, na druhej strane
aplikovanie mikroekonomickych metod je
konfrontované s nizkym ©@tom merani, a/alebo
nedostaténou kvalitou Udajov. To suavisi so
skuta@nog’ou, Ze nie vSetky Udaje je mozné Zisti
z oficidlnych Statistik. Hodnotenie sa tak musi
spolieh@ na nedokonalé datap obmedzuje pouZzitie
niektorych metéd.

3 Metddy hodnotenia

Vyber optimalnej hodnotiacej metddy je zasadny.
V praxi sa mnoho hodnotiacich Studii spolieha na
jednoduché metody, akceptujuc, Ze vysledky zavisia
na zvolenej metéde, ktord sa aplikuje. Rod
Shmiedeberg (2010) vyber metddy zavisi od zameru
hodnotenia, Struktary a ramca programu, ale tiez od
obmedzeni tykajucich sdasu, finagnych zdrojov
a metodologickych kapacit. Délezity je tiez pomer
vyznamnosti a prinosu hodnotenia k jeho nakladom a
vynaloZzenému usiliu.

V niektorych krajinach Eurdpy doslo k vasnivym
debatdm o vyznamkevantitativnejverzuskvalitativnej
analyzy pri hodnoteni politického programu. Je
pochopiténé, Ze politici dakdvaju presné
kvantitativne Gdaje z hodnotenia. Zaujima ich napr.
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poéet novovytvorenych pracovnych miest alebo
percento ekonomického rastu vyvolané prijatymi
politickymi  opatreniami. Napom&ha im to pri
obhajovani  pouZzitych  verejnych  prostriedkov.

Kvantitativne analyzy pomahaju pochopvstupné
a vystupné vetiny. Spdahlivog’ kvantitativnych
Gdajov sa medzi vystupnymi  indikatormi
a indikatormi dopadu liSi. Vystup je moZné zntera
ale nepriamy vplyv je z kvantitativheholadiska
tazké pochopi Je to spdsobené ruSivymi vplyvmi,
napr. makroekonomickym prostredim, vplyvmi inych
opatreni ako dsva politika, politika hospodarskej
slfaze, alebo jednoducho oneskorenim medzi
prijatymi opatreniami aich dopadom. Ak su
k dispozicii spdahlivé kvantitativne udaje, mali by
byt preferované. Musia Ity vSak doplnené
o kvalitativnu analyzu (Jakoby, 2005).

Kompletné hodnotenie klastrovej politiky by
malo zalfna ako kvalitativne tak aj kvantitativne
analyzy politickych vstupov, vystupov a vysledkav n
firemnej, klastrovej a regionalnej trovni.

Pristupy k hodnoteniu méZeme rozdelpod’a
hradiska vyskumu, pouzitej metodologie, rdznej

» ex-ante analyzy sa uskut&iuju zvycajne rok
po uvedeni politického programu do ,prevadzky".
Zameriavaju sa na hodnotenie ekonomickych
a externych &inkov politickych  opatreni. Su
dbélezitym technickym nastrojom na zabemrde
vnutornej a vonkajSej sudrznosti programu,

» priebezné analyzy- sU sprievodné analyzy
hodnotiace  prebiehajuce  programy. Poskytuju
tvorcom politiky priebezné spatné analyzy ped
vopred stanovenych ukazovidg, zameranych na
acinnog’  a efektivno$  politického  programu.
Pomahaju pohotovo reagavana nedakavané
situécie. Ich uloha je strategicka a urngg tvorcom
politiky prisposohf stratégiu programu.

e ex-post analyzy- su vykonavané ihde po
ukonieni politického programu a hodnotia kratkodobé
ekonomické avonkajSie vplyvy. SuU nevyhnutné
k legitimovaniu pouZitia verejnych prostriedkov @ n
zxatie verejnej diskusie. SU prioritne zamerané na
vplyv politického programu a jeho udrzites’ (EU,
2010).

Ako tvrdi Sdlvell (2009, s. 81), do dneSnéh@md
existuje eSte stale ,Vmi malo dékazov o seri6znom

pre analyzy.
Z hradiska urovne hodnotenia rozliSujeme:

- mikro Studie, na Udrovni firiem astnenych
v klastri,

- meso, alebo Urowveklastra,
- makro Studie,

- zjednoteny mikro-makro pristup (Bradley, J.,
a kol. 2005)

Z ¢asového hadiska moézeme rozliShodnotiace
pristupy nasledovne:

Obr. 1Metédy hodnotenia

uskut@nenych malo hodnotiacich $tadio tvorcov
politickych programov zaujima najviac je sking
vplyv politiky na prijimatd&ov politickych intervencii.

Nasledujuca ¢cag’ je poskytuje prefad metdd,
ktoré mézu by pouZzité pri hodnoteni klastrovej
politiky. Obrazok 1 uvadza hodnotiace metody a
mozné kombinacie néstrojov tvoriacich model
hodnotenia. V prilohe (Priloha 1) je uvedena podéob
charakteristika vybranych metod.

vstupné analyzy

5 B

ekonometrické vstup/vystup siefové
modely analyzy (metody analyzy
reportingu)

Voo R

L !

LV

pripadové Studie

—

nakladove analyzy )_'

benchmarking

Zdroj: Schmiedeberg, 2010
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1. Analyzy hodnotenia vstupow alebo tiez Input/output analyza alebo vstupno/vystupna
metdédy reportingu, ako sU0 ¢asto hazyvané analyza umoluje vypdet priamych a nepriamych
v akademickej literatire. Namiesto analyzy dopadov U¢inkov na  pridand  hodnotu, kdpnu silu
politiky podavaju priebezné spravy o vykondvani azamestnands
programu. Ich hlavnym cfem je skor zodpovednts Sigova analyzaje zaloZena na komunikaych
atransparentnés ako ZzlepSenie  porozumenia 3 interaknych vazbach medzi jednotlivymi aktérmi
programu (Rip, 2003). Tento pristup sa zameriava nay ramci klastra (Dybe, 2001). Meria rozne aspekty
praktick( stranku hodnotenia, tfo sa stalo pri spoluprace vramci klastra (napr. hustotu).t@ié
realizacii programu, ako boli vykonané opatrenia. P analyzy st vhodnym spdsobom merania zlep3enia
tychto  metédach sa  pouziva  kombinacia procesov v klastri. Odpovedaji na otazky zvysenia
kvalitativnych a kvantitativnych informacii. Metddy hodnoty klastra (Raines 2003, s.197) a identifikuju

reportingu podavaji obmedzené odpovede na otazkysjahé miesta v komunikacii a kooperacilenov
Gcinnosti programu, preto by mali Bypovazovaneé  jastra (Bihrer, 2002, 189).

skor za pod!oorny n,aStr?J ,hgdnotenla. . o Benchmarkingrozname viac ako nastroj riadenia,
2. Pripadove  Studie — sledujd  vyvoj  ne7 metddu hodnotenia politiky. Ide o metédu
analyzovaneého pripadu pomocou daerpanych  nodnotenia prostrednictvom porovnavania. Mozno ho
zroznych informanych zdrojov, napr. pomocou pouzi v pripade klastrovej politiky, ktora je
prieskumov, obsahovej analyzy, Statistickych analyz aplikovana vo viacerych Klastroch. Tak sa moéze
sekundarnych dat a pozorovani. Préenre nakladov  yyyzi¢ porovnavanie uspechov jednotlivych klastrov
sl pouzivaneé metédy finamej analyzy. Pri hodnoteni  nayzajom. Porovnavanie pomaha definbaktory
klastrovej poliiky mo6ze hy pripadova Stldia  (spesnosti, pripadne odpovéde otazku, pr® boli
zamerana hil na jednotlivych dastnikov programu,  gpatrenia v niektorych klastroch tspedné, v inyieh n
alebo na vyvoj celého klastra. Tieto metody SU vyhodou benchmarkingu je fakt, ze néazujeslenov
v sltasnosti rovnako popularne, ako kontroverzné. Pri klastra, aiba ¢iastatne manazérov Klastra, prip.
hodnoteni programu berli do dvahy aspekty, kioré sierovy manazment. Porovnavanim portfélia klastrov
nemozno vyjadti kvantitativne alebo v menovych je mozné identifikova slabé klastre. Pri tejto metdde
jednotkach. Su zalozené na intuitivnom pochopeni yzak existuju isté obmedzenia, ktoré suvisia sydin
a analyzego je vSakcasto kritizované ako nedostatok jngtitucionalnymi  nastaveniami  porovnavanych
objektivity. DalSou nevyhodou je nizka miera kjastrov, predovietkym v suvislosti s vyberom
zovSeobecnenia vysledkov ¢im menSia je vzorka,  ykazovatéov. Je dolezity ich citlivy vyber, tj. je
tym je vyssSie riziko. Okrem tejto nevyhody tu eMjst  potrebné sa  vyhmt  porovnavaniu hrusiek
problém, k& UGcastnici klastra Uumyselne pozitivhe s jablkami®, ako aj ista opatrngspokid’ ide o zavery.
odpovedaji na polozené otazky v zaujme udrzania \jali by byt pouzivané najma ako nastroj lepsieho
existujiceho  stavu afinanej podpory stym  porozumenia viastnej politiky, asenia. Pozadované
slvisiacej. Pripadové Studie nie sU vhodné na daje o veahoch medztlenmi klastra moznaerpa
testovanie kauzalnych tahov, st naopak vhodné na prieskumov  od &astnikov. Vystupné Udaje
meranie vplyvu roznych faktorov (Stern, 2002, s. jdentifikujii existenciu asilu vazieb medzienmi
173). klastra. V zavislosti od vyskumnej otazky a rozsahu
3. Ekonometrické metddy — na rozdiel od siete mdzZzu by pouZité rbzne typy analyz, napr.
pripadovych Stadii, su ekonometrické analyzy grafickd vizualizacia, ktorA méze poskytndah’ad
zaloZzené na pfinnej suvislosti (White, 2006).  do Struktdry siete (Newman, 2003).
Kvantitativne (mikroekonomické) hodnotenie sa 5. Nakladové analyzy — ide o metody, ktoré pri

vyslovne zameriava na zodpovedanie otazkjo py hodnoteni posudzuji naklady politickych zasahov,
metod spéiva v definovani rozdielu medzi situaciou posydi Geinnos’ vynalozenych zdrojov. K dispozicii
s vyznamnym dopadom politiky a situaciou bez je rad metéd, ktoré sa ligia v spdsobe, akym zaghyc
politickych opatreni. Vplyv politky méZzeme potom  qgopad politiky.

vyhodnott’ ako rozdiel medzi stavom v pripade
politického zasahu Y1), a stavom bez intervencie
Yi(0), kde Y mdze by akykd'vek indikator, napr.
pocet patentov, zisk alebo rast firmy (Schmiedeberg,
2010).

4. Systémové pristupy — su alternativou ku
kvalitativnej analyze na mikroekonomickej arovnb D
tejto skupiny zardiuieme input/output modely,
sie’ové analyzy a metdéda benchmarkingu.

Analyza  nékladov  avynosov vyjadruje
odhadovany vplyv v ge&aZznom vyjadreni, aby bolo
mozné mera cisty zisk alebo navratnészasahu
(Levin, 2000).

Oproti tomuanalyza efektivnosti ndkladpviamo
meria &inky vo vz2’ahu k nakladom pomocou ceny na
jednotku. Tento jednoduchy charakter analyzy sa
strati ako nahle je analyzovany viac ako jeden
vysledok politiky, ¢o v pripade klastrove] politiky
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mbze s uwfitostou nastda (Raines, 2002). PouZitie
tychto pristupov pri hodnoteni klastrovej politilgy
obmedzené kvoli ich  zloZitosti a vysokym
poziadavkam na vstupné udaje.

Medzi metody hodnotenia mdZzeme zahrndi
odborny posudok. Odborny posudok vo forme
rozhovorov alebo odbornych panelov je popularnou
metédou hodnotenia klastrovej politiky. Prave
rozhovory a pripadové Stiudie su, Vatiom na
zloZitog’ a inovativny charakter klastrovej politiky,
ako aj néahkd kvalifikdciu jej socialno-
ekonomickych dopadowastou metédou hodnotenia.
Odborny posudok je Uzko spaty s prognostickymi
Stadiami atasto tvori ich zaklad. Prezieravy posudok
pomaha identifikovéa potencialny nesulad v stratégii
projektu alebo programu (Rojo, 2002).

Poslednym prikladom metody hodnotenia
klastrovej politiky je metdéda kontrolnej skupinyatd
metdéda je zaujimava, pretoZze porovnava skupinu
Ucastnikov klastrového programu s ostatnyifeinmi,
ktori nie sua prijimatémi, tj. nepodporovanou
skupinou. Tato metdda je vSak I'md taZko
aplikovat¢#na v praxi. Problémom je nedostatok
porovnaténych  kontrolnych  skupin. Rasticou
popularitou klastrovej politiky j@azké ndjs klaster,

Tab. 2Ukazovatele vykonnosti v Skétsku

ktory nie je predmetom podpory politiky (Kinsella,
2002).

DalSia ¢ag’ prace je venovana konkrétnym
prikladom hodnotenia klastrovej politiky v Skotsku,
Dansku, Svédsku, Rakusku &gskej republike.

Prvym prikladom hodnotenia je systém vytvoreny
v Skotsku.V savislosti sslenenim metod hodnotenia
mbzeme uviay Ze ide o ex-post analyzu, primarne
zameranl na makro araveV tejto metodike boli
pouzité /0O tablky a multi-sektoralne modely.
Hodnotenie je zaloZené na kvantitativnej analyze

s pouzitim Kacovych ukazovatéov, ako hruby
doméci produkt (HDP), nezamestnatos
a konkurencieschopntas Koncegny  hodnotiaci

ramec je zaloZzeny na troch zakladnych principoch.
Prvy suvisi so skutmog’ou, Ze klastrova politika ma
dopad na rdzne urovne Skoétskej ekonomiky. Druhy
hovori oasovom ramci merania dopadu klastrovej
politiky. V tomto pripade ide @&asové intervaly nie

v rokoch, ale vdekadach. Treti savisi s vystupmi
hodnotenia, ktoré su hmotné aj nehmotné.
Nasledujuca tadka preffadne zobrazuje
ukazovatele, ktoré boli pouzité pri hodnoteni na
jednotlivych arovniach krajiny.

Mikro Urove i

Urovei klastra (meso level)

Makro Urovei

m Aktivha (Eag’ v sietiach

m Pa’et podnikov obchodujucich
on-line

m Palet strategickych zoskupeni
a spoleénych podnikov

m Urovei investicii do vedy
a vyskumu

m Pa’et patentov

m Uroven rizikového kapitalu

m Pciet firiem s vysokou
vykonnosou

m Pa’et aktivnych sieti

m Pridand hodnota na zamestnanca = Paet Specializovanej

pracovnej sily

m Produktivita

m Priemerna mzda

m Rast miezd

m Urovei HDP/osobu
m Zivotné naklady

m Export

Zdroj: Learmonth, Munro, Swales, 2003

Hodnotenie klastrovych programovDansku sa
uskut@nuje vramci programu Innovation Network
Denmark, prostrednictvom Danskej agentary pre
vedu, technolégie ainovéacie (Danish Agency for
Science, Technology and Innovation). V ramci
hodnotenia, ktoré bolo zverejnené v roku 2011, boli
sledované dva druhy dopadov na firmygastnené v
klastri, ekonomicky dopad aodhad vplyvu na ich

spravanie. Hlavnou otadzkou hodnotenia bol,
podniky dosahuju lepSie vysledky v dosledktasti

v klastri, alebo ¢i  doésledkom vysokého vykonu
spola@nosti. Hodnotenie bolo uskuteené metdédou
kontrolnej skupiny (control group approach), t.|.
porovnavanim  vykonu  astnenych  firiem

v klastrovom programe s vykonom kontrolnej skupiny
(podobné ale nezastnené, neutralne firmy).
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Tab. 3 Ukazovatele vykonnosti v Dansku

Vplyv na spravanie

Ekonomicky dopad

m Schopnos byt’ inovativny

s vysokymi Skolami, odbornymi inStitGciami)
m VyuZitie vedy a vyskumu a inovativnych
programov

m Produktivita
m Urovei spolupréace na poli vedy a vyskumu (napra Vyvoz

m Obrat

m Zamestnanas

Zdroj: Danish Agency for Science, Technology amebation, 2011

Dalsim prikladom hodnotenia fvédskg a jeho
region Varmland. Tu sa hodnotenie uskiitge
systematicky na firemnej Urovni, na drovni regionu,
ale aj vramci verejného sektord, univerzit. Spolu
s regionalnym klastrovym programom Nutek, bola
rozvinutq metdda hodnotenia zamerana na firemnu

drovei. Skuma Styri hlavné procesy rozvoja klastra,
ato rozvoj obchodu existujucich firiem, rozvoj
podnikania, vyskumu &udskych zdrojov v regione
(Sdlvell, 2009). Tento model (Tab. 4) bol vytvoreny
na z&klade benefitov, ktoré firmam prina8anstvo

v klastri.

Tab. 4Model hodnotenia vo Svédsku (region Varmland)

Vyhody firiem z klastrovej
kooperéacie

Indikatory hodnotenia

Dopady na rast a rozvoj klasta —
Indikatory rastu regionu
Véarmland

Konkrétne dopady rastu m ZvySenie predaja

m Nové investicie
m NiZSie naklady

m ZvySenie pétu zamestnanych

m Rozvoj uz existujacich firiem

m RozSirenie podnikania

m RozSirenie vyskumu v blizkom
odvetvi

VysSia konkurencieschopnbs

m VylepSené produkty/sluzby
m Nové produkty/sluzby

m Rozvoj vzdelani&udskych
zdrojov

Ucag’ v klastri
zrunosti

m Ziskavanie spravnych

m ZvySovanie spoluprace
S univerzitami a inStituciami
v ramci vedy a vyskumu

Zdroj: Sélvell, 2009

Jednou  zfalSich  inSpiracii  na  vyber
ukazovatéov hodnotenia jeraklsky Clusterland
Upper Austria. Tento model je orientovany na
monitoring a hodnotenie manazmentu klastra. Medzi
sledovanymi ukazovalmi su napr. p&et projektov
spolupréce v klastroch jZka trvania projektov, get
partnerov  participujdcich na projekte, deo
produktov, procesov alebo inovéacii vyprodukovanych
klastrovymi projektmi.

Podobne ajCeskéa republikazaznamenala posun
vo vyvoji klastrovej politiky. V decembri 2013
Ministerstvo  priemyslu  a obchoduCR uznalo
certifikovand metodiku nérodnej klastrovej politiky
Pre monitoring a hodnotenie prinosu klastrov, resp.
vysledkov klastrovej politiky metodika vyuzZiva
tradicné pristupy prostrednictvom merania vazieb

medzi vstupmi a vysledkami klastrovej politiky
pomocou korelknej analyzy. Neopomina ani
hodnotenie névratnosti vynaloZzenych verejnych

prostriedkov na klastrovu politiku pomocou metody
benchmarkingu, t.j. pomer medzi vynaloZenymi
finanénymi prostriedkami na jednej strane a vyvojom
prijmov verejnych financii na strane druhej, napr.
vySSie dane z prijmu, platby na zdravotné a sceialn
zabezpe&enie, spotrebné dane, DPH, a pod.d¥dSej
arovni hodnotenie potencidlnych dopadov klastrovej
politiky pomocou metddy regresnej analyzy. Ako
dalSie moZzné ukazovatele uvaddza metodika napr.
trzby firiem z inovovanych vyrobkov a sluZieb,&eb
Ziadosti o udelenie patentu, ndklady firiem natv@s
inované aktivity, alebo na vyskum a vyvoj, vyvoz
merany % z HDP, a pod. (Pavelkova a kol., 2013).

Zaver

Klastre uz v mnohych krajinach dokazali, Zze maju
potencial by prostriedkom na  zvySovanie
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konkurencieschopnosti regionu, jeho postavenia
v globalnej  ekonomike, a zarave spbésobom
kooperacie medzi regionmi celého sveta. Utosiy

klastra ma vplyv na zlepSovanie
konkurencieschopnosti a  dosahovania

vykonnosti prostrednictvom lepSieho pristupu k
Specializovanym dodavdtem, technolégiam,

informacidam a vysSiemu
spolupracujucich firiem (Porter, 1990). Uspesné
klastre poh#aju ekonomicky rozvoj regionov,
v ktorych tieto klastre pésobia, atym zvysuja
vykonnog a prosperitu celej narodnej ekonomiky.

ino¥aému  potencialu

Vrokoch 2011 a?212 bolo uskdteené
celoeurépske porovnavanie (benchmarking) 33
klastrovych programov v 23 krajinach. Analyza
odhalila mnoho ki¢ovych poznatkov. Jednym z nich

vy8Sej je aj rastlci vyznam hodnotenia a merania vplyvu

klastrov. Mnohi majitelia programov povazuju
hodnotenie za nastroj na zlepSenie riadenia pragram

jeho efektivnosti adinnosti. Uprednogiuju formalne

hodnotenie pred hodnotenim ex-post, pretoze
poskytuje dolezité informacie uz v priebehu realiea
programu. Tie mdzZzu by pouZité vrealnomcéase
realizdcie programu. Av3ak uspokojivy pristup

Samotna existencia klastra v regione este nemusik postdeniu vplyvu stéle chyba, ajdkdosiahol ukity

zarkovat efektivnog a rozvoj daného regionu.
Skasenosti z praxe tomu nasvejd. Casto je pdinou

pokrok (Christensen, 2012).
Nemenej vaznym dbévodom je chybajdci systém

nepochopenie fungovania klastra jeho nespravna vyhodnocovania vykonnosti klastra, ktory by bol

interpretacia v praxi. Priemyselné klastre nie su
univerzalnym nastrojom na rieSenie ekonomickych
problémov v regiénoch. Uspestios klastrovych
programov je preto potrebné zhodrota zmeréa.
Proces hodnotenia je potrebné podpovhodnou
volbou metody a ukazovdwy, ktoré budu sledované

a vyhodnocované. Vyber musi vychafizzo zameru
hodnotenia. Kazda hodnotiaca Studia ma svoje
obmedzenia. Obmedzenia sa liSia v zavislosti od
vyberu ukazovat®v a hodnotiacich metéd, na kvalite
a dostupnosti informacii, na vedomostiach
a skusenostiach hodnotiaceho timu.
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Prilohy

Priloha 1 Preh’ad metdd hodnotenia

Kritéria pristupu | Metody Pripadové Ekonometrické I/0 analyzy Siet’ové analyzy | Benchmarking Nakladové
reportingu Stadie metody pristupy
1.Podmienky hodnotenia
Casovy horizont | kratky stredny/dlhy stredny/dlhy stredny/dlhy strediihy stredny/dlhy stredny/dlhy
Typ klastrovej vSetky typy kombinécia jasne definov. zameranie na | sie¢’ovo- vSetky typy v zavislosti na
politiky nastrojov politické ciele (so vztahy orientovana polit, type vstupnej
Zzameranim na kupujuci- stratégia analyzy
firemnu vykonnog) predavajlci
Ucel hodnotenia | priprava buddcich| kontrola kontrola efektivnosti| kontrola kontrola ucenie podpora
krokov hodnotenia| efektivnosti efektivnosti efektivnosti rozhodnutia,
pref’adnos kontrola
efektivnosti
Cielova skupina | daiovnici, tvorcovia ekonomicky vyskum, ekonomicky ekonomicky tvorcovia politiky | ekonomicky
tvorcovia politiky | politiky tvorcovia politiky vyskum, vyskum, vyskum,
tvorcovia tvorcovia daiovnici,
politiky politiky tvorcovia politiky
2.PoZadované vstupné Udaje
ZhromaZ'ovanie | nepotrebng potrebné nepotrebng potrebné potrebné nepotrebng nepotrebng
vlastnych Udajov | poZzitie oficialnych| sU poZadované | pouzitie existujucich | I/O tabu’ky sU pozadované | pouZitie v zavislosti na type
Udajov a detailné firemnych databaz | zvy¢ajne nie su | Udaje vSetkych | oficidlnych analyzy vplyvu
Statistiky a Specifické v klastroch ¢lenov siete Statistickych
informécie dostupné Udajov
Ukazovatele a) informacie viacnasobné (kvantitativne) regionalne udaje na viacnasobné jednotkové
Z projektovych ukazovatele ukazovatele na komoditné toky | firemnej arovni, | ukazovatele naklady gisty zisk
sprav, napr. (kvantitativne firemnej Urovni: (z regionalnych| napr. patenty, tok (kvantitativne kompletné
aktivity, finartné | a kvalitativne) produktivita, rast I/O tabuliek) informécii, vazby| a kvalitativne) nakladové
zdroje firmy, atd’. spolupréace U¢tovnictvo, odhad
b) nazory nakladov
Ucastnikov prilezitosti
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Kritéria Reportovanie Pripadové Ekonometrické I/0 analyzy Sietové Benchmarking Néakladoveé pristupy
pristupu Studie metody analyzy
Vekos’ a) bez vzorky malé vzorky véké vzorky: agregatne data pozadovana | potrebné informacie | v zavislosti od typu
vzorky b) iba &astnici porovnavacia velka vzorka: 0 niekd’kych analyzy vplyvu
(rozhovory, skupina mimo kompletné klastroch
prieskumy) klastra a/alebo znazornenie
pozorovanie siete
v priebehuiasu
3.Vysledky hodnotenia
Perspektiva | vstup politiky jednotlivé vplyv na vykonno$ | vplyv na vplyv na vplyv na vykonno$ | v zavislosti od typu
(vyhad) aspekty, napr. | firmy vykonnos klastrg | vykonnos klastra vplyv na analyzy vplyvu
firemné zisky, vplyv na klastra vykonnos Uzemia
vykonavanie vykonnos Uzemia
programu
Vypovedacia | nizka: Zziadny prieskumné: Statisticka iba informécie popisné porovnanie informécie o vplyvoch
schopnos vplyv merania zavery na vyznamnos o komoditnych vysledky merani/programav | aj nakladochstatisticka
zaklade vplyvu; klaster ako | tokoch, ziadny spravania siete,| zavery na zaklade vyznamnos iba
osvedenych cierna skrinka vyznamny test ak | Zziadny osvedenych v kombinacii
postupov su zmeny vyznamny test, | postupov s ekonometrickymi
spdsobené ak st zmeny metdédami
politikou spbsobené
politikou
Interpretacia | ukazuje ilustratné, abstraktné, abstraktné, mozné grafické | mozné grafické jasnd interpretacia
vysledkov nedostatky konkrétne potrebuje potrebuje znazornenie znazornenie ukazovatéov
v implementéacii | priklady vysvetlenie vysvetlenie
programu

Zdroj: Schmiedeberg, 2010 (upravené)
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SUMMARY
Approaches to Evaluation of Cluster Policy

Martina SOPOLIGOVA

In the context of clusters and their growing impode, cluster policy is now increasingly becomimy a
important part of a political strategy. The maieadof cluster policy is to increase productivitgmpetitiveness,
innovation, job creation and profitability of commes in the cluster, thereby to promote competitgas of region.
This fact is demonstrated by the current clusteeligment programs, aimed at enhancing competiis®rand
innovation. Cluster policy is often part of othaslipies, such as science, technology developmehtcation, or
closely related to them. It is usually anchoredha strategy document. For more than two thirdsafntries
cluster policy is part of innovation policy. Clustalicies are focused on several priorities. Tlesthtommon are
entrepreneur and support to small and medium-sieeterprises, employment, support for research,

internationalization, regional and rural developimen

The importance of impact assessment of clustecyas growing with the increasing importance ofstér.
Given the fact that cluster policy is a hybrid typlepolicy, its evaluation is more complicated. Tipaality of
evaluation depends on many factors. One of the immmirtant factors is the method of evaluation gathering of
information and data. Assumptions and techniquest i@ appropriate to the specific requirementsvafuation.
Assessment of the impact of cluster programs briifferent results. The data about the impact asters on
economic performance are still incomplete. Avaiabliidence indicates slightly positive effects (&grmany:
Falck et al., 2010).

In this paper are introduced the basic theoretical methodological approaches addressing the eicaiuaf
cluster policy. This article suggests the followipgssible evaluation methods: policy input-orienteethods, or
reporting methods, case study evaluation, econ@metodels, systemic approaches, cost-related appesa
expert judgement, and method of the control gr&tgch of these methods is also described in deyadl et of
criteria, i.e., time horizon (ex-ante, interim, jgast), purpose of evaluation, target group, indicatexplanatory
power, interpretation of results, etc. The nextisacprovides examples already undertaken evaloaiodies in

Scotland, Denmark, Sweden, and Austria, with thriiqudar evaluation indicators.

The existence of cluster in the region does notrajuae the efficiency and development of the region
Therefore the impacts of cluster programs needet@adsessed and measured. The evaluation procesd ko

supported by an appropriate choice of method adidators. The choice must be based on objectievaluation.

JEL Classification: 018, R10, R11, R58
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ZAKLADNE PRINCIPY A CIELE REGIONALNEJ POLITIKY EU
The EU regional policy’s fundamental principles and objectives

Marcel KORDOS

Abstrakt

Regionalna politika EU a vyuzivanie Strukturainyfomdov vychadzajl pri financovani  jednotlivych ojpktov zo
zékladnych principov, ktorymi sa riadi regionalnalipka EU. Hlavny princip regionalnej (kohéznej politiky, iy
sudrznosti) politiky EU je finama solidarita v prospech menej rozvinutych regignale aj socialnych skupin.
Napoméha udrzaniu regionalnej konkurencieschopreostyrazne napomaha konvergencii chudobnejSictomey k
vyspelejSim. V ramci analyzy zakladnych principaiefov regionalnej politiky Eurdpskej Unie prispevokzsabera
vyuzitim miery ich doterajSej efektivnosti v cetjoregionalnej politike EU, a to v naslednosti ndalSie mozné
zvySovanie vplyvu regionélnej politiky na sociaei@mnomicky rozvoj EU. Zaroweprispevok poskytuje komplexny,
uceleny a systematicky pield zakladnych principov a émv vytvarajicich zékladnu kostru regionélnej p&itiEU a
podstatu mechanizmu jej fungovania.

KPucové slova

Regionalna politka EU, svetova ekonomika, socidkonomicky rozvoj, konkurencieschophosegionalna
konvergencia, regionalne disparity.

Abstract

EU regional policy and the use of structural furadle based, while financing the individual projeas,the fundamental
principles being managed by the EU regional poli€ie main principle of regional (cohesion policyjlipy is the
financial solidarity in favor of not only less déweed regions, but also social groups. It helpsrtaintain regional
competitiveness and facilitates the convergengeoofer regions to the more advanced ones. By mehasalysis of
the fundamental principles and objectives of EUigegl policy the paper discusses the used rateheir toverall
efficiency in existing EU regional policy in sucsies to the possible further regional policy impaatrease on the EU
socio-economic development. In addition the papeviges a comprehensive, coherent and systemagiview of the
basic principles and objectives forming the backbohthe EU regional policy as well as the natufét® operation
mechanism.

Key words

EU regional policy, world economy, socio-economavelopment, competitiveness, regional convergereggonal
disparities.

JEL Classification: F59, R11, O19.

Uvod jedného prvku, viacprvkové homogénne arealy,
nodalne regiény, rozvojové regiony a planovacie

Habanik, KojSova (2011) chapu region ako (adm|n|strat|vn§) reglony. _ _ .
administrativny celok v zmysle vykonu miestnej Hlavny princip regionainej (koheznej politiky,
Statnej spravy a Uzemnej samospravy alebo POlitiky sidrznosti) politiky EU je finama solidarita
priestorovt jednotku s réznym stigm socialnej a vV Prospech menej rozvinutych regionov, ale aj
technickej infrastruktdry, resp. celkovym vybavenim Socialnych skupin. Napomaha udrzaniu regionalnej
fungovanim a potencidlom. Piad geografického ~ konkurencieschopnosti a  vyrazne  napomaha
hradiska rozli§ujeme niekko zakladnych skupin ~ Priblizovaniu  (konvergovaniy  chudobnejsich
regiénov, ako napriklad mikroregién a makroregion. regionov k vyspelejSim. Rozvinute regiony pofil
Humanna geografia rozliduje nigko typov regiénov ~ zaS in€ potreby, najma v oblasti konkurencie-
ako napriklad homogénne arealylgnené na zaklade schopnosti arastu zamestnanosti. Tymto Specifikam
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su prisposobené nastroje regionalnej politikyene
pre ne. RozSirenie EU Z&lo regionalne rozdiely
("disparity”) medzi jednotlivymi regibnmilenskych

Statov.

Udaje onich pravidelne monitoruje

v regionalnom i celoStatnom porovnani Eurostat.

Investicie do regionalnej politiky narastali

vyznamne uZz v predchadzajicom obdobig’ Renia
venovala tejto kapitole tretinu rozfta v rokoch

2000 - 2006 (213 mid. eur).
regionalnych

Do vyrovnavania

rozdielov v rokoch 2007 - 2013

investuje Eurépska unia rekordnych 347,41 mid. eur
Tato situdcia sa uz asi nebude v histérii opakava

intenzita investinej sily je porovnaima s
niekd’konasobkom finainého balika USA, z
Marshallovho planu, po Il. svetovej vojne.

(Ilvanickova, 2007)

Cielom prispevku je na zaklade analyzy

zékladnych principov a diev regionalnej politiky
Eurdpskej unie it ich mieru doterajSej efektivnosti
v celkovej regionalnej politike EU, a to v nésledtio

na

dalSie mozné zvySovanie vplyvu regionalnej

politiky na socialno-ekonomicky rozvoj EU. Zardve
sa budeme snaZiposkytn@@ uceleny a systematicky
preiad zékladnych principov a ¢mv vytvarajucich
zakladni kostru regionalnej politiky EU a podstatu
mechanizmu jej fungovania. Na zaklade splnenia
uvedeného cia budld pouZité metdédy analyzy,
syntézy a logickej dedukcie.

Analyza zasad, ktorymi sa riadi regionalna politika

EU

fondov vychadzaju

Regionalna politika a vyuzZivanie Strukturalnych
pri financovani jednotlivych

projektov zo zakladnych principovzakladnymi
principmi resp. zasadami, ktorymi sa riadi regiamél

politka EU, su
partnerstva,

princip  koncentrécie,
adicionality, a

princip

princip princip

programovania. Tieto Styri principy definované kuo

2. Princip

1988 su charakterizované akwetddy Strukturalnych

intervencii.Neskor v programovacom obdobi 2007 —

2013 boli tieto principy doplnené dalSie obecné
zdsady ako doplnkov6s previazanag koordinacia,

stlad, rovno$ zien, muzov a zadkaz diskriminacie,
Uzemna Urovierealizicie a udrzafry rozvoj.

1.

Princip koncentracie vyZaduje sustkova’

prostriedky Strukturalnych fondov Eurépskej tnie
do najproblémovejSich regidénov. Na zaklade
stanovenych kritérii EU s0 za zaostavajlce
oblasti povaZzované regiony urovne NUTS Il
(Nomenclature des unités territoriales statistiques
— nomenklatira  Uzemnych  Statistickych
jednotiek), ktorych HDP na jedného obyJates

parite kiipnej sily nepresahuje 75% priemeru EU.

Pod’a Bohd&kovej a Hrabankovej (2009) zdsada
koncentracie ma tri aspekty:

« Koncentracia zdrojov najvasSia cag’
zdrojov zo Strukturalnych fondov (81,9
% na obdobie 2007 — 2013) sa vynaklada
na pomoc pre najchudobnejSie regiony a
krajiny.

« Koncentracia Usilia: investicie sa
zameriavaju na konkrétne oblasti.cBe
obdobia 2007 — 2013 sa podporuje
vedomostna spotmos: VTR, inovécie,
prenos technologii, inforrdaé a
komunikané technoldgie, rozvoj
/udskych zdrojov a rozvoj podnikania.

« Koncentracia vydavkov:na zd&iatku
programového obdobia sa pre kazdy
program v¥lenia ra&né finagné
prostriedky. Tieto prostriedky sa musia
mina® do konca druhého roka po
vy¢leneni (tzv. pravidlo n+2)

partnerstva obsahuje poZiadavku
aktivnej ®asti prislusnych organov vsetkych
stumov na priprave, uskuttovani a
monitorovani vysledkov projektov, ktoré su
s&kag’ou programov regiondlnej politiky a su
spolufinancované z prostriedkov Strukturalnych
fondov. Clenské S&taty EurOpskej Gnie majl
vybudované organy regionalnej samospravy,
ktoré koordinuju regionalny rozvoj. Rovnaka
Uloha cakd i kandidatske Staty. Okrem
samospravnych regionalnych organov by sa mali
vytvorit’ aj regionalne rozvojové agentlry, ktoré
mo6zu pbsohi ako sekretaridty regionalnych
programov EU. Tato zasada vyjadruje
skuta@nog’, Ze kazdy program je vypracovany
prostrednictvom spotmého procesu zacasti
eurdpskych, regionélnych a miestnych organov,
socidlnych partnerov a organizacii c@nskej
spola@nosti. Ako uvadza Ivatkova (2007), toto
partnerstvo sa Vahuje na vSetky fazy
programovacieho procesu:navrh, riadenie,
vykonavanie, monitorovanie a hodnotenie
Takyto pristup pomaha zaistiaby boli opatrenia
prispdsobené miestnym a regiondlnym potrebam
a prioritam.

Princip programovaniazdéraiuje integrovany
viacrainy pristup, t.j. planovanie. Tento princip
sa Vv ramci Eurépskej Unie upiaje a
kandidatske Staty musia tiez priprafRegionélne
rozvojové plany, na zaklade ktorych bude spolu s
organmi EU vypracovany Program podpory
Europskej Unie a prislusné opé&ré plany. Tato
zasada znamena, Ze politika sudrznosti neslizi na
financovanie individualnych projektov. Jej
cielom je financovanie viactmych néarodnych
programov, ktoré su v sulade s ltie a
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prioritami EU. Podla Baldwin, Wyplosz (2009)
pre programovacie obdobie 2007-2013 boli pre
prakticku aplikaciu principu programovania novo
definované z&kladné pojmy ako "op&ma
program"”, "prioritna os" a "operaciaQperany
program predstavuje dokument predlozeny
¢lenskym Statom a prijaty Komisiou, ktorycuge
stratégiu rozvoja pomocou jednotného suboru
priorit, ktorA ma byt prevedena s pomocou fondu.
Prioritna os je jedna z priorit stratégie v
oper&nom programe, skladajuca sa zo skupiny
operacii, navzajom suvisiacich a s konkrétnymi
merat&nymi cie’mi. Operécia znamend projekt
alebo skupina projektov, ktory bol vybrany
riadiacim organom prislusného oparéaho
programu alebo na jeho zodpovedhessulade s
kritériami stanovenymi monitorovacim vyborom,
ktoré realizuje jeden alebo viacero prijemcov, a
umo#iuje dosiahnutie clov prioritnej osi, s
ktorou suvisi.

Princip adicionality znamenda, Ze prostriedky z
rozpa&tu EurOpskej UGnie ddpaja finarené
prostriedky narodnych Statov a jednotlivych
regionov. Financovanie z narodnych prostriedkov
prostriedky EU nenahradzaju ale ich iba
doplnaju.

Princip doplnkovostvyjadruje, Ze financovanie z
europskych Strukturalnych fondomenahradza
vydavky jednotlivychélenskych StatovkKomisia

sa dohodne s kazdou krajinou na Urovni
opravnenych verejnych (alebo ekvivalentnych)
vydavkov, ktord& musi hy zachovana p@as
programového obdobia. Kontrola zo strany
Komisie sa vykonava v polovici a na konci
obdobia daného fingného vytlfadu. Komisia sa
dohodne s kaZzdou krajinou na Udrovni
opravnenych verejnych (alebo ekvivalentnych)
vydavkov, ktord musi hy zachovana p@s
programového obdobia.

Princip previazanosti znamend, aby akcie
(opatreni), ktora chci&lenské Staty realizova

poskytne pomoc. Ak by nedochadzalo ku
koordinacii finagnych vydajov, mohlo by défs

k duplicitam, eventualnedalSimi vedajSimi
nezrovnalostiam, ktoré by mohli negativne
ovplyvnit priebeh a efektivnds intervencii,
popripade by mohli poskytiil priestor pre
Spekulécie.

9. Princip rovnosti muzov a Zien a nediskriminacia
znamena, Zelenské Staty aj Europska komisia
musia prij@ opatrenia, aby v rAmci poskytovania
intervencii z fondu nebola po#i@nad rovnosti
Zien a muzov a aby nedoch&dzalo k diskrimind&cii
na zaklade pohlavia, rasy alebo etnického
poévodu, naboZenského  vyznania  alebo
svetonazoru, veku, zdravotného postihnutia a
sexudlnej orientacie.

10. Princip GUzemnej Urovne realizacigjadruje, Ze
Uzemny rozmer je jednym zo znakov kohéznej
politiky (sudrznosti), na rozdiel od sektorovych
politik. Vyjadrujeme jej schopnégprispésohi sa
Specifickym potrebdm a povaham osobitnych
geografickych vyziev a mozZnosti. V ramci
politiky sudrznosti je geograficky aspekt
dolezity. Za implementaciu  operaych
programov suU zodpovednélenské Staty, na
prislusnej Uzemnej darovni v sulade s
inStitucionalnym usporiadanim kazdého
¢lenského Statu bertc do avahy aj demografické a
environmentélne otazky, ktoré sa v jednotlivych
regiénoch naliehavé.

11. Princip udrZzaténého rozvojaznamena, Ze ciele
fondov su sledované v rdmci zasad udizatbo
rozvoja a presadzovani &tov Spol@enstva
chrant’ Zivotné prostredie a zlepSavaeho
kvalitu.

Finartna podpora regionalnej politiky vyZzaduje
sustredenie na najproblémovejSie regiony na uUzemi
¢lenskych Statov EU, aktivnu spolupracu na vietkych
arovniach, vytvaranie viactaych regionalnych
rozvojovych planov a dopbvanie prostriedkov z
rozpa&tu EU, nie nahradzanie verejnych vydavkov

neboli iba v zaujmy Statov, ale aby zodpovedal jeqnotlivych Statov. Tieto principy sa uplatt poda

zamerom celého Spalenstva vyjadrenych
prioritné ciele. Je nutne, aldnnosti, politiky a
priority ¢lenskych Statov boli konzistentné s
cinnog’ami, politikami a prioritami Spolenstva

a vzajomne komplementéarne.

Princip subsidiarityznamena, Ze zodpovedfios
za efektivne vyuzitie prostriedkov EU sa posiva
¢o najblizSie k realizatorom navrhovaného
projektu, kde je mozZné najpresnejSie laani’
miestne podmienky realizacie projektu. Za
jednotlivé projekty su zodpovedné jednotlivé
narodné a regionalne organy.

Princip koordindcie vyplyva z existencie
viacerych finagnych zdrojov, z ktorych sa

rozhodnuti Rady EU a musia tbypremietnuté do
pravneho a institucionalneho ramci krajiny, ktoea j
prijemcom podpér. Zabez§i€ je treba i prostriedky
pre spolufinancovanie. Regionalna politika je EU
chapana ako jedna z najvyznamnejSich politik. M&
integrujucu viacodborovi povahu a vyZzaduje si
aktivnu spolutag’ astrednych organov, regionalnych
organov a konkrétnych prijemcov.
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Ulpha Iniciativ Spolotenstva v Regionalnej politike
EU

Eurépska Unia ma tiez Specialne programy,
znadme ako komunitné iniciativigtoré si zamerané na
hradanie spolénych rieSeni problémov zasahujucich
celd Eurépsku Uniu. Iniciativy spdenstva
(Community Iniciatives) su vo vSeobecnostihSie
pristupné pre komunity, miestnecak skupiny a pod.
Iniciativy su financované zo Strukturdlnych fondov.
Pod’a Bohd&kovej a Hrabankovej (2009)iniciativy
spola’enstva (IS) predstavuju tucag’ regionalnej
politiky EU, pomocou ktorej sleduje Komisia vlastné
ciele, ktoré maju prispievak rieSeniu zavaznych
problémov, ktoré bezprostredne vyplyvaja
z uskut@nenia inych druhov politik spatenstva,
d’alej podporové realizaciu politiky spoléenstva na
regionalnej drovni, a napokon prispi€vé rieSeniu
spolanych problémov uifitych typov regionov. Tieto
Styri programy obsahuju 5,35 % rozpo
Strukturalnych  fondov. Kazd4 iniciativa je
financovand iba jednym fondom. Ide o nasledovné
iniciativy:

» EQUAL-podporuje medzindrodnua spolupracu pri
potl&ani diskriminacie a nerovnosti na trhu prace
a zarové sa snaZzi eliminovafaktory veduce k
nerovnopravnosti a diskriminécii na trhu préce.
Tato iniciativa je financovand Eur6pskym
socialnym fondom — ESF).
IniciativaZamestnanasa rozvoj/udskych zdrojov

- EMPLOYMENT zaltha tri samostatné, ale na
seba nadvazujua@ziskoveé aktivity. Kazda z nich
bola vypracovand v nadvéaznosti na Bielu knihu

o raste, konkurencieschopnosti a zamestnanosti.

YOUTH START — napomaha Zzéenovanie
mladeZe do pracovného proceBIOW podporuje

rovnaké Sance zZien a muzov v oblasti vzdelavania

a zamestnania EHORIZON sa usiluje o socialne
a hospodarske genovanie postihnutych
ob¢anov, ako aj inych znevyhodnenych skupin na
trhu préce.

LEADER — podporuje vidiecky rozvoj, najma
inovéacie a diverzifikaciu prijmov

z pd’nohospodérstva. Snazi sa spéjaktivne
subjekty VO vidieckych komunitach
a ekonomickej sfére v zaujmelddania novych
miestnych stratégii udrzdmeho rozvoja. Téato
iniciativa je financovand z Riadiacej sekcie
Eurépskeho pimohospodarskeho a gataého
fondu — EAAGF). Do LEADERU sa zapoijilo
okolo sedemsto skupin s miestnou pésotmas
Do tejto oblasti patri aj priblizne 130 regionalhyc
programov inovénych opatreni. V tomto obdobi
sa dai zapaja uz aj Slovensko. Inniciativa Leader

je sttag’ou Programu pre rozvoj vidieka SR 2007
—2013. (lvanika, Ivantkova, 2007)

URBAN Il — podporuje socialny a ekonomicky
rozvoj problémovych oblasti hlavnych
europskych aglomeracii. Podporuje inava
stratégie pre regenerdcii miest a chatrajucich
mestskychc¢asti. Tato iniciativa je financovana
Eurépskym fondom regionalneho rozvoja -
ERDF.

INTERREG Il — podporuje cezhratu
spolupracu (INTERREG III A), transnhacionalnu
spoluprdcu (INTERREG Il C), tj. vytvaranie
cezhraninych partnerstiev na podporu
vyvazeného rozvoja multiregionalnych oblasti.
Nadnarodna spolupraca sa tykakjeh skupin
regionov ako aj regiébnov nachadzajucich sa za
hranicami Unie a maja pritom speéi@ Uzemné
zaujmy. Potla Jovanovia (2005) postupne
vzniklo trinds zoskupeni regiénov, napriklad
zapadné Stredomorie, Alpsky regién, CADSES
(stredn& Europa, Jadran, Podunajsko
a juhovychodnd Europa) a Karibskd oblas
Medziregionalna spolupraca spgja Uzemné
samospravne celky pbta viacerych kritérii ato
bez olftadu na to, vakom regibne Uunie sa
nachadzaju. Spolupraca sa’atauje aj na oblasti
za hranicami Unie anetyka sa len susediacich
regionov. Tato iniciativa teda podporuje
cezhranind, nadnarodnd spolupracu a spolupracu
medzi regionmi, t. j. vytvaranie cezhramych
partnerstiev na podporu vyvazeného rozvoja
multiregiondlnych oblasti a je financovana
Eur6pskym fondom regionalneho rozvoja -
ERDF.

>

Ciele Politiky sudrznosti EU v regionalnom rozvoji

Patas obdobia 2007 — 2013a Politika
sudrznosti susteBuje na tri hlavné ciele.Pri ich
stanoveni institticie EU reagovali na stratégiuapiij
na zasadnuti Eurdpskej rady v Lisabone v marci roku
2000 a v Goteborgu v juni 2001. Na ich zaklade bola
ako hlavny nastroj pre rast zamestnanosti uznana
politika hospodarskej a socidlnej sudrznosti.
Konkrétne sa jedn& o nasledovné ciele:

1) Ciel’ konvergencia- tento ci€ je financovany z
Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja, z
Eurépskeho socidlneho fondu a z Kohézneho
fondu s cidom znizr tak regionélne rozdielyw
Eurépe. Vé@Sina novych¢lenskych Statov bude
ma’ narok nacerpanie v ramci realizacie tohto
ciela. Pd@et dotknutych regionov spadajucich
pod tento cié je 99, peet dotknutych
obyvat¢ov je 170 milibnov, celkova suma
vyélenena pre tento dieje 283,3 miliardyco
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2)

predstavuje 81,5 % celkového roZpo
(Wokoun, Malinovsky, 2008). Druhy
financovanych projektov ztohto &g su:
zlepSenie  zakladnej infraStruktiry, pomoc
podnikom, Uprava vody a spracovanie odpadov,
vysokorychlostné internetové pripojenie, odborna
priprava, tvorba pracovnych miestdatTento
ciel je zamerany na urychlenie procesu
konvergencie najmenej rozvinutyctienskych
Statov a regionu. Je prioritnym &ten vSetkych
fondov, z ktorych su financované opatrenia na
jeho realizaciu. Uzemné celky, ktoré st sposobilé
pre finagnu podporu zo Strukturalnych fondov v
ramci cida Konvergencia, zodpovedaju urovni
NUTS Il a ich hruby domaci produkt na
obyvat¢éa merany paritou kdpnej sily a
vypctitany na zaklade udajov Spoemstva za
obdobie 2000-2002 je niZ8i ako 75% priemeru
HDP na obyvatia EU-25 za rovnaké referamé
obdobie (Fiala, Pitrova, 2009). Had Ivanovej
(2013) ci¢ Konvergencia je zamerany na
zaostavajuce regiony. Tym, Ze boli priemerné
hodnoty spoléenstva stanovené na uGrovni EU-
25, doslo k ich zniZeniu a niektoré regiény, ktoré
doteraz boli opravnené na podporu zo
Strukturalnych fondov, boli tymto Statistickym
dopadom vyradend zo zoznamu regiénoch

dotknutych regiénov pre tento tige 172, pdet
dotknutych obyvatéov je 330 milibnov, celkova
suma vylenend pre tento diepredstavuje 55
miliard EUR tj. 16 % celkového rozp, a
druhy financovanych projektov suU: rozvoj
dopravy, ktord je SetrnejSia k Zivotnému
prostrediu, podpora, vyskumnych stredisk,
univerzit, malych a novych podnikov, odborna
priprava, tvorba pracovnych miest dat
(Fojtikova, Lebiedzik, 2008)

Ciel’ Eurépska uzemnd spoluprdeavychadza z
iniciativy INTERREG. Z Eurdpskeho socialneho
fondu budu finatine podporované regiony, ktoré
sa nachadzaju pold vnutrozemskych a
namornych vnutornych a niektorych vonkajSich
hranic EU. V ramci tretieho dia Eurdpska
teritorialna (Uzemna) spolupraca sa ma dosiethnu
posilnenie:

3)

a) cezhraninej spoluprace prostrednictvom
spol@nych  miestnych  a regionalnych
iniciativ,

b) transnacionalnej spoluprace s Tcim
integrovaného tzemného rozvoja,

C) interregionalnj spoluprace a vymeny

skusenosti.
Cielom tejto politiky je podporowacezhranénu

patriacich do zaostavajucich oblasti. Pre uvedené spolupracu(medzi regionmi i $tatmi), ku ktorej by

regiony je poskytovana z&@d prechodne
podpora, aby mohli v procese konvergencie
pokraiova’. Podpora bola uk@ena v roku 2013.

Cie/’ Regiondlna konkurencieschoprios a
zamestnanags - cid je financovany z
prostriedkov Europskeho fondu regionalneho
rozvoja a z narodnych rozvojovych programov
zamestnanosti financovanych z Eurépskeho
socialneho fondu. Cfem je vytvaranie
pracovnych miest prostrednictvom podpory
konkurencieschopnosti a zvySenia atraktivity
dotknutych regionov pre podniky a investorov.
Tento ci¢ sa vrahuje na vSetky regiény v
Europe na ktoré sa nelahuje konvergamy
ciel. Inymi slovami, jeho &€lom je dosiahniy
aby boli bohatSie regiony eSte UspesSnejSie s
cielom vytvor’ rerazovy efekprospesny pre
celd EU aodstrant’ priciny, pre ktoré sa v
niektorych lokalitach tychto regionov stéle
vyskytuje chudobaa prispi¢ tak k ich
vyvazenejSiemu rozvoju. Niektoré chudobné
regiony v EU-15, ktoré sa v dosledku rozsireni
EU dostali nad 75-percentn hranicu a nemézu
byt preto zaradené do konvergerj skupiny,
dostavaju Specialnu finani pomoc, ktord im
pomédha postupne zaviesnovy cid. Padiet

nedoSlo bez pomoci poskytovanej v ramci politiky
sudrznosti. Sumy vynaloZené na takuto spolupracu su
v porovhani s dvoma predchadzajucimi I'oie
zanedbatiné. Mnoho Statov a regionov si viak Zela,
aby sa tato situacia v buducnosti zmenila. ITRod
TomSika (2009) peet dotknutych regidénov pre tento
ciel st vSetky, peet dotknutych obyvatev je 500
milionov, celkova suma celkova sumackgnena pre
tento ci€ predstavuje 8,7 miliardy EUR t.. 2,5 %
celkového rozpetu a druhy financovanych projektov:
spola@né vyuzivanie prirodnych zdrojov, ochrana pred
rizikami, zlepSenie  dopravnej infraStruktury,
vytvaranie sieti medzi univerzitami, vyskumnymi
Ustavmi af’. Cie’ Eurdpska Uzemnd spolupraca je
teda zamerany na posilnenie cezhtaej spoluprace
prostrednictvom spoémych miestnych a regionélnych
iniciativ,  posilnenie  nadnarodnej  spoluprace
prostrednictvom akcii spojenych s  prioritami
Spolatenstva a prispievajucich k integrovanému
Uzemnému rozvoju a na posilnenie medziregionalnej
spoluprace a vymenu skdsenosti na prislusnej tzemne
arovni. Do tohto ciBa su zaradené vSetky regiony v
blizkosti pozemskych hranic vnutornej i vonkajSaj n
arovni NUTS Il a vSetky regiony arovne NUTS Il
pozdZz namornych hranic, vzdialené od seba
maximalne 150 km.
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Tab.é. 1:

Ciele politiky sudrznosti podporované jednafimi fondmi.

ERDF ESF KF
ERDF ESF
ERDF
Zdroj: Eurépska komisia, 2013
Cely manaZzment pridlevania finadnych Statistického Gradu SR a jeho akceptacie

zdrojov v ramci iniciativ, citov zasad a jednotlivych
fondov je realizovany na zékladpola’ného systému
klasifikacie regionov Statistické oblastné jednotky
NUTS - Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques, Nomenclature of Territorial Stastical
Units ,Nomenklatira Uzemnych  Statistickych
jednotiek” je zavedena Statistickym Gradom
Eurépskej komisie (Eurostat). PouZiva jednotné
pravidla na zhromatovanie vSetkych Statistickych
Gdajov z narodnych Statistickych institatov kazdého
z 28 ¢lenskych tatov Unie v spolupraci s narodnymi
intitatmi pre  Statistiku, v pripade Slovenska
Statistickym Gradom Slovenskej republiky.

Spol@’nd nomenklatdra Uzemnych jednotiek pre

Statistické dely alebo spolahd nomenklatira
Uzemnych jednotiek na Statistickéely je Standard

EUROSTAT-om nasledovne (Kutik, Karbach, 2011):
«  NUTS | — Slovenska republika

NUTS Il — 4 Statistické Uzemné jednotky:
Bratislavsky kraj, Zapadné Slovensko (Trnavsky,
Trerciansky a Nitriansky kraj), Stredné
Slovensko (Zilinsky a Banskobystricky kraj) a
Vychodné Slovensko (PreSovsky a KoSicky kraj)

« NUTS Il — 8 VUC (samospravnych krajov)
« NUTS IV — 79 okresov
« NUTS V - 2883 miest a obci

Zaver

Suhrnom mbéZzeme konStatdyaze regionélna

vysSich Grovni (napr. regiony, kraje) hierarchiakéh polittka EU a vyuzivanie Strukturalnych fondov
¢lenenia Gzemnych oblasti Statov Eurdpskej UGnie (a vychadzaju pri financovani jednotlivych projekto
niektorych susednych S$tatov) naely regionalnej zo zakladnych principov, ktorymi sa riadi regiorzain
Statistiky. NUTS nemusi nevyhnutne zodpoweda politika EU. Konkrétne ide o princip koncentracie,
administrativnemu deleniu Statu. V rdmci NUTS sa princip partnerstva, princip adicionality, a prmci

rozliSuju tri Urovne:

« NUTS | - ve’ké socio-ekonomické regiony,

« NUTS Il z&kladné regiony na aplikaciu
regionalnych politik,

« NUTS Il - malé regiony na Specifické diagnozy.

programovania. Tieto Styri pbvodné principy
charakterizované ako  metddy  Strukturalnych
intervencii neskodr boli doplnené dalSie obecné
zdsady ako doplnkov6s previazana§ koordinacia,
stllad, rovno$ Zien, muzov a zakaz diskriminacie,
Uzemna Urouvéerealizicie a udrZzatey rozvo;.

StatistiCké Uzemné jednotky EU sltzia Eurostatu Eurépska Unia ma tiez épecié_me programy,
pre porovnavanie socialnych a ekonomickych zname ako komunitné iniciativy, zamerané na
ukazovatéov ekonomik a jednotlivych regiénov EU  hradanie spoknych rieseni problémov zasahuijdcich
na urovni NUTS | az NUTS Ill. Pre zabezpaie celd Eurépsku Uniu. Iniciativy spdienstva
urcitej miery porovnatinosti jednotlivych uzemnych, — (Community Iniciatives) st vo vieobecnosghsie
geografickych a Statistickych celkov su pre prisIS  pristupné pre komunity, miestnecai skupiny a pod.
urovne vymedzeneé intervaly o obyvatéov. Na Iniciativy st financované zo $trukturélnych fondov.
arovni Statistickej jednotky NUTS 1 je interval ga KaZzda iniciativa je financovana iba jednym fondom.
obyvatéov v rozmedzi 3 az 7 milionov, NUTS I1 800  zakladnym atribGtom Iniciativ je, Ze nimi Komisia
- tisic az 3 miliony a NUTS IIl - 50 tisic az 808it sleduje vlastné ciele, ktoré maju prispiévarieseniu
obyvatdov. Poda zdrojov Eurépskej Komisie (2013)  zavaznych problémov, ktoré bezprostredne vyplyvaj
stitasna klasifikdcia NUTS, platné od 1. januéra 2012 7 yskut@nenia inyCh druhov p0||t|'k Sp(ﬂenstva’
do 31. decembra 2014, uvadza 97 regic')nov na arovni d’a|ej podporova realizaciu p0||t|ky Spo|@nstva na
NUTS |, 270 regiénov na drovni NUTS Il @ 1294 regionalnej drovni, a napokon prispi€vi rieSeniu
regiénov na trovni NUTS III. spolanych problémov uiitych typov regiénov.

V Slovenskej republike su ¢gné Urovne NUTS Cielom Politky sudrznosti je podporo¥a

(ako Statistické jednotky) na zaklade opatrenia cezhranin( spolupracu (medzi regionmi i $tatmi), ku
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ktorej by nedoslo bez pomoci poskytovanej v rdmci
politiky sudrznosti. Sumy vynaloZzené na takuto

spolupracu su v porovnani s dvoma predchadzajucimiich miera doterajSej

cielmi zanedbatiné. Mnoho Statov a regionov si vSak
Zela, aby sa tato situacia v buducnosti zmenilahir
financovanych projektov spadajucich do tejto plojiti

sU napr.: spokné vyuZivanie prirodnych zdrojov,
ochrana pred rizikami, zlepSenie dopravnej
infraStruktlry, vytvaranie sieti medzi univerzitami
vyskumnymi Ustavmi dt Ciel’ Europska Gzemna
spoluprdca je teda zamerany na posilnenie
cezhraninej spoluprace prostrednictvom spwigch
miestnych a regionalnych iniciativ, posilnenie
nadnarodnej  spoluprace prostrednictvom  akcii
spojenych s prioritami Spalenstva a prispievajucich

Na zaklade analyzy zakladnych principov a
cielov regionalnej politiky Eurépskej tnie bolatana
efektivnosti v  celkovej
regionalnej politike EU, a to v naslednosti réal3ie
mozné zvySovanie vplyvu regionalnej politiky na
socialno-ekonomicky rozvoj EU. Zaraveprispevok
poskytol komplexny, uceleny a systematicky pesh
zékladnych principov a diev vytvarajlucich zakladnu
kostru regionalnej politiky EU a podstatu mechanizm
jej fungovania. Z&verom mbdZzeme douydize
komplex mechanizmu zakladnych principov alaie
regionalnej politiky Eurépskej Unie je nastavenly a
pomocou nich sa eliminovali regionalne disparity,
zvySoval sa socidlno-ekonomicky rozvoj danych
regionov a nasledne Statasim sa tento proces zdi

k integrovanému Gzemnému rozvoju a na posilnenie zvySenim konkurencieschopnosti EU ako subjektu
medziregionalnej spoluprdce a vymenu skldsenosti nasvetovej ekonomiky.

prislusnej tzemnej arovni.

Z uvedeného wvyplyva, Ze hlavny princip
regionalnej (kohéznej politiky, politiky sudrzngsti
politiky EU je finartna solidarita v prospech menej
rozvinutych regionov, ale aj socialnych skupin.

Napoméaha udrzaniu regionalnej
konkurencieschopnosti a vyrazne
priblizovaniu  (,konvergovaniu”)  chudobnejSich

regiénov k vyspelejsim.
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SUMMARY
The EU regional policy’s fundamental principles andobjectives

Marcel KORDOS

EU regional policy and the use of structural fuligsthe financing of individual projects come outtbé
fundamental principles being managed by the EUoredi policy. Such as the principles of concentratio
partnership, additionally principle, and the prpiei of programming. Those four original principlgsaracterized
as a method of structural interventions were lasepplemented by other general principles such as
complementarity, coherence, coordination, conststeaquality between women and men and non-discatian,

territorial level of implementation and sustainatéelopment.

The European Union also has special programs, krasvM@ommunity Initiatives, aimed at finding common
solutions to problems affecting the entire Europ&loion. They are financed by the Structural Fundd are
generally easier to access for the community, lactibn groups, etc. Their basic attributes is thathem the
Commission pursues its own objectives to contribitesolving major problems that directly result rfro
undertaking the other Community policies, to pragnibte implementation of Community policies at regidevel,

and ultimately to contribute to solving common geobs in certain types of regions.

Cohesion policy aims to promote cross-border catjmar (between regions and states), to which thendd
be no assistance provided under cohesion policge3f funded projects falling under this police auch as:
common share of natural resources, protection agaisks, transport infrastructure improving, netiiog
between universities, research institutes, etcréfbee the objective European territorial cooperats aimed at
strengthening cross-border cooperation throught jlmioal and regional initiatives, strengtheningntaational
cooperation by means of actions linked to Commugtiorities and contributing to integrated terrigbr
development and to strengthening interregional ecatjpn and finally to exchange of experience a th

appropriate territorial level.

As it follows from the issue mentioned above, tremprinciple of the EU regional policy (cohesionlipy)
is financial solidarity in favor of the less deveda regions, but also social groups. It helps tintain regional

competitiveness and facilitates to convergencetioger regions to more advanced ones.

Based on the analysis of the fundamental princiafes$ objectives of EU regional policy their prevadavel
of efficiency in the overall EU regional policy hbsen set, in succession to a possible furtheeaser of regional
policy impact on the EU socio-economic developméitthe same time the paper provides a comprehensiv
coherent and systematic overview of the basic gies and objectives forming the backbone of therBglonal
policy and the nature of its operation mechanisntdnclusion, we can reason that the complex mésimaof the
EU regional policy fundamental principles and objaxs is set to use them to eliminate regional atisigs, to
increase socio-economic development of the regaodsthen states, which will complete this procgsmbreasing

the EU competitiveness as a subject of internatiec@nomics.

JEL Classification: F 59, R11, O19.
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EURAZIJSKA EKONOMICKA UNIA - NIEKTORE ASPEKTY INTEG RACIE

The Eurasian economic union - some aspects of integ ration

Tetyana Zubro

Abstrakt

Integracny projekt Eurazijskej ekonomickej Unine fungova od roku 2015.Clanok sa zaobera analyzou
integracnych préin a motivov Statov jadra eurazijskej integracié&oaaj zakladnych postojov potencialnydienov
integracnych procesov, pre ktoryclkekonomicka spolupraca v ramci Unie méze pasilnielen hospodarstvo
zWastnenych krajin, ale aj postavenie na domécej dzindrodnej scéne. Wlanku st vymedzené zékladné ciele a
oblasti ¢innosti zoskupenia. V#dom na rastdci vyznam regionélnych zoskupeni \cirdnedzinarodnych vahov
ponuka tent@lanok poliad na niektoré vybrané aspekty vzajomnyehhav signatarskych krajin. DéleZitym faktorom,
ktory je potrebné spomengri analyze eurazijskej integracie, sl postojevattgov.

KPuc¢ové slova

Eurazijska ekonomicka tnia (EAEU), eurazijska irde@, Ruska federacia, Kazasska republika, Biedkéurepublika.

Abstract

Integration project Eurasian Economic Union will bperational by 2015. Article deals with the an&ysf the causes
and motives of the core countries of Eurasian irgégn, and basic attitudes of potential membershaf integration

processes, for which economic cooperation withenWmion can strengthen not only the economy o€tumtry, but the
position on the domestic and international scemethie article we identify to the basic objectivexl activities of

associations. Given the growing importance of raglaroupings in international relations, this aifé offers a look at
some selected aspects of relations between thatsigncountries. An important factor that can nat ignored when
analyzing the Eurasian integration is the publittatle towards the process of integration.

Key words

Eurasian Economic Union (EEU), eurasian integratidtussian Federation, Republic of Kazakhstan, Reputiii
Belarus.

JEL Classification: F50, N40, NA45.

Spojenych Statoch americkyerCine d’alsim centrom
svetovej ekonomiky.

Uvod

Svet sa meni. Do globalneho vyvoja séeaiju
nové integrdané procesy. Zmluva o Eurazijskej
ekonomickej unii (EAEU) bola podpisana najvy3simi
predstavitémi Ruska, Bieloruska a Kazachstanu na
stretnuti v Astane 29. maja 2014. Eurazijska
ekonomickad Unia (EAEU) svojim posobenim
ovplyvni politicko - ekonomické dianie nielen

vregione, ale aj na SirSej medzinarodnej scéne.

Clenmi Eurazijskej ekonomickej Unii sa stand od 1.
januéra 2015 tri krajiny - Ruska federacia, Biefka
republika a Kaza3ska republika. V budulcnosti sa k
Zmluve mienia pripojit Arménsko a Kirgizsko.
Velky regionalny eurdzijsky trh so 170 milionmi
obyvatdov sa mbze stéd po Eurdpskej anii,

S mysSlienkou vzniku tejto  Unie priSiel
kazachstansky prezident Nursultan Nazarbajev uz v
roku 1994, no aktivne ideu integracie ¢aia
presadzovaaz Vladimir Putin v roku 2011. Mnohi
autori sa domnievajlu, Ze Putin a Rusksl
dominantnou silou, ktora bude motoromtruzenia, a
okolo ktorej sa budd vyvija dolezité udalosti
regionalneho a globalneho vyznamu. Vysledky
prieskumov verejnej mienky, vykondvané roznymi
sociologickymi agentirandokazujd, Ze obyvaletvo
mnohych krajin SNS vnima Rusko ako zjednocujlci
zakladd’alSej spoluprace

Zmluva predpokladd Yoy pohyb tovaru,
kapitalu, sluzieb a pracovnych sil v ramci EAEU a
koordinaciu rozvoja Ki¢ovych hospodarskych
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sektorov. Krajiny, ktoré tvoria zaklad Eurazijskej
ekonomickej Unie, maju spaiod minulog, do
znanej mieryuznavaju podobné politické a kulturne
hodnoty, historicky maju nadviazané vSestranné
hospodarske ¥ahy. Preto ma Eurazijska ekonomicka
Gnia Sancu sta sa vyznamnym medzindrodnym
aktérom pri vytvarani multipolarneho sveta.

Hlavhym cidom ¢lanku je  vymedzenie
integranych pr&in a motivov Statov jadra eurazijskej
integracie a  niektorych  vybranych aspektov
vzajomnych v#ahov signatarskych krajin, ako aj
uréenie zakladnych postojov potencidlnyctenov
integr&nych procesov. Pri plneni ¢& pouZijeme
analyzu a syntézu, pomocou ktorych je mozné skima
sltasny stav rieSenia problematiky, ako aj metddu
komparacie na preukazanie niektorych aspektov
eurazijskej integracie.

1 Z&kladné pri¢iny vzniku Eurazijskej
ekonomickej Unie

Medzinarodny vyvoj vo svete stale zavisi od
interakcie najvé&Sich centier ekonomickej moci a
vojensko-politickej sily: USACiny, Eurdpskej Gnie a
Ruska. Kazdy z tychto aktérov medzindrodnych
vztahov je relativne samostatny, predstavuje mohutnu
pritazlivd silu a ma ambicidzne politické zamery,
ktoré sa nie vzdy zhoduju so zaujmami Kkrajin
nachadzajucich sa v zdéne vplyvu politickych a
ekonomickych mocnosti. Rusko nedisponuje na
posilnenie vlastnych pozicii vyraznymi moZtagi
pre rozSirenie spoluprace s USA a Eurdpskou uniou.
V dbsledku sociadlno - politickych zmien stratilo
Rusko v 90. rokoch 20. stdfia poziciu jednej
zdvoch svetovych politickych  imoci a bolo
vytlacené z centra politického diania vo svete.
LenZe v poslednych rokoch sa situacia zmenila. &usk
nechce hréa dlohu len pozorovate, kel partneri zo
Zéapadu, ako povedal Putin, dovolia Rusku iba sedie
na lavitke v blizkosti. Krajina chcebudova vztahy
s Eurépskou Gniou i USA na rovnopravnom
zéklade. Pobh néazoru Skvrndu "Ruska federacia
predstavuje  plnohodnotného  aktéra cesinych
medzinarodnych ahov. Vzifadom na tendenciu k
pragmatizmu a vyptate’nosti vo svojom pdsobeni
sa Rusko podia nenahradifnym spdsobom na
vytvarani multipolarity vo svetovej politike"(Skwia,
2014, s.43).

Ruska federaciapotrebuje pre rozhodujuce
postavenie v globalnej ekonomike a posilnenie svojh
geopolitického vyznamu spahlivych partnerov.
Spolatenstvo nezavislych Statov nemalo ako
medzindrodna organizacia, zdruZujucacduiu z
byvalych republik Sovietskeho zvazu (Arménsko,
Azerbajdzan, Bielorusko, Kazachstan, Kirgizsko,

Moldavsko, Rusko, Tadzikistan, Turkménsko,
Ukrajina,  Uzbekistan), z  objektivnych  aj
subjektivnych  dbévodov rozhodujuci  vyznam
v procese integracie Struktir v postsovietskom
priestore, abolo len osobitnou platformou pre
spolupracu tychto krajin.

Svetova ekonomicka kriza, nevydarené snahy
krajin  postsovietskeho priestoru jednotlivo a
samostatne sa danova’® do  globélneho
hospodarskeho systému priviedli do &mg miery
vladnuce elity Ruska, Bieloruska a Kazachstanu k
pochopeniu, Ze je potrebné pogilpoziciu v nhovom
usporiadani svetovej ekonomiky, zjedriotisa a
rozvij@ spola@ny hospodarsky priestor. In&
alternativna cesta neexistuje.

Cina je délezitym hréom na medzinarodne;
scéne. Je viak otaznej Cina mdze a bude chcie
prispi® k transforméacii Ruskav jeho snahach
0 posilnenie jeho pozicie vo svetovej ekonomikea v
svetovom spoléenstve ako takom Pokusy o
vytvoreniespol@ného hospodarskeho zoskupenia
BRICS sa kvalifikuji ako potencialne uspesné (Bram,
2013, Drakova, 2013, GriSajeva, 2012), Radom na
osobitosti geopolitickej polohylenskych Statov a ich
historicki konfrontaciu sa pokladaju za relativne
nestabilnéCasto krat su ich ekonomické a politické
zaujmy takmer nezliitel'né.

V tejto suvislosti si treba poldZi otdzku, ¢i
existuje alternativa spojenectva pre Bielorusko a
Kazachstan, ale aj pre Ruskaed sa nachadzaja
jednej strany geograficky v susedswény, z druhej
strany v geografickom susedstve Europskej Unie.
Okrem toho, nembZeme ignoravpostavenia USA v
medzinarodnych vahoch. Pota Skvrndu "poziciu
USA mnoho autorov uZz neozhge za hegemonnu,
ale stale sa reSpektuje skiog’, Ze uz vySe 20 rokov
sU jedinou superv¥enocou vo svete a Ze tento ich
status este nejak§as potrva" (Skvrnda, 2014, s.30).
Preto autori mnohych odbornych Stadii dospeli k
zaveru, Ze cesta k upevneniu postavenia Ruskawkvie
integracii a v uz3ej spolupraci s krajinami, ktoré
prejavili  zaujem o vytvorenie  Eurazijskej
ekonomickej Unie. Tato skutoos” ma zasadny
vyznam pre prosperitu narodov euroazijskych Statov,
ich konkurencieschopnts na svetovom trhu a
garantuje im vySSiu mieru politickej a ekonomicke;j
nezavislosti. Dovolime si poznamépa ze v
poslednom obdobi sa sformovali priaznivé podmienky
pre plnohodnotnu eurdzijskid integraciu, medzi ktoré
mozeme zaradi

* ZlepSenie investnych mozZnosti, predovietkym
v Ruskej federacii, a stdle sa zvy3ujaci objem
zlatych a devizovych rezerv,

» schopnos efektivne vykonauapolitiku v oblasti
energetickych zdrojov a nerastnych surovin,
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» stabilita politického a pravneho systému trhu z&nu plat’ unifikované alebo harmonizované
Okrem toho vzrastov poslednych rokoch vplyy ~ Pravidia, ktoré budd v stlade s dohodnutymi
Ruska vo svetovej politike. Ekonom Vladimir &in principmi.  Harmonizacia ~ sa  bude  tyka
uvadza tri pdiny realizacie projektu Eurazijskej nediskrimingneho _pristupu k ropovodom
ekonomickej tnie: a plynovodom, trhovych cien ropy, ropnych

. , L, 3 roduktov a zemného plynu (Christenko, 2014).
« vytvorenie vlastného ekonomického poldaka produxtova z plynu (Chri )

¢omu sa Rusko a ini¢lenovia Eurazijskej

ekonomickej Unie stani &igou jednej 2 Vyhody (€asti v EAEU
z ekonomickych wviénoci.

» zachovanie ekonomického vplyvu Ruska v Snahou integracie je zintenzivnekonomické,
byvalych sovietskych republikach. geopolitické, bezpmostné, kultirne a civilizaé

« upevnenie konzervativnej ideoldgie a tiagich vztahy. Prioritné su  vzdy ekonomicke otazky.
hodnét (B&isin, 2014). Myslienka ekonomickej spoluprace bola

najdélezitejSou aj pri zakladani Eurdpskej tnielh E
je vugitych otdzkach vzorom pre Eurazijsku
ekonomickd Uniu. Pdé expertov nasvedju vsetky
makroekonomické ukazovatele a najma ukazovatele
bilancie zahragného obchodu, Ze signatarske krajiny
EAEU bud( ztejto formy spoluprace profitdva
Ukazovatele vzajomného obchodu med#ierastli

i .. ovea rychlejSie medzi jednotlivymiclenmi Unie,

V. roku 2000 bolo vytvorene Eurazijskeé v porovnani s ostatnymiahranknymi partnermi

hospodarske spalenstvo (EAHS) s gagou RVI.JS.ka' (Glinkina, 2013). Teoretici eurazijskej integracie
Bieloruska, Kazachstanu, Kirgizska a TadZikistanu. nredpovedali, 7e aj napriek  nepriaznivému

Dohodou zo 6. okt6bra 2007 bola zalozena Colna Unia yonkajsiemu ekonomickému prostrediu, sa posilni v

Ruska, Kazachstanu a Bieloruska avstipila do rymci projektu EAEU viny pohyb kapitalu ako
platnosti od 1. januara 2010. Colné prekazky medzi jednej zo zakladnych slobéd jednotného vndtorného
krajinami boli odstranened roka 2011. Prva etapa rhy eurazijského spatenstva,  pracovnych sil
implementacie zafiala dva dolezite  prvky - g056b, vyrazne sa zvy3i objem spotrelsitého trhu
zavedenie noveho spdleeho colného sadzobnika a pre vyrobcov tovaru v ramci dnie (Ekonomické
harmonizaciu  réznych  dovoznych ligeych pretPady, 2014).

rezimov. V druhej etape bol prijaty novy colny zdko = ...

s platnosou od 1. jala 2010 a boli vykonané viaceré
inStitucionalne  zmeny, predovSetkym zriadenie
Komisie colnej Unie.Daldim vyznamnym krokom
bolo vytvorenie zény iméhoobchodu v roku 2012
(zahtiuje Rusko, Kazachstan, Bielorusko, Ukrajinu, sa, 7e znizenie nékladov na prepravu bude ma
TadzZikistan, Uzbekistan, Kirgizsko, Moldavsko a :

Arménsko) a jednotného hospodarskeho priestoru v pozitivny vplyv na pokies cien.

roku 2012 ¢lenmi st Rusko, Kazachstan a Prioritou je taktiez zabezpenie energetickej
Bielorusko). bezpenosti  prostrednictvom  spoluprace  pri

dodavkach atranzite energii a usili @3i&
energetickt efektivnds Pod'a nazoru ekondéma

Proces integracie a formovanie Struktéeli
pocetnym vyzvam. Hoci Staty zdruzené v Eurazijskej
ekonomickej unii disponuju rozsiahlymi prirodnymi
zdrojmi, maju vybudovanu priemyselnl zakiarg
silny vzdelanostny a kultirny potenciél, na ceste
integracie musia prekotiavela objektivnych a
subjektivnych prekézok.

trhu prildkaja investorov. Na trhu sa objavia novi
hr&i, ¢o privedie k vytvoreniu novych pracovnych
miest. V spolénom ekonomickom priestore sd'aka
zv&sSeniu trhu zrychli navratnésnvesticii. @akava

Uz funguje jednotnynadnarodny vykonny organ

Eurazijskej — ekonomickej ~_ unie - Burazijska Vladimira B&iSina "ekonomické zoskupenie Ruska
ekonomicka komisia. Nacelo komisie bol Bieloruska a Kazachstanu ma I'kg eﬁ)(onomick' ’
vymenovany Viktor Christenko. Pripravuju dalSie e y

potencidl. Stdva sa jednym z naj$ich dodavateov
energetickych surovin" (B&in, 2014). Spoléna
politika v oblasti obchodovania s energetickymi
surovinami by k tomu mala prispiePozitivhe zmeny
Z vytvorenia Colnej Unie uz pocitili firmy, ktoréolb

spola@né organy ako napriklad jednotny regulator
finanénych trhov. Nové ekonomické zoskupenie
zriadilo aj eurazijsky hospodarsky suad. Burliva
diskusiu vyvolala otdzka umiestnenia hlavnych
organov buduceho zdruZenia. Nakoniec bolo . A ,
rozhodnuté, 7e sidlo Gnie sa bude nachadza 2 spolénom trh_u pritomne uz skor - vybavovanie
L] . ., S dokumentov sa zjednodusilo.
Moskve, eurazijsky hospodarsky sud bude’ sidlo v . o ) L
Minsku, a regulator finamych trhov - v Alma-Ate. ‘Mozeme wit este cely rad d@kavanych
Najneskor v roku 2025 ma & fungova v pozitivnych faktorov z realizacie projektu Eurakagj

ekonomickom priestore troch krajin spatg trh ekonomickej tnie:
ropy, ropnych produktov a zemného plynu. Na tomto
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¢ uznavanie dokladov o vzdelavani bez

dodat@ného konania ¥lenskych krajinach,

» sloboda zamestriasa bez obmedzenia v tychto
troch krajindch¢o prinesie rast miezd a zvySenie
produktivity prace,

e poskytovanie  zdravotne]  starostlivosti v
rovnakom rozsahu,

e odstranenie  byrokratickych  prekazok a
obmedzeni umoZzni narast hospodéarskej a

obchodnej spoluprace a rastidaych prijmovdo
rozpaitu kazdej krajiny,

e investicie do infrastruktdrnych projektov, ktoré
uraktia integraciu a vytvoria dopravné trasy
nielen regionalneho, ale aj globalneho vyznamu
(experti poznamenavaju, zé'aka EAEU Rusko,
Bielorusko a Kazachstan rozSiria dopravné
spojenie. Napriklad, Kazachstan ziska
vyuzivanim  ruskych namornych pristavov
pristup k africkému, eurépskemu a americkému
trhu.  Bielorusko ziska moznbs viac
spolupracove s Kazachstanom vyuZivanim
ruského dopravného systému).

Eurazijskd integrécia prina3a nielen ekonomické
vyhody, ale tiez prispieva k rozvojbezpénostnej

spoluprace. Organizdcia Dohody o kolektivnej
bezpeénosti (ODKB), ktora zatihia Arménsko,
Bielorusko, Kazachstan, Kirgizsko, Rusko a

Tadzikistan, vyZaduje, aby sa jédenovia v pripade
napadnutia inéhailena organizacie aktivne branili
jeho bezpénog. Pod’'a nadzoru Lukina, mnohé Staty
kladi osobitny vyznam ODKB. Ich veduci
predstavitelia su si vedomi toho, Ze napriek vwgatk
vyhlaseniam inych krajin a organizacii, v pripade
realnej hrozby zo strany extrémistov alebo terovist
Rusko a jeho spojenci poskytnd pomoc. (Lukin,
2014).

Evidentné su igeopolitické pozitiva. V 21.
storai sa Ruskéa federacia snazi vo svojej zakireaji
politike podiga’ sa na vytvarani multipolarneho
sveta. Rovnako si chce udrzigvavyznamné
postavenie Vv postsovietskom priestore. Expanzia
NATO blizSie k ruskym hraniciam vyvoladva
opodstatnené obavy v Ruskej federacii, hoci
predstavitelia euroatlantickej Struktary tvrdia, Ze
rozSirenie NATO nie je zamerané proti Rusku. NATO
sa sustavne usiluje obkolest Rusku federaciu a
dlhodobo a wvytrvalo zdenuje do svojich Struktar
nové krajiny. Preto sa obklopené Rusko snazitnjs
nielen partnerov, ale da sa povédarovnako
zmy%ajdcich spoleénikov. Kazachstan a Bielorusko
st v sdasnosti najvhodnejSimi partnermi. Pigjli
geopolitické postavenie Rusk&m otvaraju cestu pre
svoju vlastna prosperitu. VSetky krizy a vonkajSie
hrozby, a taktiez snahy o izolaciu Ruska zo strany
Zapadu len zrydhiju proces integréacie. Ak bude

vasSina tychto planov integracie realizovana, zmeny
usporiadania geopolitickych sil v eurazijskom
priestore su neodvratné.

Niektori politicki predstavitelia zapadnych
Statov stdle povazuju snahy Ruska o regionalnu
integraciu za neprialiské kroky potencionélne veduce
k obnoveniu Sovietskeho zvazu dal3ej studenej
vojny. Ale predstavitelia vedeckej sféry a politici
jednotlivych krajindch Eurazijskej ekonomickej unie
sa domnievaju, Ze tato predstava je mylna.l&od
nazoru Alexandra Lukina ani Rusko, adialSie
krajiny, ktoré sa usiluju o vstup do eurazijského
systému, nechcu obnovBovietsky zvaz a otvorene sa
zapdj@ do konfliktu so Zapadom. Ich predstavitelia
predpokladaju, Ze v multipolarnom svetmaju
slobodné  krajiny pravo vytvati nezavislé
spolaienstvo Statov. Vladnuce elity byvalych
sovietskych republik ¢asto podporovali samotnu
myslienku  uzSej spoluprdce  (Lukin, 2014).
Predstavitelia Ruska su toho nazoru, Ze odmietnuti
mysSlienky eurazijskej integracie zo strany niekory
Statov a organizacii ma za nasledok pokusy ignd@rova
¢innog’ Eurazijskej ekonomickej Unie Ignorova
taky va’ky trh vdak nie je mozné.

Pod’a nazoru expertov pociti kladné vysledky
EAEU predovsetkym Bielorusko. V prvom roku
fungovania Colnej Unie sa naplno prejavil pozitivny
vplyv integr&ného procesu v zahr&nom obchode
krajiny. Tempo rastu bieloruského exportu do krajin
colnej Unie v roku 2010 sa vyrazne zvysilo. Vydur
Ruska sa zvySil 0 48,2%, do Kazachstanu o 48,3% s
mierou rastu celkového exportu 118,7%c¢&ne bol
zaznamenany zvySeny dovoz z Kazachstanu do
Bieloruska (Glinkina, 2013). Prezident LukaSenia a
dalsi predstavitelia krajiny aktivne podporuju
ekonomické zaujmy Bieloruska. Napriklad, v ramci
budiceho spolmého hospodarskeho priestoru
prebiehaju zlozZité rokovania v otazke exportnych
preferencii s ropnymi produktmi a refundaciu
vyvozného cla na produkty, ktoré su spracované z
ruskych  surovin v dvoch najvyznamnejSich
bieloruskych rafinériach. Bielorusko dlho
podporovalazriadenie v ramcEAEU jednotného trhu
s energetickymi zdrojmiTento ci¢ nebol doposia
dosiahnuty V Eurazijskej ekonomickej unii budd do
roku 2025 tzv. vynimky zo zmluvy, takze [ny
pohyb niektorych druhov tovaru (v tomto pripade
energie), sa odklada.

Kazachstansky prezident Nursultan Nazarbajev
apeloval ako prvy uz v marci roku 1994 na pode
Moskovskej Statnej univerzity M.V. Lomonosova na
podporu procesu  spoluprace vramci  SNS.
Kazachstansky prezident ozilaStyri hlavné piliere,
na ktorych treba budovaintegraciu.

PredovSetkym to je ekonomickd sféra. Pozicia
Kazachstanu je Specificka v tom, Ze jej predstéi
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klada déraz na ekonomickd spolupracu. Prezident
Nazarbajev nepopiera vyznam kultirnych a
civilizaénych faktorov, ale ponuka budovanie

integracie zaloZzenej na ekonomickom pragmatizme.
"Ekonomické zaujmy, a nie abstraktné geopolitické
myslienky a hesl&d s - hlavnhou hybnou silou
integra&nych procesov. Preto je zakladom buducej
eurazijskej Unie - jednotny hospodarsky priestar ak

rozsiahly aredl spotmého UspesSného rozvoja naSich
narodov." (Nazarbajeb, 2011)

Za druhé, dobrovmog’ integracie, k& kazdy
Stat musi samostatne dospik rozhodnutiu, Ze v
globalizovanom svete je nezmyselné prefefova
vlastnu identitu a uzatvaiahranice. Poth nazoru
Nazarbajeva ma Iy Eurazijskd ekonomicka unia
zdruZzenim Statov, ktoré
rovnosti, nezasahovania do vnutornych zalezitosti
iného, reSpektovani suverenity, zvrchovanosti a
nedotknuténosti Statnych hranic. Vo veci vytvorenia
nadnarodnych institacii preferuje Kazachstan ppistu

ked sa budd nadnarodné intitacii vytvaraa
zaklade konsenzu s jasnymi a reélnymi
kompetenciami a prihliadnutim na  zaujmy

jednotlivychélenskych krajin. (Nazarbajeb, 2011)
Sporné body vznikaju v dialdgu medzi Ruskom a

si vSak uvedonij Ze v Rusku, Kazachstane a
Bielorusku nie vSetci experti, politici a ideologav
pozitivhe hodnotia vytvorenie spoleeho
hospodarskeho priestoru a sgwiého colného
UzemiaNajviac kritiky smeruje k otdzkam vytvarania
nadnarodnych organov v ramci EAEU a moZzného
zavedenia jednotnej meny.

Vela otédzok vznikd aj pri analyze limitov
eurdzijskej integrécii, ktoré smeruja k Specifikdm
euroazijského kontinentu (socialnym, kultarnym,
demografickym). Pri podrobnejSej analyze nézorov
ruskych politikov a odbornikov na tému integracie
Zistime, Ze vo w&ine pripadov v nich dominuju
argumenty makroekonomického charakteru
(Glinkina, 2013). Z&rove vysledky Studii verejnej

je zaloZzené na zasadachmienky, najma v Kazachstane, ukazuju, Ze obyvatelia

sa viac zaujimaju o problematiku tykajucu sa
napriklad vyhod eurazijskej integracie pre malé a
stredné podniky.

Délezitym faktorom, ktory je potrebné spoménu
pri analyze eurazijskej integracie, su postoje
obyvaté¢ov. VSeruské centrum pre vyskum verejnej
mienky poskytuje Udaje o tom, ako sa Rusi pogeraj
na vytvorenie EAEU medzi Ruskom, Kazachstanom a
Bieloruskom, akym by chceli vidfetoto zdruZenie,

Kazachstanom v energetickych otazkach. Obe krajiny ktoré mesto by sa mohlo stggho hlavnym mestom, a

su silnezavislé na exporte surovin a problematika
tranzitu kazaSskych surovin cez ruské Uzemie
vyvolava diskusie medzi oboma krajinami. Spory
medzi Kazachstanom a Ruskom vznikaju kvoli
pristupu k plynovodom. \dina kazaSskych

analytikov vSak poukazuje na prinosy eurazijskej
integracii (Migraian, 2014, Bektasova, 2014). Treba

ktoré d'alSie Staty SNS by treba bolo pof\d@o lnie.
Pod’a prieskumu vykonaného 14.-15. juna 2014
vassina Rusov pozitivne hodnoti vytvorenie EAEU
(70% opytanych). Iba 4% respondentov sa vyjadrilo
negativne o zriadeni zdruzenia, a Stvrtina Rusov
(25%), nevedeli Wit svoj postoj k Eurazijskej
ekonomickej Unie.

Tabuw’ka ¢. 1: Vz'ah olanovRF k Eurazijskej ekonomickej tnie

takejto unie? (%)

29. mdja 2014 bola v hlavnom meste Kazachstanu Aste podpisand
dohoda o zriadeni Eurazijskej ekonomickej tnie. Akdhodnotite vytvoreni

Uplne pozitivne 26
skor pozitivne 44
skor negativne 3
Uplne negativne 1
tazko odpoveda 26

Pramei:

V8eruské centrum pre vyskum verejnej mienky. J0mHne]. [citované 30.06.2014]. Dostupné

na internete: http://wciom.ru/index.php?id=459&&itl14883

Tabukac. 2 ukazuje podrobnejSie udaje k otazke akym belchdiet’ toto zdruZenie atania RF.
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Tabu’ka ¢&. 2: Ako by mala vyzeraEAEU

Ako by mala vyzera® EAEU? (%)

Uplne novym zdruzenim, ktoré bude thsaoju vlastnu a1
formu a principy fungovania

Obnova ZSSR v novej podobe za politickej 27
nezavislosti z&astnenych krajin
Euroazijskd podoba Eurdpskej Gnie 10
Myslim si, Ze Eurazijski ekonomickud Uniu nepotreinug 4
Iné 1
Tazko odpoveda 17

Pramei: VSeruské centrum pre vyskum verejnej mienky4.Z@hline]. [citované 30.06.2014]. Dostupné
na internete: http://wciom.ru/index.php?id=459&#iti14883

Na otéazku, ktoré mesto by sa mohla’dteavnym Ruska federacia moze ponukn&rménsku to,
mestom Eurazijskej ekonomickej Unie, kazdy treti ¢o nembZe Eurdpa - lacnu energiu, zaruky vojenskej
respondent uviedol Jekaterinburg (34%), 22% bezpe&nosti, milionové investicie a pristup na trhy
respondentov zvolili Moskvu, Astanu podporilo 16% Ruska, Bieloruska a Kazachstanu (Arka, 2014).
opytanych, a iba 5% respondentov uviedlo Minsk ako Arménsko ma na Rusko silné ekonomické a
mozné hlavné mesto Eurazijskej ekonomickej Unie. bezpé€nostné vazby, ktoré suvisia s konfliktom
Odpovede na otazku, ktory Stat by pozvaltaba s Azerbajdzanom o Nahorny KarabactRusko je
Ruska najradsej do EAEU (okrem Ruska, vyznamnym strategickym partnerom Arménska
Kazachstanu a Bieloruska), sv¢@& o tom, Ze v regione Kaukazu v rieSeni hramych sporov.
Arménsko podporilo 45% respondentov. Azerbajdzan, Ked analyzujeme vyhody pre Rusko plyntce z
Kirgizsko a Moldavska &kava v anii kazdy piaty — pristapenia Arménska k Eurazijskej —ekonomickej
opytany (23%, 20% a 20%). Za pripojenie k EAEU i, treba hovorl skdr o posilneni  politického
Uzbekistanu sa vyjadrilo 17%@stnikov prieskumu,  postavenia Ruskej federacie v stvislosti s krinau
Tadzikistanu a Gruzinska - 14%. Najmenej ykrajine. Pretozez hospodarskeho radiska je
respondentov  (10%) podporilo pozvanie do Unie Arménsko  slabym 3tatom, ktory sa vy
Ukrajiny, ¢o je pravdepodobne nasledkom udalosti, rozsiahlou korupciou a ekonomika ktorého je obdobne
ktoré v poslednych Siestich mesiacoch sa odohravaju gdkazana na prijmy plyntce z remitencii z Ruska, zo

v Ukrajine (VCIOM, 2014). zapadnej Eurépy alebo z USA.
Arménsko realizuje od konca roka 2013 uspeSne
3 Potencionalne rozsirenie Euroazijskej plan pristupenia k Eurazijskej ekonomickej unii. V
ekonomickej Unie v buddcnosti ramci rokovani prebiehaju procesy spojené so

schvalenim a harmonizéciou colnych sadzieb, ktoré
st v Arménsku na mnohé komodity daevysSie ako

Jednym z najhorucejsich kandidatov na vstup do v krajindch Colnej Unie. Na Urovni expertnych skupi

EAEU je Arménsko. Pod vplyvom réznych udalosti a SR . . -
pri¢cin pozastavilo Arménsko v septembri 2013 sa USkl:Itf?nUJu intenzivne  rokovania - dalSej
pripravny proces integracie do EU a oznamilo svoj spoluprgu. . ) o

zamer vst(pi do eurazijskych ekonomickych $truktdr. Kirgizsko je tiez jednym z kandidatov na vstup
Arménsky prezident Serz Sarkisjan rozhodol, ze dO Eurazijskej ekonomickej tinie. Integng proces sa
uprednostni ¢lenstvo v Eurdzijskej Gnie, hoci VSak spomkuje v dosledku politickej nestability a
Arménsko pripravovalo podpisanie  Asagigj hospodérskych problémov Statu. V kra_q_me je malo
dohody s EU. Existujti nazory medzi odbornikmi, ze rozvinuty priemysel. Obyvalstvo (5,5 miliénaludi)
pokusy ukazali v ramci realizacie konkrétnych Sa Zivi hlavne reexportottinskeho tovaru. Na okraji
projektov Vychodného partnerstv, e Eurépska Gnia hlavného mesta BiSkeku sa nachadza ®djea
nema zaujem podporo¥aekonomiky tychto krajin,  trhovisko v strednej Azii - "Dordoj". K dispoziciiu
najma vysoko technologické priemyselné odvetvia. dalSie dve menej zname trhoviska - "Kara-Suu” a
EU prejavuje zaujem na ovladani trhu pre odbyt SPecialne trhovisko tkanin "Madina”.

vlastnej produkcie dovoz surovin. Okrem toho, pre Vstup krajiny do colnej Unie ovplyvni zaujmy
ob¢anov krajiny nie je eurépsky integrey projekt mnohych finadnych skupin, najma tych, ktoré
bez moznosti redlneho vstupu do EU a ziskania kontroluju obrovské trhoviska, cez ktoré vstupuge d
konkrétnych vyhod celkom zrozuniitey a atraktivny Kirgizska ¢insky tovar (aj falzifikdty) a prechadza
(AreSev, 2013, Markedonov, 2013). d’alejdo inych krajin. Experti hodnotia nejednozné

33




SOCIALNO -EKONOMICKA REVUE / 03-2014

predpokladané prinosy a rizika vstupu Kirgizska do
EAEU. Mnohi autori tvrdia, Ze tento krok by
Kirgizsko malo uroli spolu s TadZikistanom. V
opanom pripade nebudd vonkajSie hranice Unie
chranené proti obchodovaniu s drogami z Afganistanu
(Achl-al-Bejt, 2014). Aj preto nie je proces realize
planu vstupu Kirgizska do EAEU eSte ukeny a o
perspektivach jéazko sudi. Sociolégovia tvrdia, Ze
vstup krajiny do Colnej Unie Ruska, Kazachstanu a
Bieloruska podporuje asi 70 % d&@imov Kirgizskej
republiky. Prieskumy, ktoré boli realizovane vo
vSetkych regidonoch krajiny, ukazali, Ze obyvatelia
Kirgizska pozitivne hodnotia mySlienku vstupu do
colnej Unie z dévodu spaloej historickej minulosti a
pracovnej migracie smerom do Ruska (El Pikir,
2014).

TadZzickd republika je najmen3ou stredoazijskou
republikou a http://sk.wikipedia.org/wiki/ZSSRv
st&asnosti jeslenom SNSTadzikistan patri k Statom,
ktoré prejavili zaujem stasa ¢lenmi Colnej Unie a
Eurazijskej ekonomickej Uunie. Oficialne kruhy
v TadZikistane sa doteraz vyhybali jasnym
vyhldseniam. TadZicka vlada deklaruje svoj zaupem
eurazijska integraciu. Do tohto procesu sa mieni
zapoji, az ke’ bude md spol@nu hranicu s EAEU,
to znamena, Ze aZz po vstupe do Unie suseda
Kirgizska. D4 sa ¢akava, Ze ke’ sa TadZikistan
presvedi o vyhodach svojej dasti vunii a
o vyhodach, ktoré ¢lenstvo prinieslo  Kirgizsku,
rozhodne sa o pripojeni. MySlienku o eurazijskej
integracii podporuje bankova elita v TadZikistane,
prepravcovia a vyrobcovia, ktori veria, Z&a#
TadZikistanu v Eurazijskej anii odstrani mnohé
prekdzky pre export tovarov tadzickych vyrobcav n
trhy Ruska, Bieloruska a Kazachstanu.

Literatara

Achl-Al-Bejt. (2014). Kirgizskaja dilema Evrazijskogo
sojuza 2014. Jonline]. 30.06.2014. [citované
07.07.2014]. Dostupné na internete:
http://ahlibeyt.ru/news/kirgizskaya-dilemma-
evrazijskogo-soyuza/

AreSev, A. 2013Evropejskaja integracia dlia Armenii:
propagandistskie "plusy"” i realnyje "minusyfbnline].
21.08.2013. [cit.  30.06.2014]. Dostupné na:
http://www.kavkazoved.info/news/2013/08/22/evrogejs
aja-integracia-dlja-armenii-propagandistskie-pljitsy
realnye-minusy.html

Arka. 2014.Armenija vyigraet ot evrazijskoj integracii
kak ekonondgeski, tak i politteski 2014. [online].

05.06.2014. [cit.  30.06.2014]. Dostupné na:

Zaver

Ako bolo uZz wvy3Sie spomenuté, projekt
Eurazijskej ekonomickej unie je len na ¢izdku
aktivnej fazy budovania aje nateraz problematické
zauja@ jasné stanoviskd@j bude UspeSny alebo nie.
Skryva v sebe mnoho moZznosti aj mnoho rizik.
Eurazijska integracia je spojenad s viacerymi
problémami, ptom lencas v plnej miere ukaze, ako
sa na projekte celkovo prejavia. Ciele aidey
jednotlivych participujucich Statov mézu tbybzne.
Napriek tomu, Ze zoskupenie krajin sa d& povaZova
za logické, existujd medzi nimi rozdiely. Ich
vzajomné vztahy skryvaji mnohé potencionélne
rizika.

Napriek vSetkym problémom a zmenam, ktoré
nastand na euroazijskom kontinente (vratane stuaci
na Ukrajine) v rozvijajdcom sa multipolarnom svete,
prioritou st rozsiahle hospodéarske unie, v ktorych
pravidla hospodéarenia a podnikania su Waenenegj
unifikované. Potla nazoru analytikov nie je potrebné
sa ponafet’ s prijimanim novycklenov. Na priklade
Eurdpskej tnie mdéZzeme konsStatdyvae vstup novych
krajin, hospodarsky menej vyvinutych, vytvatralsi
tlak na jadro projektu integracie. V pripade EAEU
“tvori jadro Ruska federacia.

Je potrebné venova pozornog eSte jednej
skuta@nosti. Do Uvahy treba btanielen zaujmy
Ruska, ale rovnako zBhdnt zaujmy vSetkych
zWastnenych Statov, pretoze integracia
dvojsmerna ulica.

Integracia je nevyhnutna, pretoZe je podmienena
poZiadavkami doby a podporovana obyVsteom
signatarskych Statov, ale aj potencialnych novych
Ucastnikov.  Potencial, zdroje a prilezitosti
vyplyvajuce z politickych, ekonomickych, finemych
a inych prirodnych faktorov by mali umogmapIni’
eurazijsku integraciu Uplne realistickym obsahom.
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SUMMARY

The Eurasian economic union - some aspects of intagjon

Tetyana ZUBRO

Article deals with the analysis of the causes amdives of the core countries of Eurasian integrat@and
basic attitudes of potential members of the intigmngprocesses, for which economic cooperationiwithe Union
can strengthen not only the economy of the coutitty, the position on the domestic and internaticstane.
Integration project Eurasian Economic Union will tygerational by 2015. Article deals with the analys the
causes and motives of the core countries of Eurdsiegration, and basic attitudes of potential tpera of the
integration processes, for which economic coopamatvithin the Union can strengthen not only thereeoy of
the country, but the position on the domestic amérnational scene. In the article we identify he tbasic
objectives and activities of associations. Givea gnowing importance of regional groupings in insgonal
relations, this article offers a look at some del@caspects of relations between the signatory tdesn An
important factor that cannot be ignored when amadythe Eurasian integration is the public attittdeards the
process of integration.

As already mentioned above, the project Eurasianaic union is only at the beginning of the activmse of a
building and now for the time being it is difficutt take a clear position whether it will succeedot. It entails many
opportunities and many risks. Eurasian integraisoassociated with several problems, only timeyfatiows how the
project will overall go on. Goals and ideas of thdividual participating countries may be differedithough the
grouping of countries can be seen as logical, tlaeeedifferences between them. Their mutual reiatibold many
potential risks.

Despite the difficulties and changes that occuthenEurasian continent (including the situatiotJkraine) in
a multipolar world, that is developing, the pri@# are such extensive economic unions, in whiehrtites of
management and entrepreneurship are more or l@s=duin the opinion of analysts, there is no néadush for
enlargement processes. The example of the Eurdgeiam, we can conclude that the entry of new coesitiess
economically developed, creates further pressur¢hencore integration project. Regarding the EAEUs$an

Federation is the core.

It is necessary to pay attention to one more faat hot only the interests of Russia should bendkto
account, but also the interests of all particigpt8tates need to be considered, because integiataitwo-way

street.

Integration is necessary because it is dictatethbydemands of time and supported by the populatiadhe
signatory States, as well as by potential new atdrdotential, resources and opportunities ariimm political,
economic, financial and other natural factors efihble the charge the Eurasian integration by oetelylrealistic

content.

JEL Classification: F50, N40, N45
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ZAKLADNE PRISTUPY A PREDPOKLADY TVORBY ANALYZY EKON OMICKEJ
ZAKLADNE UZEMIA

Basic approaches and assumptions to making the area economic base analysis

Beata ADAMKOVICOVA

Abstrakt

Proces planovania zmien a stanovenia rozvojovyefoeije zaloZeny na objektivnom posideni existujsitefcie

v Uzemi. DoleZitou sasou analyz, ktoré su obsiahnuté v rozvojovych doktmoh, by mala by aj analyza
ekonomickej zakladne Gzemia. Zakladnym predpoklaskimania ekonomickej zékladne Uzemia ako aj sk@man
jednotlivych metdd a nastrojov jej analyzy je vglmemie jej pojmu a nasledne jej formovaniu. Prispgyojednava aké
si moznosti spracovania teoretickych poznatkokoo@mickej zakladni Uzemia, formovania ekonomizk&jadne
Uzemia, predpokladmi pre tvorbu analyzy ekonomizéikjadne Uzemia, a priblizenim vybranych kvaititgch metod
regionalnych analyz — lokalizaej analyzy a analyzy Strukturdlnych zmien, prabifetvom ktorych je mozné
analyzova ekonomickl zaklad Uzemia.

KPucové slova

Ekonomicka zaklath izemia, ekonomicky rozvoj, odvetvova Struktleaddy a nastroje analyzy, region.

Abstract

The process of changes planning and developmeattdls determination is based on an objectivesassent of the
existing situation in the area. An important paftloe analysis contained in the developing documshtuld include an
analysis of the area economic base. The basic guesie for examining the area economic base as ageéxamining
the various methods and tools of its analysis ésdéfinition of the concept, and consequentlyoitsmétion. The paper
deals with the processing of theoretical knowledegarding the economic base of the area, the ecanbase area
forming, by means of the prerequisites for creatinga economic base analysis, and zooming of seleqantitative
methods of regional analysis - location analysigl @malysis of structural changes through whichsitpossible to
analyze the economic base of the area.

Key words
Area economic base, economic development, secsbniadture, methods and tools of analysis, region.

JEL Classification: P25, R12, R58.

Uvod Uzemia sa do V&ej miery delegovali na niZSiu Urave

v rbznych organizacidch verejnej spravy, ktoré
mbézeme nazva aj spravcami na regionalnej
a miestnej Urovni. V s@snosti je venovana K&
pozornog rozvoju ekonomicky funénych regionov,
ktoré vyrazne ovplyiuju rozvoj krajiny. V narodnej
ekonomike existuja regiény, ktoré su rozvinuté
a dynamické, su charakteristické tym, Ze Struktdra
ekonomickychiinnosti, ako aj medziregionalne vazby
v nich, vytvaraju predpoklady pre hospodarsky rast
a rozvoj a uspokojovanie rastucich potrieb
a socialnych istét obyvadistva. InG skupinu tvoria
problémové  regiény, ktoré sa  vyzungu
nepriaznivymi tendenciami v rozvoji. Su to regiony,
ktoré sa v dbésledku uplynulého vyvoja alebo zmenou
hospodarskej politiky dostali do takej rozvojovej

Transform&né zmeny naSej spaloosti su
neoddeliténe spojené s jej ekonomickym a socidlnym
rozvojom. Tieto zmeny priniesli mnoho novych
problémov, ktoré bolo potrebné identifikava riest.
Ekonomické reformy suvisiace s liberalizaciou cien,
privatizaciou  Statneho majetku, restitaciami,
liberalizaciou zahratného obchodu, monetarnymi
reformami a zvySovanim otvorenosti ekonomiky
viedli k vyraznym zmendm ekonomickej zdaklade
Gzemi. Vyznamnou systémovou zmenou bol aj proces
konstituovania a formovania Uzemnej samospravy
spojeny s decentralizaciou pravomoci a zodpovednost
v spol@nosti. Riadiaca Uloha a kompetencie v rozvoji
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arovne, kedy si vyZaduju osobitnd pozométatnych
a regionalnych organov.

Cielom daného prispevku je spracovanie
teoretickych poznatkov o ekonomickej zakladni
Uzemia (regionu), formovanie ekonomickej zakladne

Uzemia, predpokladmi pre tvorbu analyzy
ekonomickej zakladne Uzemia, a priblizenym
vybranych metdéd a nastrojov, prostrednictvom

ktorych je mozné analyzotaekonomicku zaklail
Uzemia. V prispevku boli wvyuZité predovsetkym
teoretické metdédy vedeckej prace ako metdda
obsahovo-kauzélnej analyzy a syntézy poznatkov
slvisiacich s témou prispevku, opisné metédy, ako a
metddy indukcie a dedukcie. Zdrojom informécii bola
monograficka odborna literatira¢aebnice a prireky

domacich a zahratmych autorov, ako afalSie
odborné dokumenty.
1. Ekonomicka zakladia Gzemia ajej

formovanie

V odbornej literatire sa pojem Uzemie vyskytuje
zriedka, ¢astejSie sa pouzivaju jeho synonymda ako
priestor, region alebo Uzemny celok. Kazdy priegtor
typicky uritou Struktirou ekonomickych aktivit,
ktoré viiom prebiehaju a zarokevytvara zarove
vytvdra aj pre tieto aktivity podmienky.
Problematikou ekonomickej z&akladne U(zemia sa
zaoberd regionalna veda, ktora sa akotasu
priestorovej ekonomiky venuje skimaniu
priestorovych  ekonomickych  javov, procesov
a vz’ahov. Pojem ekonomickéa zakisd je casto
stotoziovany s pojmom ekonomickd Struktdra
(Matouskova, Machsek, Postranecky a Toth, 2000).
Vych&dzajuc z definicie Struktira ako spdsobu
usporiadania a vzajomného spojenia jednotlivgesti
systému do celku, mozno priestorovi ekonomicku
Struktaru chap@aako spdjanie réznych prvkov Gzemia
do réznych priestorovych Gtvarov, ktoré na zaklade
vzajomnych vazieb vytvaraju jednotny ekonomicky
systém krajiny (Hamalov4, 1996). Pod pojmom
priestorova ekonomické Struktara sa spravidla ehap
jednota Struktiry Uzemnej, sektorovej adpkg
(Belajova, 2005). Uzemna, resp. regionalna Straktar
vznika spéjanim réznych prvkov (ekonomickych
subjektov, Tudskych  zdrojov, infraStruktary,
prirodnych podmienok a zdrojov) do réznych typov
Uzemnych atvarov — Uzemnych jednotiek, ktoré su
hierarchicky usporiadané avzajomne prepojené
systtmom  ekonomickych,  Gzemno-technickych
a socialnych vazieb. Sektorovl, resp. odvetvovl
Struktdru tvoria odvetvia. Odvetvie predstavujéitar
skupinu ekonomickych aktivit, ktor4d vznikd na
zéklade dEby prace. Ekonomické aktivity sa
rozdd’ujd medzi jednotlivé odvetvia narodného
hospodarstva na zaklade odvetvovej klastiilg

sustavy prispbsobenej narodnym  podmienkam
avsllade s medzinarodnou typovou klasifikaciou
odvetvi (Kordo$, 2013). Odvetvova Struktara je
zakladom pre sektorovu Struktiru. Rela Struktira
odraZa vnuatorné a vonkajSietahy uzemnych celkov.
Vnutorné relacie sa  vytvaraju  komplexom
spolaenskych, transforndéaych aj ekologickych
vztahov medzi prvkami a podsystémami v Uzemi.
VonkajSie vZrahy tak vnuatroStatne, ako aj
medzinadrodné odrdZaju intenzitu sp@oskych,
vyrobnych, obchodnych ainych tahov Uzemia
s vonkajsim svetom (Hamalova, Tvigo Zarska,
1997).

Formovanie ekonomickej zakladne uzemia je
ovplyvnené mnozstvom faktorov, ktoré vychadzaju
z jej vnutorného alebo vonkajSieho prostredia. &la |
formovani sa podia mnoZstvo subjektov. Za tri
najdoleZitejSie skupiny tychto aktérov povazujeme
ekonomické subjekty, obyvdsvo a verejna spravu
(Maier, G., Todtling, F., 1997). Vplyv ekonomickych
subjektov na formovanie ekonomickej zaklade
vyplyva z ich lokalizanych rozhodnuti (kde v uzemi
budu wvyvij@ svoje vyrobné, obchodné, vyskumné
alebo administrativne aktivity) atieZz aj mnohych
inych  rozhodnuti, svojim  konanim  a tvorbou
ramcovych podmienok pre rozhodnutia inych
ekonomickych subjektov alebo inych aktérov.
Obyvatdstvo vplyva na formovanie ekonomickej
zaklade Uzemia dvojakym sp6sobom. Na jednej strane
ako podnikatelia, investori alebo vyrobcovia, teda
strane ponuky zdrojov a prace, na druhej strane ako
koneny spotrebité vyrobenych tovarov a sluzieb.
Verejn4 sprava sa taktieZ pothe na formovani
ekonomickej zakladne Uzemia. Organizacie verejnej
spravy su subjektom regulécie a riadenia ekonomiky
na spravovanom Uzemi atiez vystupuju ako subjekt,
ktorému boli zverené kompetencie a zodpovetizas
poskytovanie uitych statkov. Niektoré organizacie
verejnej spravy mobzu vykonava v uzemi aj
ekonomickd ¢innog’,  vystupuji aj v Ulohe
spotrebitéa. Svojimi intervenciami do ekonomiky
Uzemia tak ovplyiuju formovanie ekonomickej
zakladne a tym aj ekonomicky rozvo;.

2. Ekonomickad zakladia uUzemia -

k tvorbe jej analyzy

pristupy

Pojem analyza je vo vSeobecnosti definovany ako
metdda vyskumu jednotlivych vlastnosti nejakého
predmetu alebo javu ajeho jednotlivy¢hsti. Fazu
analyzy moZzno povazovaa jednu zo zakladnych faz
procesu  strategického  planovania. c¢&tou
vypracovania rozvojovych dokumentov a projektov su
dbésledne vypracované analyzy, v ramci ktorych maja
vyznamné postavenie analyzy ekonomickej zakladne
Uzemia. Ktvorbe analyzy ekonomickej zakladne
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Uzemia existuje viacero pristupov, ktorécsstane a ohrozeni, ktoré  vyplyvaji  z komparativnej
liSia v polfade na to, na ktoré aspekty sa ma analyzy a konkureginej pozicie vo wahu k ostatnych
zamerd. Regionalna analyza vo vecnej rovine slizi GUzemiam v subore, a ktoré su vychodiskom pre
ako postup na poznanie faktorov rozvoja v regione a formulovanie rozvojovych cl®v a opatreni. Aby
ich vyuZivania, prejavujucu sa v rozvojovej Urovni bolo moZné objektivne zhodnibtivyvoj Struktiry
regionu, v ekonomickom rozvoji regionov  ana ekonomickej zakladne Uzemia itom obdobi, je
poznanie ptin aktualneho stavu vrozvoji regibnu. nevyhnutné porovma ho svyvojom iného
NajcastejSie  pouzivané pristupy pri  tvorbe referegného Uzemia.

regionalnych analyz vychadzaju ztoho, Ze prvky
ekonomickej zakladne Gzemia su chipané ako zdroje
ktoré mbéZzu by vyuzZité na zabezgenie
ekonomického rozvoja Uzemia. Prikladom takéhoto
pristupu je tzv. HINCO, ktory pozostava
z analytickych oblasti: 'udské zdroje (Human), V teodrii a praxi skimania ekonomiky Uzemnych
inStitucionalne zdroje (Institucional), prirodnéraje celkov bolo vypracovanych niekko metod
(Nature), kapitalové zdroje (Capital) a ostatnéojlr ~ a nastrojov na analyzu ekonomickej zakladne uzemia.
(Others). Iny pristup uprednasfe zameranie analyzy  Tieto metody maju charakter kvantitativnych metéd
na kategorie ako sU socialne aspekty, inStitucimnal asu zalozené, ako uz bolo spomenuté, prevazne na
a ekonomické aspekty. Pre uskirenie takejto skimani odvetvovej, resp. sektorovej Struktury
analyzy je nutné vytvofi zakladné podmienky, ekonomickej zakladne Gzemia. Pri ich aplikacii sa n
ktorymi su predovSetkym: dispozicia dat a inforrhaci vyjadrenie vékosti, alebo rastu a poklesu odvetvia,

a vypravovanie do Statistickych ptellov, dispozicia ~ ekonomickej zakladne Uzemia vyuzivaju GaaitejSie
odborne  pripravenych asklsenych analytikov ukazovatele odvetvovej zamestnanosti vyjadrené
a timovych pracovnikov poznajucich problematiku poctom pracovnikov, pretoze siliahko dostupne.
regiondlneho rozvoja tak zteoretického, ako aj Vyuzivaju sa ajdalSie Gdaje, ako napriklad Gdaje

z praktického pofadu, a pozna metédy (nastroje), o podiele odvetvia na celkovom objeme miezd
prostrednictvom ktorych je mozné spraddbva Vvyplatenych zamestnancom \itom Uzemi, na

a hodnotf data ainformacie. Ziskavanie a zber dat pridanej hodnote, na hrubej produkcii, Udaje odctb
ainformacie pri tvorbe analyzy je jednou Vodvetviach. Metédami pritom rozumieme cibé

z najdolezitejich  Gloh. Udaje mozno ziska premyslené, ciovo orientované postupy aplikované
sekundarnym zberom, tj. ziskanim databazy pri ziskavani poznatkov o Uzemi ajeho ekonomickej
prepojenim na uz vypracované Statistické infanméa zakladni a nastroje chapeme ako prostriedky, ktoré
systémy bd zo Slovenského Statistického (radu, umoziuju aplikaciu metod. Vyberame zakladné
alebo na sektorové inforri@é systémy ministerstiev,  z nich.

alebo inych verejnych institlcii, na regionalne
informatné systémy, ktoré si buduju samospravne
kraje alebo obce. Okrem Statistickych informécii na
narodnej Urovni sa kdispozicii pre analyzy aj
medzinarodné Statistiky. Najvyznamne;jsimi Lokalizatna analyza sa vyuziva pri skamani
poskytovatémi  Gdajov st Organizacia pre odliSnosti v priestorovom usporiadani ekonomickych
ekonomick( spolupracu a rozvoj (OECD), organizacie odvetvi v regione vo vahu k referetnemu uzemiu,
spojenych narodov (UNCTAD, UNIDO) a Eur6pska ktorého je region siag’ou. Referetnym Gzemim je
Unia (Eurostat). Iny spdsob ziskavania informéeii j spravidla Slovensko ako celok. Refefeym uzemim
primarnym zberom od individualnych subjektov moze by aj iny kraj resp. ina krajina EU. Jednoducho
posobiacich na Uzemi, ktory §@sovo, finatne a na arychlo je mozné identifikova rozhodujuce
pracovné sily narmejSi spdsob. NajpouzivanejSie hospodarske odvetvie vregione prostrednictvom
moznosti ako ziskavavlastné Udaje si dotaznikovy lokalizatného koeficientu, ktory je vyjadreny
prieskum a interview. Na spracovanie a hodnotenie vztahom:

Zistenych dat a udajov o ekonomickej zakladni Uaemi KLy =[Xij/Yil/[Z;/2Z]

moézZzeme vyui rdzne metddy a nastroje analyzy.
Vyber vhodnych analytickych metdéd a nastrojov je
potrebné prispdsobiak, aby zodpovedalo dostupnym

'3. Metdédy anéastroje analyzy ekonomickej
zakladne Uzemia

3.1 Lokalizana analyza

kde:  Xij je paet zamestnanych i-odvetvia v j-

zdrojom  Gdajov. Zo  ziskanych  vysledkov '€90n€ . o ) B
uskut@nenej analyzy je potrebné vytvdich syntézu Yi — pocet zamestnanych i-odvetvia v krajine
azosu_mariz_c_)van_ie, ktqré by mali poskytnzaklad Zj — poset zamestnanych v j-regione

pre identifikaciu silnych  aslabych  stranok Z — patet zamestnanych v krajine

ekonomickej zakladne, ako aj ich moZnosti
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Lokalizatny koeficient je ¢asto pouzivanym
analytickym nastrojom, prostrednictvom ktorého je
mozné hodnofi koncentraciu odvetvia v regiéne vo
vztahu ku koncentracii odvetvi v krajine alebo v inom
regione. Svojim spdsobom poukazuje na’keg’
odvetvia v regione. Vysledok uvedenéhdalz moze
ma’ 3 alternativy:

» lokalizacny koeficient pre ufité odvetvie dosiahne
aroveai 1 ¢o znamend, Ze podielditeho odvetvia
v skimanom regione je rovnaky ako v krajine
alebo inom referamom uzemi,

» koeficient lokalizicie je Wi ako 1¢o znamena,
Ze ukité odvetvie ma w&Sie podielové zastupenie
v ekonomickej z&kladni regionu nez v narodnej
ekonomike,

« koeficient lokalizacie je mensi akodh znamena,
Ze podielové zastupenie prislusného odvetvia

Vv regione je mensie nez v narodnom hospodarstve.

Zmenou lokalizaného koeficientu ase
mbézeme skuma ako sa vyvijal podiel odvetvi
v regiéne v porovnani s vyvojom odvetvi vramci
narodného hospodarstva.

Tendencie vo vyvoji koeficienta lokalizacie mézu
poukazé na nasledovné alternativy vyvojacitého
odvetvia:

« odvetvie ma v ekonomickej Struktureleg podiel,
ktory d’alej rastie,

« odvetvie ma v ekonomickej Struktureleg podiel,
ale klesa,

» podiel odvetvia v ekonomickej Struktire je maly,
ale sa permanentne zvysuje,

» podiel odvetvia v ekonomickej Struktire je maly
a zniZuje sa.

Vnima' uvedené tendencie vyvoja je dblezité pre
volbu pristupov (politiky rozvoja) k usm@vaniu
odvetvovej  Struktiry  hospodéarstva v regione.
Odvetvia s vysokym podielom su pre ekonomicky
a socialny rozvoj regionu délezité, ale ich Upaduk
Vv regione negativne doésledky.

Odvetvia s nizkym ale permanentne rastlicim
podielom by mohli by pre regién zdrojom
potenciadlneho ekonomického rastu.

Index lokalizécie tvori podiel sledovaného
odvetvia ekonomickej zékladne v regione Ktpo
obyvatdov, atak poukazuje na socidlnu funkciu
odvetvia.Je vyjadreny vwahom:

ILy =[Xij/Yi]l[S;/S]
kde:

Xij je pocet zamestnanych i-odvetvia v j-
regione

Yi — potet zamestnanych i-odvetvia v krajine
Zj — pacet obyvatéov v j-regione
Z — paet obyvatéov v krajine

Na kvantifikAciu miery odliSnosti odvetvovej
Struktury ekonomickej z&kladne hodnoteného regionu
od Struktary ekonomickej zakladne krajiny alebo
iného referetného Gzemia je mozné vytiZigj
koeficient Specializicie, ktory vyjadrujetiah:

Kspzz (Slr _Sn)

kde:

S je vyjadruje podiel odvetvia i na celkovej
zamestnanosti v regiéne r

S — vyjadruje podiel odvetvia i na celkovej
zamestnanosti v narodnej ekonomike n

Vysledky koeficientu Specializdcie mézu tna

hodnotu rovnd 0. Cim vy3si bude koeficient
Specializacie, tym v#&ie sO rozdiely medzi
odvetvovou  Struktarou  ekonomickej zékladne
skimaného regibnu  a odvetvovou  Struktdrou
narodného hospodarstva.

Koeficient Specializécie sa pouziva

predovsetkym pri type komparativnej analyzy dvoch
porovhavanych regionov na vyjadrenie rozdielov
v odvetvovej Struktire ekonomickej zakladne.

3.2 Analyza Strukturalnych zmien

Konkurergnd poziciu regionu v ramci celkového
narodohospodarskeho vyvoja arozvoja jednotlivych
odvetvi (mix) v utitom c¢asovom obdobi moZno
sledovd pomocou metdédy analyzy Strukturdlnych
zmien (shift-share analyzy). Tato metéda vychadza
z predpokladu, Ze ekonomiku regionu oviyje
jednak celkovy narodohospodarsky vyvoj, ale aj yyvo
jednotlivych odvetvi narodného hospodarstva v rdmci
krajiny, ako aj endogénne podmienky konkrétneho
regionu, ktoré sa prejavuju ako konkufeé@ vyhody,
alebo nevyhody regionu.

Shift-share analyza (analyza Strukturalnych
zmien) berie do Gvahy aj vazby medzi
narodohospodarskym rozvojom, rozvojom prislusného
odvetvia vramci narodného hospodarstva ako aj
endogénne podmienky konkrétneho regionu, ktoré sa
potom prejavuju ako konkuréné vyhody alebo
nevyhody regionu. Strukturalne zmeny sa vyjadruj
vo vztahu:
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A & = & [(E/Eo) - 1] + & [(Ei/Eio) — (E/Eq)] + €o[(ei/€0) — (Et/Eio)]

kde: A e je zmena regiondlnej zamestnanosti v odvetvi i

€ - regionalna zamestnanos odvetvi i na zé&atku sledovaného obdobia
e - regionalna zamestnanos odvetvi i na konci sledovaného obdobia
Ei, - narodna zamestnanos odvetvi i na z&atku sledovaného obdobia
Ei - narodna zamestnanosodvetvi i na konci sledovaného obdobia

E, - narodna zamestnantasa z&iatku sledovaného obdobia

E: - narodna zamestnanasa konci sledovaného obdobia

Prvacag’ poukazuje na rast, ktory by sme mohli
dosiahnti, ak regionalne odvetvie ,i“by rastlo
rovhakou mierou ako sa dosiahol rast (Ubytok)
v narodnom hospodarstve: narodohospodarsky efekt.
Druha ¢ag’ vztahu poukazuje na zmenu
zamestnanosti, ktora by sa dosiahla v odvetvi regio
keby regiondlne odvetvie rastlo rovnakym tempom
ako to isté odvetvie v rAmci narodného hospodarstva
odvetvovy efekt. Tretigas’ rovnice poukazuje na rast
(Ubytok) zamestnanosti, ktoru dosahuje region
zdbévodu  vlastnych regionalnych impulzov
a vyjadruje konkurencieschopmos  regiénu
v prisluSnom odvetvi: regionélny efekt.

Aj napriek pomerne jednoduchej aplikacii
analyzy Strukturalnych zmien existuje niéko
kritickych poHadov k jej pristupu. Problém sa dotyka
vah jednotlivych ukazovalfev, ktoré v kon&hom
dosledku ovplyiuju vysledky. Nevyhodou analyzy je
aj skut@nog’, Ze nedava odpowena otazku ,préo?".
Neidentifikuje jasné péiny a zakonitosti
ekonomického vyvoja, len popisuje existujici stav.
Tato metdda je viac menej Standardnou technikou
umoziujucou vyuZ vhodné (daje &astane
generové po’ad do ekonomickej Struktiry regionu.

Zaver

Ekonomicky rozvoj Uzemia, ktory bol v minulosti
zalezitosou centralnych vlad sa stal funkciou nizSich
spravnych organov na regionalnej a miestnej urovni,
ktoré musia ako rozhodujuce subjekty rozvoja svojho
Uzemia zabezgeva’ jeho vSestranny rozvoj¢o
znamend aj ziskavanie viac vedomosti o svojom
Uzemi, pozné ho dokonale a analyzovgeho stav.
Cielom rdznych aktivit na dosiahnutie ekonomického
rozvoja je rast blahobytu miestneho obyVatea
a vytvorenie moznosti predalsi rozvoj Uzemia.
Ekonomické aktivity su jednym zo zakladnych
a zarové najvyznamnejSich determinantov
ekonomického rastu a tym aj rozvoja Uzemia, prgto b
sa im mala venovadostaténa pozornos Velky
doéraz je kladeny na proces programovania
a projektovania rozvoja regiénov, ktory je zamerany
na  vypracovanie rozvojovych dokumentov
a projektov. Stag’ou tohto procesu su dosledne

vypracované analyzy, vramci ktorych maju
vyznamné postavenie analyzy ekonomickej zakladne
Gzemia. V odbornej literatdre je opisanych niéko
metdd a nastrojov analyzy ekonomickej zakladne
GUzemia, zktorych sa unas waénosti malo
uplatiuje, pov&Sine maju uskutmené analyzy
ekonomickej zakladne Uzemia podobu jednoduchého
opisu a nehodnotia dopadc¢agného stavu ndalSi
rozvoj Uzemia. Metody a nastroje ekonomickej
zakladne Uzemia, vyuZivané v rozvinutych krajinach,
mo6Zu predstavil®m a spravcom Uzemia naporioc
pri  poznavani ekonomickej zaklade Uzemia
a identifikovani jeho zmien, pouk&zaa problémy

a nedostatky a robirozhodnutia, ktoré vychadzaju
z kvalitnych informacii o tzemi.

Pred uskuttnenim analyzy ekonomickej
zékladne Uzemia je dblezité spravne identifikova
Uzemie (region), ktorého ekonomicku zakiad
chceme podrobi analyze. Definovanie skimaného
Uzemia ovplyvni aj vyber refer&ného UGzemia.
Okrem skimaného Uzemia jel'vd@ dblezité spravne
identifikova’ Uzemia porovnateej vekosti alebo
vyznamu, ale aj SirSie Uzemie, ktorého je skimané
Uzemie sBag’ou, pretoZze prave na porovnani
skimaného Uzemia s takto definovanym ref&mgm
Uzemim je zaloZzend #8ina kvantitativnych metéd
analyzy ekonomickej zakladne Uzemia. Dolezitym
aspektom je dostupnbpotrebnych udajov, ktoré ndm
umoznia poufi kvantitativne metddy pri analyze
ekonomickej zakladne Uzemia, ich zhrodiaZanie.
Je délezité starostlivo &ir analyzované obdobie, a to
minimalne dva roky, ale lepSi obraz o vyvoji ziskam
analyzou dlhSieh@asového obdobia (napr. 5 a viac
rokov). Porovnanie vyvoja vybranych ukazovate
v dlhSom¢asovom horizonte umaije identifikova’
tendencie zmien ekonomickej zakladne skumaného
Uzemia. Obzvl&8 dbleZita je interpretacia ziskanych
vysledkov, ktoré je dolezité prezentdvaahko
pochopiténym spOsobom, aby splnil uzZivéitei
prijat zmysluplné zavery.

Prispevok je jednym z vystupov rieSenia projektu
VEGA reg<.: 1/0613/14: ,Zmeny v hospodarskej
Struktare regidnov Slovenska a ich dopad na
ekonomicky a sociélny rozvoj"“.
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SUMMARY
Basic approaches and assumptions to making the are@onomic base analysis

Beata ADAMKOWIOVA

The aim of the paper was processing the theordtimalviedge of the area (region) economic base, ifgm
the area economic base by means of prerequisitesdating the area economic base analysis andagiprof
chosen methods and instruments through whichpibssible to analyze the economic base of the &rearegional
science as part of the spatial economy examinegakgaonomic phenomena, processes and relationsnd
deals with the issue of the economic base aregi@hthe economic base of the area is affected hynaber of
factors, based on its internal and external enw@mts. A number of subjects are involved in itsrfation. As the
three most important groups of actors we consitersinesses, the population and public administratio
Consistently drawn analyses, in which the area @oin base analyses have significant position, lageptart of

development documents and projects preparatiorepses.

There are several approaches to the formationeaf @conomic base that are partly different witroetance
to, on which aspects the analysis should be focuBed most commonly used approach to developingpmag
analyses is based on the fact that elements cirfeeeconomic base are seen as resources thag caitized for
the economic development of the territory. So-chHENCO is the typical approach. To carry out saahanalysis
it is necessary to create the basic conditions lwhie mainly: available data and information aratistical
surveys work out, layout of trained and experientssin of analysts and employees experienced iresssli
regional development from the theoretical as welpgactical point of view, and to handle the meth@dols),
through which it is possible to process and evalihé data and information. In order to objectivaggess the
evolution structure of the area economic base dudncertain period, it is necessary to compare ith w
development of the other reference area. For psowgsind evaluation of the identified data on tbenemic base

of the area, different methods and analysis toatshe used.

In theory and practice of examining the spatialnetoy a number of methods and tools have been deaelo
for analyzing the area economic base with charattes of quantitative methods. They are mostlyeldasn an
examination of industrial respectively sectorialisture of the area economic base, they are relgtsimple and
inexpensive. The paper provides regional analysignttative approaches such as localization arslgsid

analysis of structural changes through which jtassible to analyze the economic base of the area.

JEL Classification: P25, R 12, R58.
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REGIONALNE NEROVNOSTI V KONTEXTE VYCHODNEHO SLOVENS KA

Regional Disparities in the context of Eastern Slo  vakia

Renata MACHOVA, Ladislav MURA, Monika BALINTOVA

Abstrakt

Transformacia priemyselnej Struktury, ktoré prelailehv Slovenskej republike v poslednych deg#ach predstavovala
zmenu, s ktorou sa museli vysporidgaetky krajiny vstupujice na cestu industrializatt’aka odliSnym spolensko-
ekonomickym podmienkam jednotlivych krajin sa tgmtices realizoval rozdielne, ale napriek tomupdisoval
urcitymi charakteristickymi znakmi pre tieto krajinyClanok je zamerany na charakteristiku a procesunagy
priemyselnej Struktary Slovenska d&s spol@nej predrevoldnej federativnej republiky aZz po novodobé dejiny
sirasného nezavislého Statu, a to spolu so vSetkyanifigymi vlastna@mi a dosledkami. Venujemek@ pozornos
analyze transformécie priemyselnej odvetvovejtniakej, produktovej, priestorovej Struktire a &tiire zamestnanosti
vychodného Slovenska. Rozvoj priemyslu v jednaflivggionoch Slovenska dosahuje rézne kvalitativkeantitativne
parametre. Z tohto dévodu sme sa zaoberali skimaméry vyspelosti, alebo prave naopak zaostalagipyslu, a to
vychadzajuc z analyz hlavnych makroekonomickyctroveddov na krajskej az okresnej drovni. Hore uvedené
skuta'nosti potvrdili, Ze medzi jednotlivymi regionmo&inska z fadiska zastUpenia priemyslu su amé rozdiely.
Napriek svojej snahe ziskai lepSiu poziciu v hierarchii priemyselnej vygst, vychodné Slovensko ajdae]
zaostava za ostatnymi regionmi Slovenska, a pretauyme prekonania regionalnych rozdielov je stédsyhnutné
venova tejto problematike pattht pozornos

KPucové slova

priemyselnda Struktdra ,region, makroekonomické okatele, regionélne rozdiely, periférne oblasti

Abstract

The transformation of industrial structure, whialok place in Slovakia in recent decades represeahges they have
had to deal all entrants on the path of industdation. Due to the different socio - economic ctioiis of each country,
this process made the differences, but neverthplessessed certain features for these countridglé\focuses on the
characteristics and process of transformation afustrial structure in Slovakia since the days a-pevolutionary joint
Federal Republic to the modern history of the cotredependent state, together with all the spedfiaracteristics
and consequences. We pay great attention to anglytthie transformation of the industrial sector, @nsghip, product,
spatial structure and employment structure of easflovakia. Industry development in different cewi of Slovakia
reaches various qualitative and quantitative paréene Therefore, we examined by examining the gateaturity, or
on the contrary backwardness industry, and basetheranalysis of main macroeconomic indicatorshatregional and
district level. The above facts confirm that thdividual regions of Slovakia in terms of industgpresentation are
significant differences. Despite its attempt tongai better position in the hierarchy of industrigaturity , eastern
Slovakia still lags behind other regions of Slogadind, therefore, to overcome regional differerstésneed to pay due
attention to this issue .

Key words
industrial structure, region, macroeconomic indiwes, regional differences, peripheral areas

JEL Classification: R11, R 12, O11.

Uvod transform&nych rokov az po si@asnos. Suhrnny
popis vyvoja Struktary priemyslu a zardve
charakteristika vyvojovych Specifik v&snosti mbéze
zjednodu& pripravu na zavadzanie zmien
priemyselnej Struktdry v buddcnosti. Najmenej
vyvinuté regiony jednotlivych krajin su klasifikavé&

Jednou z hlavnych Uloh vyskumu regionalnych
disparit v Slovenskej Republike je podéw&ihrnné
hodnotenia o procesnych zmenéch realizovanych v
Struktire  slovenského  priemyslu od  pred
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na drovni NUTS 2, medzi spominané regiony patri aj

vychodn&tag’ Slovenska. Ekonomicka a priemyselnd tvar Slovenska sa
vyvijala postupne, ptom spomedzi jednotlivych
1. Ciel a metodika vyskumu obdobi vyvoja pre sformovanie priemyselnej Struktur

Slovenska boli najdélezitejSie roky prezité v sgok
, . o _ Cesko-slovenskej republike (resp. obdobie rokov od
Ciel'om tohtoclanku bolo vyuZitim matematicko- 1948 a7 do 1989). (Dubcova, et al, 2007)
Statistickych analyz pouk&Zzana rozmanitas miery Vv orovnani s spelmi  zapadnymi
vyspelosti jednotlivyclEasti vychodného Slovenska, a ekonomilfami Slovenskovy\?stg o nrf c)(;stu
to porovnanim hospodarskych a socialnych rozdielov . dustrializaci iekiko desd br kor. N
jednotlivych krajov a okresov Slovenska. ¢gia industrializacie o NIEKxo desarocl neskor. 1va
vykladov pojmu ,hospodarsky vyvoj* Uzko suavisi s zac|at!<u Sa,WV'Jé?'! tzv. ”?d'?e odvetvia pnemy_s]u_,
konceptom finatnej prosperity, mieru ktorej mézeme $§S|ﬂ'ktorﬁe§1aggl| pol;[)r;\(/)lrr;]arsrlz,slg;%\(/%slgragléjéag;)ie
vyjadrit pomocou réznych sociélno-ekonomickych a o o')z; t’alto“kéhg r.'em <lu. Tato etapa sformovania
Statistickych ukazovalev. Z tohto dévodu medzi Vo) z priemysiu. ) etap movan
zakladné indikatory pouZzité na analyzu regionalnych priemyslu bola charakeristicka nastupom

disparit boli zaradené nasledujice ukazovatele: HDP socialistickej industrializacie a intenzivnym precm
na obyvatéa wyjadreny v eurach mi'era urbanizécie. V jednotlivych regiénoch Slovenskai bol

. : iy umiestnené odvetvia name na infrastruktdru, ktoré
nezamestnanosti, ~stav priamych = zahiaych rodukovali nizku pridand hodnotu a z [fatiu
investicii, priemernd nominalna meésa mzda P P

zamestnanca pracujuceho v priemysle SR a intenzita' 9 °NoV bqh c,ud2|e1 netrﬁile. Boli vytvorene prve
vzniku nowjch pracovnych miest. Pri  analyze priemyselné vyrobné Vkozavody (tzv. ,katedraly v

regionalnych disparit v ramci vychodoslovenskeho guittlj\)/éi\?o\\//lg'dIgtrui];g:mogs\r/\:eungsgﬁgj p;:giog?t\,/ejpri
regionu boli pouzité dostupné Udaje Statistického J y P ysid.

aradu SR wahujuce sa na jednotlivé okresy a data na ;’gfggﬁ;‘ée ;gck?atgnézli\lglji;;é f;T(?grhOk;ig nr;ek;oll
arovni  vyS8Sich  Uzemno-Statistickych  jednotiek. J Y, Pr-

Charakteristika procesu transforméacie priemyselnej gg;gg?}i Zgg}g;fg \ggs&ng)ra?gﬁ%?ajsﬁgcseqro(\alllirt]ic():\ligj'
Struktary ako aj Ibkova analyza regionalnych : Juce) p J

rozdielov  bola uskutmend  prostrednictvom glr%’rgr?]\((to,rz L%gfgrﬁb;rﬁgﬁngafoﬁgr%Oorfgguu
nasledujiucich  ukazovdiev. Pomocou metody vy y ' j

lokalizatnej analyzy bolo poukazané na disproporcie vsak postu,pne qloznevall ,zaklgdne podmlenky
v priestorovom rozlozeni gt nezamestnanych a ';rg?g;ormanych zmien. (Moragikova, 2011), (Kiss,
novych pracovnych miest. Vhodnym indikatorom pri C 5 _ _
hodnoteni stvislosti spominanych faktorov na drovni ~ Byvalé  Ceskoslovensko  nepatrilo  medzi
jednotlivych krajoch Slovenska bol tzv. Hooveroy- Vyznamne ciele zahramych investorov, preto v
index (tj. koeficient lokalizacie). Existenciu tomto obdobi o Specifikach rozdelenia priamych
prijmovych rozdielov medzi okresmi Koického a Zzahrantnych investicii nem6zeme hovariPo roku
Presovského kraja potvrdili vysledky tzv. Dudlneho 1948 \d'aka stabilite, ktord znamenala existencia
indikatora (znameho tieZ ako Elefrigyesov index).  Centraine riadenej ekonomiky a blizkdghov RVHP,
Ako daldi nastroj merania regionalnych rozdielov S& Pp@et zamestnancov v priemysle viacnasobne
bola pouzitd $tandardna odchylka, ktora slGzila na zrastol a az do konca “80-tych rokov bolo
vypositavanie  teritoridlnej  disperzie  hrubého Charakteristickeé  zvySenie o priemyselnych
domaceho produktu medzi jednotlivymi  krajmi robotnikov. Na prlemy§elnu Struktaru Vychodného
Slovenska. Pomocou  Herfindahl-Hirschmanovho Slovenska v —obdobi rokov 1948-1989 bolo
indexu alebo tzv. koncentmého-indexu sme  Charakteristicke, Zze dominantnélké spol@nosti sa
hodnotili  koncentraciu  priamych  zahramych sustredili v krajskych mestach a v ich azkom okoli
investicii (PZl) a p&tu obyvatéov v jednotlivych (zvycajne v dosahu 30 km-ov), v okresnych mestach
okresoch Vychodného Slovenska. Prostrednictvom (n@pr. v Humennom, TrebiSowe Poprade), pripadne
tychto analyz bola skimana a potvrdena hypotéza, zeV Niektorych vékomestach (napr. v Giraltovciach).
Vychodné Slovensko za posledné dessia patrlo ~ Na& viastnicku Struktdru priemyslu bola typicka
medzi periférne regiény Slovenska. Tato oblas €Xistencia zopar dominantnychlepodnikov, ktoré

krajiny je od roku 1989 mimo zaujmu rozvojovych reprezentovali jednotlivé odvetvia priemyslu. Po
usili slovenskych viad. transformacii ekonomiky v roku 1989 sa gigantické

zavody sali takmer Uplne cudzimi. (hék, 2010),
o o (Homak, 2006). Socialisticka industrializacia
2. Historicky prehrad spoldensko-hospodarkej  yychadzala z orientacie na vychodné trhy a preto v
Struktdry Slovenska tomto obdobi Vychodné Slovensko povaZovali za
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perspektivhu oblas Vychodny region, ako doélezity
tranzitny priestor bol vybaveny kvalithou dopravnou
infrastruktirou. To znamend, Ze Uzemie Vychodného
Slovenska bolo v tomto obdobi délezZitaiag’ou
priestorovej Struktary priemyslu. Vychodnéag’
krajiny sa stala strediskom tr&dijch priemyselnych
odvetvi ako papierenského, potravinarskeho,
textiiného, drevospracujuceho a kovospracujuceho
priemyslu. Daldimi KG¢ovymi odvetviami sa stali
tazké strojarstvo, elektrotechnicky a chemicky
priemysel. Produktova Struktdra priemyselnej vyroby

Slovenska a vychodného regiénu bola zamerana skér2013  piliermi

na splnenie kvantitativnych, nez kvalitativnych
cielov. Z tohto dévodu pred rokom 1989 sa na
Slovensku vytvorila nevyhodna odvetvova Struktura.
(Hudec, Urbatikov4, Pavelekova, 2006).

Na zamestnaneckd  Struktaru  Vychodného
Slovenska bola typicka intenzivna migracia
vidieckeho obyvatistva do okresnych a krajskych
sidiel. Kym v “80-tych rokoch bola v hospodarstve
plna zamestnands koncom “90-tych rokov uZ bolo
nutné ried otdzku podporovania petného mnozstva

nezamestnanych. (Lux, 2009) Po politicko-
ekonomickych zmenach v roku 1989 doSlo k
prehodnoteniu trendov rozvoja v jednotlivych

regionoch, krajoch a okresoch Slovenskacata sa
transformacia centralne riadenej ekonomiky na thov
ekonomiku, ktord priniesla mnozZstvo zmien aj v
oblasti  Struktary priemyslu.  NajrychlejSie a
najvidite’nejSie premeny sa odohrali v oblasti
vlastnickych veahov. Dobsledkom privatizaych
procesov z mohutnych Statnych podnikov sa stal
podniky vo vlastnictve sukromnych tuzemskych a
zahrantnych investorov. ZniZenie pm Statnych
podnikov znamenalo vznik prvych spéhosti s
ru¢enim obmedzenym, akciovych a komanditnych
spola@nosti. Vytvorenie novych foriem podnikania
viedlo k znasobeniu @tu ekonomickych subjektov.
Najob’ibenejSou formou podnikania sa stalo
zaloZenie s.r.oDalSou rozsirenou formou podnikania
bolo vykonavanie podnikatskej cinnosti na zaklade
Zivnostenského opravnenia. V suvislosti s prechodom
na trhovi ekonomiku sa realizovalo orgadiza
obnovenie  priemyselnych  podnikov.  Mohutné
spolanosti typické na obdobie socializmu v novych
podmienkach hospodarstva postupne stratili vyhody
vyplyvajuce z charakteru Vkopodnikov (economic
of scale). VSetky tieto zmeny spdsobili po roku 9498
rast p@tu malych a strednych podnikov. Kym v “80-
tych rokoch bola typickhA na hospodéarstvo SR
dominancia podnikov zamestnavajucich viac ako 70
tisic Tudi, ktoré aj na zaatku "90-tych rokov
zamestnali v priemere 7 az 8 tisic robotnikov,
posledné desaocie uz bolo obdobim rozSirenia
malych a strednych podnikov. (Lelkes, 2009)

Po roku 1989 aj v odvetvovej Struktare
slovenského priemyslu sa odohravali dolezité zmeny.
Nové vyvojové trendy spoOsobili stratu pozicie
tradicnych odvetvi priemyslu. Pre odvetvia s
dlhorainou histériou (medzi ktoré patrili napriklad
textiiny priemysel, odvetvia drevospracujuceho
priemyslu, vyroba odevnych a obuvnickych
vyrobkov) bol charakteristicky neustély poklesépo
zamestnanych os6b a miery priemyselnej produkcie.
Pod’a priemerného gitu zamestnanych oséb a vysky
trzieb za vlastné vykony a tovar boli v 2. $taku
slovenského priemyslu  vyroba
dopravnych prostriedkov, vyroba strojov a zariadani
kovospracujuci priemysel. Medzi najdblezZitejSie
odvetvia  slovenského  priemyslu  patrili  aj
elektrotechnicky a chemicky priemysel. Najdynamic-
kejSie sa rozvijajucim odvetvim sa stala vyroba
dopravnych prostriedkov a v ramci nej automobilovy
priemysel, ktory prispieval k tvorbe celkovej vyra)
hodnoty priemyslu viac ako 28%-nym podielom (v
prvom polroku 2013). V gi&snosti v priemysle
Slovenska dominuju odvetvia, ktoré tadiska trovne
pouzitej technolégie sa povaZzuji za odvetvia so
stredne nizkou technologickou potrebou. Postupne sa
ale udomatuju tzv. ,knowledge intensivetinnosti,
ktoré prezentuju vyrobu s vysokou pridanou
hodnotou.

Zmeny v produktovej Struktire slovenského
priemysilu  po roku 1989 boli nasledovné.
Hospodarstvo Slovenska patri medzi ekonomiky
Eurépy, ktoré do naju@ej miery zavisia od
exportnych prijmov. Preto bolo doblezité preskéima
postavenie jednotlivych produktov v exportnej
Struktare krajiny, a to pda vy3ky prijmov
pochéadzajucich z vyvozu tovarov. Haduvedenych
medzi najdolezitejSie segmenty produktovej Struktar
priemyslu patrili dopravné prostriedky, stroje a
zariadenia (optické a elektronické), kovy a kovové
vyrobky, vyrobky z plastov a gumy, rafinované ropné
produkty, adalSie produkty chemického priemyslu.
Pod’a vyrobkovej segmentacie exportu v roku 2011
boli v Struktire exportu v prevahe vyrobky
konkurujace cenou (vyrobky IIl. segmentu), ktoré
tvorili az 40,91% celkového exportu. (Brodanska,
Novotny, Hlin-ka, 2013). V rokoch 1989-2013 s aj
zamestnaneckej  Struktire priemyslu  odohréavali
doélezité zmeny, medzi ktoré patrili nasledovné.
Spolaienské, politické a hospodéarske zmeny po roku
1989 znamenali koniec éry skrytej nezamestnandsti.
spominanom obdobi takmer nepretrzite zniZi€gbo
0s6b zamestnanych priemyslom. Kym v roku 1989
pocet zamestnancov v priemysle bol viac nez 800
tisic, v roku 2010 sme hovorili o historicky naj&am
poéte priemyselnych pracovnikov (477 963).¢€0
zamestnanych os6éb v priemysle v roku 2012 bol
necelych 490 tisic. Dlhodobym problémom slovenskej
ekonomiky bol nedostatay prilev priamych
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zahrantnych investicii. Po roku 1989 hospodarstvo
Slovenska patrilo medzi krajiny Strednej a Vychqgdne
Europy, ktoré neboli vyznamnymi inveStymi
cielmi zahraninych investorov. V obdobi rokoch
2001-2008 doslo k zvySeniu intenzity prilevu
zahranknych investicii. Cize aj hospodarstvo
Slovenska sa stalo doéleZitym Iwen investorov.
KedZze hlavnym pilierom hospodarstva SR bola
priemyselna vyroba, tak aj nap& podiel

zahrantnych investicii  smeroval do odvetvia
priemyslu. Na Slovensku sa viditee oddéovali
regiony, kraje a okresy, ktoré boli perspektivrnebal
naopak najmenej lakavé oblasti pre zahnayth
investorov. Pred rokom 1989 atraktivnym invé&sgim
cielom bola vychodn&ag’ krajiny, od roku 1990
vSak bolo bezpochyby uprednostnené Zapadné
Slovensko

Obrazoké. 1: Poradie krajov SR pdth zastupenia priemyslu, 2013

Trenciansky
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Zdroj: vysledky vlastnych vygitov autorov

Prostrednictvom analyzy Udajov o priemernom
evidertnom pd@te zamestnancov a produktivite prace
z trzieb za vlastné vykony a tovar, sme ziskali
komplexny obraz o stave priestorovej Struktlry

priemyslu SR. Pomocou Spearmanovej korelacie sme

urcili, aké maju postavenie jednotlivé kraje SR v
priestorovej Struktlre krajiny. V rokoch 2001-2013
mali nevyhodnu poziciu KoSicky a PreSovsky kraj.
Silné zastUpenie v priestorovej Struktire SR mali
Trnavsky a Zilinsky kraj. Vysledky zobrazené na
hodnotovych mapéach potvrdili, Ze tréwé priestorova
Struktdra priemyslu po roku 1989 sa Uplne zmenila
(Obrazok 1.).

2.1 Prijmoveé nerovnosti na vychode Slovenska

Nasledujuca kapitola sa zaoberala skimanim
regionélnych rozdielov exitujucich VO
vychodoslovenskom regiéne, ato vychadzajuc z
analyzy hlavnych makroekonomickych ukazovVate
na arovni okresov a krajov tejto oblasti.

Vychodné Slovensko je v &fisnosti regionom
S najv&sSou mierou nezamestnanosti. Z tohto dévodu
prvou analyzovanou problematikou bola vysokéa miera
nezamestnanosti spominaného regionu a
hospodarstva SR. Pomocou metddy lokahizg
analyzy  bolo poukazané na  disproporcie
v priestorovom rozloZeni ptu nezamestnanych
a novych pracovnych miesthodnym indikatorom pri

faktormi na arovni jednotlivych krajoch Slovenska b
tzv. Hooverov-index, t.j. koeficient lokalizacie:

ofxi —fi/
7

fia x - pomeroveisla

¥
H="=

Hodnoty indexu davali jasny obraz
o nerovnostiach medzi rozdelenim nezamestnanych
a novovytvorenych pracovnych miest. Zodpovedali
teda otazku: aky podiel novych pracovnych miest by
bolo potrebné umiesthi v hospodarsky menej
prospesnych  regionoch  Slovenska v zaujme
dosiahnutia vyvazeného stavu druhého faktora, resp.
rovnomerného rozdelenia o nezamestnanych?

Statistické data o @te  novovzniknutych
pracovnych miest boli systematicky sledované iba od
roku 2008. Z tohto dévodu pouZitie ukazovatdolo
obmedzené na obdobie rokov 2008-2013.
Za sledované obdobie hodnoty indexu boli
nasledovné:

H =11,18% (v pripade rozloZenia novovzniknutych
pracovnych miest) a

H= 8,20% (koeficient
nezamestnanych).

rozloZenia evidovanych

Zistené vysledky nazdavali, ze 0 11,18% viac

hodnoteni existujdcich suvislosti medzi spominanymi novych pracovnych miest by bolo potrebné vyttori
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v krajoch s vysokou mierou nezamestnanosti. Z iného najmenej zvyhodnené regiony patrili PreSovsky
poh’adu, zniZenie pitu pracovnych miest 0 11,18% a KoS8icky kraj. NajpriaznivejSie podmienky mal
mbdZze spbdsobizhorSenie situdcie zamestnanosti napr. Bratislavsky kraj. V PreSovskom kraji v sledovanom

Bratislavského kraja. Vysledky ukazovédeHacovne obdobi pripadalo na viac nez 54 tisic nezamestranyc
miesta Novorili otom, zZze az 8,20% uchadoa len 1 352 vnych pracovnych miest. Prave PreSovsky

0 zamestnanie (UoZ) Zijucich v marginalnych kraj mal najviac registrovanych uchadaa
oblastiach musi Ilada zamestnanie vkrajoch o0zamestnanie a &sne namensSi  pet

s podpriemernou nezamestnafos (Tab. 1.). Okrem novovytvorenych pracovnych miest. V KoSickom
toho vysledky Hooverovho-indexu potvrdili, Ze ffad kraji vrovnakom obdobi wvytvorili 1446 novych
poctu uchadzéov o zamestnanie a novovytvorenych pracovnych miest, pfom paet os6b bez préace bol
pracovnych miest, vroku 2013 medzi hospodarsky 53 763.

Tab. 1. P@et novych pracovnych miest a nezamestnanych, 20088 polrok 2013

Kraje SR Pocet UoZ pr::;\?:];(?r\]/)gik:ast Podiel Uoz Podlelr[;)]irggtovnych Rozdiel /x — f/
2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013 UoZ Prac.miesta
Bratislava 8 120 22 014 12 346 8 117 3,267 5,264 49,786 53}2791,997 3,493
Trnava 14 646 30 684 2088 836 5,892 7,338 8,420 5481 461,4 2,939
Trenéin 16 363 35 594 2 364 747 6,583 8,5[12 9,533 4003 2919 4,630
Nitra 28 881 53 085 1621 726 11,620 12,695 6,536 4/759 ,0751 1,778
Zilina 22 318 44 867 1952 920 8,979 10,729 7,871 6,039 7501, 1,833
Banska B. 49 815 69 800 1630 1423 20,042 16,692 6,p73 9|3403,350 2,767
PreSov 54 650 85 998 1352 1285 21,987 20,365 5,452 8|4341,422 2,983
KoSice 53763 76 126 1 446 1183 21,6380 18,205 5,831 7|7653,425 1,934
Spolu 248 556| 418 168| 24798| 15235| 100,000 100,000( 100,000/ 100,000| 16,394 22,357

Zdroj: Vysledky vlastnych vygiov na zaklade Udajov databazy RegDat.

Vroku 2013 necelych 8120 uchadaa 2
0 zamestnanie Bratislavského kraja mohlo vybera G=/1 —Z (oY;_y + oY;) . (cXi_, — oX;)/
spomedzi 12 346 novych pracovnych miest. lidod =0
Hooverovho-indexu ani v prvom polroku 2013
nedoslo k vyraznym zmenam. Kosicky a Presovsky Hodnota sledovaného ukazowéola utena na
kraj mali stale najwsi pdet evidovanych  zgijade dostupnych tdajov UPSVaR Slovenska za
nezamestnanych. NajnizSi g novovytvorenych  gpdobie rokov 1997 a prvy polrok 2013. Ako prvé
pracovnych ~miest uZ nebol zaznamenany VO gme vytvorili poradie okresov SR piad paitu
vychodoslovenskom =~ regione. ~ MoZeme  teda eyjdovanych nezamestnanych registrovanych
konStatové, Zze rozdelenie novych pracovnych y jednotlivych rokoch sledovaného obdobia. Na
prilezitosti medzi jednotlivymi krajmi Slovenskalbo  zakjade zoradenych tdajov smeilihodnotu Giniho
mimoriadne nerovnomerné. Pri vytvoreni novych goeficientu, ktord v pripade Pre$ovského kraja bola
pracovnych —miest, resp. pri ich umiestneni (339 (za rok 1997). Vysledky analyzy pre Kosicky
v jednotlivych  krajoch SR neboli reSpektované kraj boli horsie (0,404 percentualneho boddd
dolezité fakt_ory (ngpr. s_ituécia quamestnanogjiakr_ znamenalo vy&3iu  nerovnos v rozlozeni  pétu
a preto zintenzivnenie mobility pracovnej sily nezamestnanych nez v okresoch Predovského kraja.
v pripade mnohych oblasti bolo takmer jedinym \ysledky potvrdili existenciu periférickych
riesenim na  znizenie Urovne nezamestnanostl. sypregionov v Kosickom kraji, medzi ktoré patrili
Lahostajnos  smerom  uvedenych  skutwosti okresy Michalovce, Trebisov a Spisska Nova Ves.
sposobuje zaostalbsj vychodoslovenského regionu.  priestorové rozlozenie uchadea o zamestnanie v

Pri hodnoteni miery koncentracie okresoch PreSovského kraja bolo takmer rovna&é,
nezamestnanych os6b v jednotlivych okresoch vSak znamenalo rovhako  vysoku mieru
Vychodného Slovenska bol pouzity indikator nezamestnanosti v kazdom  okrese. Najviac
vytvoreny italskym Statistikom Coradom Ginim, tzv.  znevyhodnenl( poziciu vSak mali okresy PreSov,
Giniho index alebo Giniho koeficient: KeZzmarok aVranov nad Tépu. Koncom

sledovaného obdobia hodnoty blizke Uplnej rovnosti,
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z Padiska rozloZenia nezamestnanych, dosiahli

okresy Medzilaborce a Kosice lll.

Vroku 2013 hodnota koeficientu v pripade
KoSického kraja bola 0,355 av PreSovskom kraji
0,311 percentualnych bodov (Tab. 2.).

Tab. 2. Hodnoty Giniho indexu v KoSickom kraji, pryolrok 2013
Okresy Podet UoZ X Y oX oY A B A*B

TrebiSov 12 135 0,091| 0,177 0,091| 0,17y 0,091 0,177  0,0161
Kosice okolie 11 915 0,091| 0,174 0,182| 0,351 0,091 05528 0,0481
Michalovce 9901 0,091 | 0,145 0,273 0,496 0,091 0,847 0,0771
Spisska N. Ves 8 441 0,091| 0,123 0,364| 0,619 0,091 1,115 0,1015
Roziava 7777 0,091 | 0,114| 0455 0,733 0,091 1,352  0,1230
Kosice I 4214 0,091| 0,062 0546 0,795 0,091 1528 0,1391
Kosice | 3837 0,091| 0,056 0637 0,851 0091 1,646 0,1498
Gelnica 3139 0,091| 0,046 0,728/ 0,897 0,091 1,748 0,1591
Kosice V 2874 0,091| 0,042 0,819 0939 0091 1,836 0,171
Sobrance 2 451 0,091| 0,036 0910/ 0975 0091 1,914 0,1742
Kosice Il 1748 0,091| 0,026 1,001| 1,000 0091 1,976 0,1798
Spolu 68 432 1,001 | 1,001 - - - - 1,3349

Zdroj: Vysledky vlastnych vyptiov na zaklade Udajov databazy RegDat.

Pomocou Giniho indexu sme analyzovali aj udaje
vztahujuce sa nha jednotlivé kraje SR. Vysledky
potvrdili, Ze v rokoch 1997-2013 doslo k zniZeniu
miery koncentracie a disparit medzi krajmi SR.
V prvej polovici roku 2013 hodnota indexu

predstavovala 0,355 percentuélnych bodov. Spomedzi2013

awe

krajov Bratislavsky kraj mal
indexu. Tiez sa potvrdilo, Ze ekonomicka
diferenciacia KoSického a PreSovského kraja za
posledné deseocia prebiehala nepretrzite.

Pre grafické znazornenie vysledkov analyzy
posluzila Lorenzova krivkaHodnoty sledovaného
ukazovatéa pripadajuce na jednotlivé kraje SR boli
zoradené vzostupne, dbésledkooho Lorenzova
krivka sa umiestnila pod diagonélou (Obrazok 23. N
zvislej osi boli znazornené kumulativne hodnoty
priemernej nominalnej mzdy a na vodorovnej osi
kumulativne hodnoty rozloZenia b [o]
nezamestnanych. Piaduvedenych Lorenzove krivky

za roky 1997 a 2013 boli krivkami prijmovych
diferenciacii a nerovnosti miery nezamestnanosti za

jednotlivé kraje SR. Krivka v prvom polroku 2013

bola mensSia ako v roku 19939 naznaovalo zniZzenie
intenzity koncentracie. Inymi slovami,&atkom roka
klesla miera nerovnosti  skimanych
priestorovych charakteristik. V oboch pripadoch sa
vSak potvrdilo, Ze rozdiel medzi krivkou a diaganal
spbsobila existencia krajov s extrémne vysokymi
a nizkymi  priemernymi  nominalnymi  mzdami.
Z poladu nezamestnanosti mézeme povedae
regionalne rozdiely spbsobila existencia krajov
svemi vysokym a neobvykle nizkym pom
nezamestnanych. V kazdom pripade bolo dok&azané,
Ze pritomnog regionalnych rozdielov je realna
problematika, ktord uz dlhodob®akd na rieSenie

v zaujme zabezgenia buducej prosperity medzi
mnohymi aj vychodoslovenského regionu.

Obrazoké. 2: Lorenzova krivka krajov Slovenska, 1997 a ppgirok 2013

Zdroj: vysledky vlastnych vygtov.
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Rovnako délezZité bolo preskurhakonomicku
poziciu Vychodného Slovenska z atu prijmovych
rozdielov. Prijmové nerovnosti totiz davaju jasny
obraz o postaveni danej oblasti v hierarchii roavoj
hospodarstva a zaraveinformujd o Zivotnej arovni
miestnych obyvat®v. Pri analyze sme pouzili Gdaje
o priemernych mesaych nominalnych prijmoch.
Sledované obdobie predstavovali roky 1998 a prvy
polrok roku 2013 v pripade krajov Slovenska, a roky
2001-2013 pri skamani prijmovych situacii okresov
Vychodného Slovenska.

Existenciu prijmovych rozdielov medzi okresmi
KoS8ického a PreSovského kraja ako aj medzi vySSimi
uzemnymi celkami SR potvrdili vysledky tzv.
Dualneho indikatora (znameho tiez ako et
Frigyesov index).

D==
X

Xm — Oblasti s nadpriemernymi prijmami
Xa - Oblasti s podpriemernymi prijmami

Hodnota indexu v roku 2001 v pripade okresov
KoSického kraja bola 1,384. V PreSovskom kraji
vysledky analyzy dosiahli  hodnotu 1,246
percentualneho bodu. Vysledky indexu v oboch
pripadoch poukazuju na existenciu prijmovych noznic
medzi vySkou priemernych miezd jednotlivych
okresoch vychodného regionu. Ak je hodnota indexu
1, méZzeme hovoti o celkovej rovnosti prijmovych
arovni. V tomto pripade vSak existovall'lgg rozdiel
medzi Urowiou prijmov v okresoch, aj HKe
medzikrajové prijmové rozdiely na vychode krajiny
boli relativne nizke. Na Zatku obdobia patrili medzi
priemerne bohaté okresy KoSice |, KoSice Il, KoSice

centrami priemyselného vyvoja uz
v predtransform&nych rokoch. Tiez sa potvrdilo, Ze
od cias centralne riadenej ekonomiky nedoSlo
k zmenadm v rozdeleni prijmov, uskomdi sa len
vnatorné  Strukturalne  zmeny.  Prostrednictvom
analyzy adajov z roku 2013 sme ziskali komplexny
obraz o zmenéach prebiehajucich v prijmovej Struktar
regionu. V porovnani s hodnotami koeficientu z roku
2001 na konci obdobia sme zaznamenali zmenSenie
prijmovych noZnic medzi okresmi Vychodného
Slovenska. ZmenSenie prijmovych diferenciacii bolo
vyraznejSie v okresoch PreSovského kraja. VySka
koeficientu sa zniZila 0 12,76 percentualnych bodov
Aj vpripade KoSického kraja doSlo k zniZeniu
hodnoty indexu (1,348), ktora ale anfateka nebola
takad intenzivna ako v pripade nominalnych miezd
druhého kraja. Zaradenie priemerne bohatych
a priemerne chudobnych okresov do jednotlivych
skupin zostalo nezmenené. Indikator poukazoval
na roztvaranie sa prijmovych noznic medzi najvyssim

iZ8i priemernymi  nominalnymi mzdami
vychodoslovenskych okresov. Na konci deséia
rozdiel  najvysSich iZSi priemernych
nominalnych miezd v PreSovskom kraji predstavoval
sumu 199 EUR.

Pri analyze medzikrajovej prijmove;j
diferenciacie sme dostali nasledovné vysledky. kuro
1998 hodnota indikatora pri skimani medzikrajskych
prijmovych rozdielov bola 1,291%. Nadpriemerné
nominalne mzdy ponukali Bratislavsky a KoSicky
kraj. V prvom polroku 2013 dosiahla Rke®g
prijmovych noznic 1,301%. Vysledky poukazuji na
to, Z2e vdanom obdobi doSlo kpoklesu miery
prijmovych rozdielov medzi jednotlivymi krajmi
Slovenska. Napriek tomu miera diferenciacie prijmov
stale nebola idedlna. Bas celého obdobia patril
PreSovsky kraj do skupiny ,priemerne chudobnych

IV, Humenné, PreSov a Poprad. Véetky ostatné Okresy uzemnyCh jednotiek av prvom po|r0ku 2013 mal

regionu vzmysle Dualneho indikatora boli

najhorSie prijmové Statistiky. VySka nominalnej mzd

povazované za priemerne chudobne. Vysoke rozdiely v juni roku 2013 predstavovala v PreSovskom kraji

prijmov  viedli k  zvySeniu  ekonomickym
nerovnostiam  asposobili  zniZzenie  Zivotného
Standardu miestnych obyvéite. Vysledky Duélneho
indikatora potvrdili, Ze vroku 2013 hlavnymi
ekonomickymi centrami Vychodného Slovenska boli
krajské a okresné mesta. Tieto strediskd boli aj

627 EUR (Obréazok 3.). NajvysSie nominalne mzdy v
obdobi rokov 1998-2013 ponukali Bratislavsky
a Trnavsky kraj. Vysledky teda potvrdili, Ze mozhos
ziska kvalifikovanu pracovnu silu za podpriemernd
cenu, neovplyvnila investé zamery vlastnikov
kapitalu, ani ekonomicky rozvoj vychodného regionu.
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Obrazoké. 3: Priemerné mzdy v krajoch Slovenska, 1998 ayppelrok 2013
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Zdroj: na zaklade udajov databazy RegDat.

Zodpovedd otdzku rozdelenia a nerovnosti
prijmov je jednou Z najdblezitejSich
makroekonomickych uloh. Rozdelenie prijmov totiz
ovplyviiuje kapyschopnas sformuje Zivotna Urove
obyvatdstva, ma vplyv na investé zamery
vlastnikov kapitalu, ¢im sa vyrazne preformuluje
hospodarsku tvar jednotlivych regionov.

Preto akodalSi nastroj merania regionalnych

rozdielov bola pouzita Standardna alebo smerodajnarozdelenia HDP. V najvySSej

odchylka, ktora sluzila na vypitavanie teritorialnej
disperzie hrubého doméaceho produktu medzi
jednotlivymi krajmi Slovenska.

T, (5 - %)
| (n-1)

\

i-anmefickypremer ~ n-pocetjednotik 5 - hodnotamnoziny

Pri skamani krajskych hodn6t hrubého domaceho
produktu sme vyuZivali (Odaje Slovenského
Statistického Uradu za obdobie rokov 1995-2010.
Cielom analyzy bolo pouk&Zana regionalne rozdiely
krajov Slovenska, ktoré vyplyvajua zich schopnosti
produkov& HDP. Hodnota smerodajnej odchylky na
z&tiatku obdobia bola 1691,42 EUR &ila

rozloZenie hodnét ako aj ich kolisanie okolo vlagtn
o¢akavanej hodnoty. Vroku 2010 bola hodnota
odchylky 7 033,96 EUR. Na zaklade zistenych
vysledkov sme konStatovali, Ze vySka HDP na osobu
ako aj jeho rozloZenie v roku 1995 bolo medzi kiajm
Slovenska rovnomerneé.

Na prelome
charakteristicky silnejuci

uz bol
nerovnomerného
miere presahovala
celostatny priemer (3 684,75 EUR/osoba) vySka HDP

pripadajuca na jedného obyvide v Bratislavskom

e

tisicréia
trend

PreSovského kraja (Tab. 4.) a tato situacia sa
nezmenila ani v roku 2010. Nepriaznivy vyvoj ukazal
Udaje KoSického a Banskobystrického samospravneho
kraja. Vysledky sice neobjaglu dovody rastu
regionalnych rozdielov, ale tato otadzku moézeme
jednoducho zodpovedaPre Vychodné Slovensko je
typicky nedostatok hospodarskych
a infraStruktaralnych vyvinovych programov.

Prilev zahrariného kapitdlu do regionu je

jednym z najslabSich v krajine. Pre porovnaniej kra
iZ8i pritokom  priamych  zahr&mych
investicii dlhodobo je prave PreSovsky kraj. Uveden
skutainosti sposobili pokles hospodarskej vykonnosti,
¢o zapréinilo rast rozdielu medzi hodnotou HDP na
obyvat¢a v regidbne a priemernou hodnotou tohto
ukazovatéa.
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Tab. 4. VySka HDP v krajoch SR, 1995-2010

1995 2010 Kraje 1995 2010
7716| 29 241,22y Bratislavsky 14 958| 43 063,28}
3952| 13633,69] Trnavsky 7662| 20 078,22
3370| 10 744,48 Trendiansky 6534| 15823,30
HDP/ 3081| 10077,56]  Nitriansky 5974| 1484114 HDP/
”‘(E‘E?Jsg)bu 2918| 10746,40]  Zilinsky 5658 15 826,12 ”?Posgf“
- % 2988| 8973,67] Banskobystricky 5793| 1321544 . X
2320| 6860,71 PreSovsky 4497 10103,71
3133| 958063 Kosicky 6074| 14 109,30
3 684,75 12 482,30 0 7 143,75] 18 382,56
1691,42| 703396 c 3278,78] 1035884

Zdroj: Vysledky vlastnych vygitov na zéklade udajov

Pomocou Herfindahl-Hirschmanovho indexu
alebo tzv. koncentrmého-indexusme hodnotili aj
koncentraciu priamych zahramych investicii (PZI)

v jednotlivych  okresoch Vychodného Slovenska.
Rozhodujuca bola pritom vySka PZI, ktora ziskali
jednotlivé okresy v porovnani s celkovou vySkou
investicii smerujucich do tohto regiénu. Pri analyz
miery koncentracie PZI boli pouZité Udaje zveregen
Narodnou Bankou Slovenska a data Statistického
dradu SR za obdobie rokov 1995-2011. Analyza dat
vztahujacich sa na okresy vychodného regiénu za rok
1995 priniesla nasledujuce vysledky. Hodnota HHI-
indexu v pripade KoSického kraja (1 900,15)
nazngovala stredne silnd koncentraciu rozdelenia
PzZI. Za najatraktivnejSiu  oblas z polfadu
zahranénych investorov bol povaZovany okres KoSice
okolie, ktory ziskal az 29,60% vSetkych investicii
smerujucich do regiénu. Najmenej zaujimavym
cielom majitdov kapitdlu sa stal Réavsky okres
(10,79%-ny podiel).

V PreSovskom  kraji  koncentmy index
nadobudol hodnotu 834,71. Medzi najddlezitejSie
ciele investorov patrili okresy PreSov, Poprad
okresy Snina (1,11%) a StarBubowia. Uvedené
vysledky teda potvrdili, Ze uz v roku 1995 séaiana
Vychodnom  Slovensku formova subregidny
dominantné z Fadiska umiestnenia kapitalu. &sne
sa vymedzila hranica marginalnych oblasti, resp.
okresov, ktory boli najmenej zaujimavy pre
zahrangnych investorov. M6Zeme tieZ konStattvae
v PreSovskom aj KoSickom kraji existovalo prepogeni
medzi rozdelenim PZI arozloZenim obyVatea.

databazy RegDat.

Okresy s v&Sim pa@tom obyvatéov (t.j. s vySSim
poctom potencionalnych zamestnancov) patrili medzi
hlavné investiné ciele, o znamenalo existenciu
shahy uspokaofi zvySené pozZiadavky tychto okresov
kladené na vytvorenie pracovnych prilezitosti.

Hodnota Hirschmanovho indexu v pripade
PreSovského kraja v roku 2011 (2965,25) naavala
zvySenie miery nerovnosti. Hlavnymi investymi
cielmi boli okresy PreSov (44,82% FDI), Poprad
(27%) aHumenné (10,5%). Vysledky indexu
v pripade KoSického kraja (3293,05) tiez hovorili
0 nerovnomernom rozdeleni PZI medzi jednotlivymi
okresmi. V priebehu roka 2011 priblizne 53% PZI
smerujucich do KoSického kraja boli investované
v okrese KoSice Il. Relativne vysoky podiel PZI
smeroval aj do okresu KoSice | (17%). Ostatné gkres
KoSického kraja ani v jedinom pripade neziskalidvys
nez 10%-ny podiel vSetkych investicii. Okresy
Gelnica, Sobrance a KoSice Il boli Uplne vynechany
z prilevu kapitélu. V roku 2011 okresy s najstn
poctom obyvatéov (napr. okresy KoSice okolie,
TrebiSov a Michalovce) uz nepatrili medzi hlavné
investiéné ciele.

Celkovo je mozné povedaZe v sledovanom
obdobi bolo typické pre vychodoslovensky regién
nerovnomerné rozdelenie zahramich investicii.
Hlavnymi investénymi cie’mi sa stali krajské mesta,
ktoré zaroveé boli aj priemyselnymi centrami regionu.

Na konci devédesiatych rokov rozdelenie
zahrantného kapitalu medzi krajmi Slovenska bolo
tiez nerovnomerné (Tab. 5.).
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Tab. 5. Hodnoty koncent@ného indexu v krajoch SR, 1997 a 2011

Roky 1997 2011
Kraje SR FDI Si SP FDI Si S

Bratislavsky 1287| 66,71 4451,3p 26 806 640 67,62 457243
Trnavsky 105 5,44 29,62 2 769 659 6,99 48,81
Trendiansky 80 4,14 17,19 1847 027 4,66 21,74
Nitriansky 60 3,11 9,67 1 586 338 4,00 16,0L
Zilinsky 91 4,71 22,24 2 635 227 6,65 44.1p
Banskobystricky 57 2,95 8,73 997 493 2,52 6,3
PreSovsky 41 2,12 4,51 369 024 0,93 0,8]
KosSicky 208 | 10,78 116,2f 2 630501 6,64 44,0B
Spolu 1929 - 39 641 910| 100,00 >

HHI 4 659,63 s 4 754,69

Zdroj: Vysledky vlastnych vygtov na z&klade Gdajov databazy RegDat.
= udalosti federenych rokov. Potvrdilo sa, Ze

HHI = Zs;‘

=1

S - podiel na celkovej hodnote

Hodnota indexu v roku 1997 (4659,63)
poukazovala na Veni silna koncentraciu investicii v
prospech Bratislavského kraja, ktory ziskal takmer
67% vSetkych investicii smerujacich do hospodérstva
krajiny. Za marginalne oblasti boli povaZzované
PreSovsky a Banskobystricky kraj. Tato situacia sa
nezmenila ani v roku 2011 (hodnota koeficientu bola
4 754,69). PreSovsky kraj ziskal len 0,93% vSetkych
investicii smerujacich do hospodéarstva Slovenska.
ZniZil sa aj podiel KoSického kraja na ziskanych
investiciach. Opatovne sa potvrdilo, Zze Vychodné
Slovensko je dlhodobo najzaostalejSou aofdas
krajiny. Mézeme tieZz konStatotiazZe koncentracia
PZl bola dlhodobo nadpriemerne vysoka v tych
oblastiach, ktoré tvorili priemyselni os Zapad-
Severozdpad-Vychod. Rozmiestnenie zakrgmh
investicii teda vyznamne prispievalo k prehlbovaniu
teritorialnych  rozdielov a k vytvoreniu &isnej
priestorovej Struktiry hospodarstva.

Zaver
Charakteristika procesu transformacie
priemyselnej  Struktiry a Ibkova analyza

regionalnych rozdielov pomocou vymenovanych
ukazovatéov na udrovni krajov a okresov SR, ako aj
vychodného regionu potvrdili naSe hypotézy.
Sformovanie s€asného stavu slovenskej priemyselnej
Struktdry najviac ovplyvnili spokensko-ekonomické

Vychodné Slovensko malo dlhodobo nepriaznivi
poziciu v regionalnej Struktdre krajiny. Tato
nevyhodnu poziciu, ako aj priestorovu diferenciaciu
jednotlivych regiénov Slovenska do zm&] miery
ovplyvnila priemyselnd a regionalna politika
predtransforméného obdobia. Bolo preukazané, Ze v
oblasti  zlepSenia  Struktury  slovenského a
vychodoslovenského priemyslu, zniZzenia
regionalnych disparit a zlepSenia hospodarskej
situacie vychodného regiébnu za posledné dve
desdrocia nedoslo k vyznamnym zmenam.

Novodoba priemyselna Struktira vychodného
regionu ani zdaleka nie je dokonala. V Strukture
novych socialno-ekonomickych podmienok Vychodné
Slovensko patri medzi traglié okrajové oblasti
krajiny. Priemyselne vyspelé a zaostalé regiony sa
dobre oddEuju, pretoZe existuji medzi nimi ztreé
rozdiely. Prostrednictvom nrigstejSie pouzivanych
metod vyskumu regionalnych disparit sa uskuile
analyza vopred definovanych  ekonomickych
ukazovatéov, ktora poukazovala na hospodarsku
zaostalos vychodného regiénu. Miera ekonomickej
zaostalosti regionu sa odias Statneho socializmu
znasobila. Piiny tohto javu by bolo potrebné&dda
v nedostatku zahrafmych investicii, vo vysokom
pocte a nerovnomernom rozlozeni nezamestnanych, v
podpriemernych hodnotach HDP a v rovnako nizkych
arovniach prijmov. Tieto dbvody su hlavnymi
pricinami vysokej miery migracie obyvdsva. V

zaujme hospodarskej prosperity celej krajiny
odstranenie  alebo  prinajmensom  zmiernenie
regionalnych rozdielov a zlepSenie socialno-

ekonomickej situacie slovenského vychodu sa stava
prvoradou ulohou.
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SUMMARY
Regional Disparities in the context of Eastern Siakia

Renata MACHOVA, Ladislav MURA, Monika BALINTOVA

All the countries which go through the processmafusstrialization had to deal with the changes efitidustrial
structure. These structural changes took plackaéretonomy of the Slovak Republic for the last decaThanks
to the different socio-economic characteristicea@th individual country, this process is carrietdbfierently and
had typical features. Because of this fact, therétecal part of this thesis deals with the desmipof the process
of industrial transformation in Slovakia from theés of the common Czechoslovak Federal Republibadime
of the independent state. Development of the imgusteach regions of Slovakia achieves differamlgative and
quantitative levels. Between the regions of Slozaki term of representation of the industry aresaerable
differences. Despite his attempt to get a betteitipo in the hierarchy of the industrial developmeEastern
Slovakia falls behind the other regions. In oradepvercome regional disparities become more impotasolve
various problems. It is essential to point outt tine preparedness for future procedural changéseirindustrial
structure is becoming increasingly necessary. lertimcuses on the characteristics and procesaéfiormation of
industrial structure in Slovakia since the daypm@-revolutionary joint Federal Republic to the modhistory of
the current independent state, together with al $pecific characteristics and consequences. Wegpest
attention to analyzing the transformation of thelustrial sector, ownership, product, spatial strectand
employment structure of eastern Slovakia. Induderyelopment in different regions of Slovakia reachiarious
qualitative and quantitative parameters. Therefare,examined by examining the rate of maturity,oarthe
contrary backwardness industry, and based on taklsaas of main macroeconomic indicators at theaeagi and
district level. The above facts confirm that thdiudual regions of Slovakia in terms of industgpresentation are
significant differences. Within the structure oéthew socio-economic conditions Eastern Slovakemsng the
traditional peripheral areas of the landscape. dtréhlly advanced and backward regions are goodefmarate
because there are significant differences betwbeem.t Through the most commonly used methods obneg)
disparities research was conducted by means algfieed analysis of the economic indicators thanged out the
economic backwardness of Eastern region. The faéeanomic backwardness of the region has beenpiedt
from the times of national socialism. The causethigf phenomenon would be useful to look at th& Edoreign
investment, in scattered incidence and high nurobenemployed persons in substandard values of &b Wwell
as in the low levels of income. These reasonstaamain causes of the high rate of population rtigmaln the
interest of economic prosperity across the coutheyelimination or at least alleviating the regiodiaparities and

improving the socio-economic situation of the Sloast is becoming a principal task.

JEL Classification: R11, R 12, O11.
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ANALYZA FINAN CNEJ AUTONOMIE UZEMNYCH JEDNOTIEK NUTS 3V SR

Financial Autonomy Analysis of Territorial Units NU TS 3in SR

Anna PETRUSKOVA, Lucia MIHOKOVA

Abstrakt

Vyznam Gzemnej samospravy je na Urovni Statov,apkw Urovni EU vysoko aktualny a podporovany astéa
predmetom odbornych diskusii najmd v ekonomickomekte. Séasou zamerov reformy systému financovania
samosprav v ramci fiSkalnej decentralizacie v SR lap nahradenie transferovej zavislosti samospoévdotacii pri
vykonavani originalnych kompetencii sdaymi prijmami a posilii samostatnas a zodpovedn@ssamosprav pri
rozhodovani o pouziti verejnych zdrojov. Na zakléelmretického vymedzenia fingiej autonémie a spdsobov jej
merania v odbornej literatire a vyskumoch domacgghrantnej proveniencie sa prispevok zameriava na analyzu
prijmovej finar'hej autonémie Uzemnych jednotiek NUTS 3 v SR pdidttvom vybranych kvantitativnych
ukazovatéov v rokoch 2007 — 2012.

KPucové slova

fiskalna decentralizacia, finana autondmia ,uUzemna samosprava, prijmy samosptdamg izemnej samospravy

Abstract

Importance of territorial self-government at natid@and EU level becomes subject to scientific dismns especially in
an economic context. Part of the objectives ofrétierm of municipal finance in the context of fisdacentralization in
the Slovak Republic was the transfer dependencea@mpent from government subsidies in the implestient of
original competences to tax revenues and so sthengtg the autonomy and responsibility on the usaigpublic
resources. Based on the theoretical definitionirdrfcial autonomy and ways of its measurementpéper is focused
on the analysis of revenue financial autonomy NUWBT&rritorial units in Slovakia through selected amtitative
indicators in 2007 - 2012.

Keywords
Fiscal Decentralization,Financial Autonomy, Terried Self-Government, Self-Government Revemagjtorial Tax

JEL Classification: H72, R 12, R58.

Uvod datovym ukenim vymedzenych davych prijmov,
financova vydavky suvisiace s plnenim Uloh
predovSetkym vo verejnom sektore, tzn. mieru

Vyznamnym  aspektom kvality fungovania samofinancovania.

verejného sektora je fiSkalna decentralizacia, &kier : . i _ i
v centre pozornosti jednotlivych $tatov i Eurépskej Finartnd  samostatngs uzemnej] samospravy
Gnie. Podstatou uskutoenia procesu fiskalnej determinuje ~ mnozstvo  demografickych,
decentralizacie bol presun kompetencii z Ustrednej €konomickych, socialnyclti politickych faktorov,
tatnej spravy na nizdie vladne UGrovne, tj. na Ktoré mozu vyznamne obmedzEi umocni’ stupé a
regionalnu a lokalnu samospravu. Nevyhnutnou dynamiku finagnej autonémie. Ostatna kriza mala,
podmienkou procesu je stantvbptimalnu mieru @ napriek skuttnosti, Ze vyvoj vynosu miestnych
decentralizdcie najma dlavych prijmov a vykona  dani podiieha ekonomickému cyklu v daenizsej
analyzu dani aich nasledné pridelenie do rompo ~ Miere, negativny dopad na vykon posobnost
lizemnych samosprav. Primerané priradenie prijmov a Samosprav, ich financovanie a ekonomickl stabilitu.
vydavkov rozpetom jednotlivych viadnych Grovni  Vypadok prijmov ovplyiiuje schopnas financova
uréuje mieru ich finatinej samostatnosti. Zarove  lokalne verejné statky z vlastnych prijmov, a prieto
ovplyviiuje, do akej miery mdézu Gzemné samospravy analyza vyvoja finainej autonomie samospravy
prostrednictvom svojich viastnych prijmov, resp. aj aktualnym problémom. Viadom na uvedené
skutanosti sa prispevok, na zaklade uskoneného
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vyskumu vyvoja prijmovych kategorii, teoretického origindlnych kompetendii daiovymi  prijmami,
vymedzenia fina¥nej autonomie a spdsobov jej posilnit samostatnas  a zodpovednad’s  pri

merania, zameriava na analyzu vyvoja fitraej rozhodovani o pouZiti verejnych zdrojov, zvySi

autonomie prostrednictvom vybranych konkurencieschopnésizemnych samospréav, a teda aj

kvantitativnych ~ ukazovalev v samospravnych  zvysitt efektivnog vo verejnom sektore, posithi

jednotkach NUTS 3 vobdobi 2007 - 2012 spolaenské povedomie na urovni samosprév,

i v kontexte krizového obdobia. podport’ flexibilitu samospravy na podnety vV jej
pdsobnosti. Reforma  financovania  Uzemnej

samospravy viedla k Uprave rozpovych pravidiel,
stanoveniu novej Struktiry miestnych dani éamiu
vzorca na vypget podielu obci, miest
Stkag’ou transformacie spatoosti na podmienky  a samospravnych krajov na vynose z dane z prijmov
trhového hospodarstva v SR bola decentralizacia fyzickych oséb (Medvé& a Nemec et al., 2011).
verejnej spravy, prebiehajuca od roku 1990, ktorej
najvyraznejSie  decentraliza zmeny prebehli
z&iatkom tohto storéia (Medvel’ a Nemec et al.,
2011). FiSkalna decentralizacia v SR, akotasl
reformy verejnych financii, sa podobne ako v inych
tranzitivnych ekonomikach, uskutdla v dvoch Financovanie Uzemnej samospravy sa realizuje v
etapach. V ramci prvej etapy (od roku 2001 do roku sulade s platnou legislativou a pri zachovani
2004) fiSkalnej decentralizacie vlada schvdlilaikzn  zakladnych parametrov fiSkalnej decentralizacie
a posilnenie postavenia druhej Urovne samospravy dohodnutych s tzemnou samospravou (MF SR, 2012).
(samospravy vy3Sich uUzemnych celkov), nové Vyvoj zdrojov financovania roz@tu samospravy
Uzemnospravneclenenie, ako aj nové rozdelenie vySSich Uzemnych celkov v SR bol predmetom
kompetencii (na zaklade Kompetegho zakona analyzy s nazvomAnalyza vyvoja prijmov rozptu
medzi Statnou spravou a Gzemnou samospravousamospravy VUC v kontexte hodnotenia fifma
(Nizhansky, Pilat, Lu¥on a Galanda, 2002). Ako autonémie samosprav Analyza sa zameriavala na
uvaddza Malkika (2012), nadobudnutim platnosti vyvoj celkovych, vlastnych i devych prijmov na
Kompeterného zakona sa de facto¢aka realizova zéklade skuttného plnenia rozgdov v NUTS
fiskadlna decentralizacia vuzSom slova zmysle 3,nakdko predstavuju zaklad pre daanie finanej
avramci nej doslo kpresunu viac ako 400 autondmie. Zakladnym zdrojom Udajom prijmovych
kompetencii na obce avySSie Uzemné celky ak kategérii boli sekundarne (daje ziskané zo
decentralizacii  vydavkovej strany  rozpov Zavergnych (tov jednotlivych samospravnych
Uzemnych samosprav. krajov v obdobi 2005 - 2012. Na zaklade

Decentralizacia v SR predpokladala, Ze vyrazny Uskut@nenej analyzy moZno konstatdyaze vyvoj
presun pravomoci by znamenal tak posilnenie Celkovych, viastnych a najma itavych prijmov bol
postavenia Uzemnej samospravy, ako aj narast Vyznamne ovplyvneny dosledkami hospodarskej krizy
zodpovednosti zemnej samospravy pri spravovani V NUTS 3. Najma v rokoch 2009 a 2010 vplyvom
veci verejnych (BalaZova, 2011). Rast vydavkov Nnegativneho vyvoja na trhu prace (rast miery
samosprav v dosledku prenesenia kompetencii pri N€Zamestnanosti v samospravnych krajoch) doslo
nezmenenom  systéme financovania  Gzemnej K Vyraznému znizovaniu vynosov zdane z prijmov
samospravy vdak znamenal nedostado viastné  fyzickych osdb vrozptioch samospravnych krajov
prijmy samosprav ddjané @elovymi dotaciami zo i k poklesu vynosov z dane z motorovych vozidiel.
Statneho rozp#u. Logicky nadvéaznym bolo preto
posilnenie finadnych prostriedkov pre samospravy,
realizované od roku 2005 v podobe druhej etapy
fiskalnej decentralizacie zameranej na prijméad’
rozpaitov lzemnej samospravy. Ako uvadzaju viaceri
autori (napr. Malbikd, 2012; Fabianova, 2010;

Medval’ a Nemec et al., 2011; d&lSi), prijmova
fiSkalna decentralizacia mala za Itienahrad?
transferovd zavislas od dotacii pri vykonavani

1. FiSkélna decentralizacia v podmienkach SR

2. Zhodnotenie vyvoja zdrojov financovania NUTS
3

274kon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdésobnostrganov
Statnej spravy na obce a vysSie izemné celky

Z&kon &. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnostrganov SPetrugkova, A., Mihdkova, L. 2014. Analyza vyvojdjmov rozp@tu
Statnej spravy na obce a vysSie izemné celky samospravy VUC v kontexte hodnotenia fitraej autonémie samosprav.
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Graf 1 Vyvoj celkovych prijmov NUTS 3
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Graf 2 Vijndaiiovych prijmov v NUTS 3
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Graf 4 Vyvoj beZnych vydavkov v NUTS 3
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Zdroj: vlastné spracovanie Udajov na zaklade Z&deyeh G@tov NUTS 3 v rokoch 2007 - 2012
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financovania z



SOCIALNO -EKONOMICKA REVUE / 03-2014

vlastnych zdrojov; vplyv protikrizovych opatreni v
shahe o konsolidaciu verejnych roZfmy, a tym aj
nedostatené  finartné  zabezpgenie  vykonu

nazory autorov sa v3ak zhoduja v tom, Zze autonémia
samospravy odkazuje na slobodu spravnych jednotiek
pri sprave ich vlastnych zalezitosti a to sposobom,

prenesenych kompetencii zo strany Statu (z dévodu ktory nie je Uplne pod kontrolou Ustrednych orgdnov

deficitu finartnych zdrojov); vplyv politického cyklu
na konsolidaciu verejnych rozftov a daovu
politiku vy3Sich GUzemnych celkov (Petruskova
a Mihokova, 2014).

Zhodnotenie vyvoja uvedenych prijmovych
kategorii  vytvorilo  podkladovy vyskum  pre
hodnotenie finatnej autondmie Gzemnych jednotiek
NUTS 3 v podmienkach SR, ktoré je predmetom
predkladanej analyzy.

3. Finanéna autondémia samosprav

Jednym zo zakladnych ¢&mv fiSkalnej
decentralizacie bolo zabezie posilnenie finatnej
autondémie rozpsiov Uzemnych samosprav zvysenim
ich vlastnych prijmov, predovietkym zacelbm
zaistenia efektivnejSieho poskytovania verejnych
statkov na lokalnej trovni.

3.1 Teoretické vymedzenie fidgarj autondémie
samosprav

Vyznam autonomie samosprav je tak na udrovni
jednotlivych &tatov, ako aj na Grovni EU vysoko
aktualny a podporovany, ato najma v koncepte
rozvoja a inovacii i v dosledku pravnych, politicky
¢i v sikasnosti v désledku ekonomickych skirtosti.
Délezitog’ fiSkalnej decentralizicie potvrdzuje aj
existencia Europskej charty miestnej samospravy
(dalej Charta), ktord obsahuje vychodiska miestnej
demokracie a wwuje principy miestnej samospravy
(Medvel’” aNemec et al, 2011). Vyplyvajuc

Statnej spravy, vratane schopnosti samospravnych
organov pozitivne ovplylova’® Zivotni drové
ob¢anov (Jemna, Onofrei a Cigu, 2013). Komplexné
vymedzenie samospravy uvadza Charta EU (v SR
ratifikovana 1999, 2002 a 2007), ktordj 3 ods. 1
definuje miestnu samospravu a oama ju ako: ,
...pravo a sposobilésmiestnych organov v medziach
zdkona spravovaa riadi’ podstatni¢ag’ verejnych
zalezitosti v rédmci ich kompetencii a v zaujme
miestneho obyvatstva'(Rada Europy, 198%|.3).V
uvedenej definicii Charta kombinuje pojem , praeo*
»Sposobilog” miestnych organov. ,Pravo“ miestnych
organov ako stag’ vymedzenia samospravy
predstavuje v systéme verejného prava kompetencie
samosprav, teda subor povinnosti, ktoré surgod
zakona prenesené na organy miestnej spravy. Pojem
»Sposobilos” predstavuje zakonné pravo samospravy
regulovd a riadi’ urité verejné zaleZitosti
(sprevadzané ich ¢innym vykonavanim), ¢o z
hradiska ekonomickej aplikdcie znamend existenciu
vhodnych finaginych zdrojov. V roku 2008, bola
Kongresu miestnych a regionalnych samosprav Rady
Eurépy (CLRAE) v Strasburgu a neskor aj ministrom
¢lenskych Statov Rady Eurdpy predloZzena aj Eurépska
charta regionalnej demokracie, ktora mala sl@ko
legélny nastroj pre vyjednavanie s narodnou tioov
Eurdpska charta tykajuca sa regiénov nebola aial’zat
schvalena. Navrh spominaného dokumentu obsahoval
podobne ako Charta, definované prava a spésobilosti
tykajuce sa prislusného Uzemia samospravy. Na
zéklade uz uvedenych a vysvetlenych pojmov v charte
miestnej samospravy je teda vymedzenie pojmu
.prava“ a ,sposobilosti miestnej samospravy
aplikované (pre &ely prispevku) aj na samospravu

z ustanoveni Charty ma miestna samosprava viaceroregionalnu.

rozmerov ako je administrativny, fingny, pravny,
technicky,¢i odborny. V nadvéznosti na uvedené, je
pri  vymedzeni finatnej autondmie potrebné
vychadz& z existencie achpania samospravnej
autonébmie samotnej. Existuja rdzne ladiska
vhimania autondmie samospravy. V historii bolo
vymedzenie samospravy vnutornou zalefibos
Statov (so zofadnenim historickych podmienok
vzniku Stétu, jeho Struktary, formy viady, etnickyc
skupin obyvatistva, ¢i tradicii a aSpiracie) a
v désledku toho prakticky kazda krajina prijala
zvlaStnu  formu  samospravy, jej regulacie
a organizanej formy vliady samospravy.

Auton6mia samospravy je v odbornej literatdre
(Hauriou, 1927; Robinson, 1934; Oberreuter, 1985;
Gurr a King, 1987; Lapidoth, 1997; Clark, 1984)
definovana najma z pravnehdadiska. Rozdielne

je

je vdmi
finanénej autondémie. Literatira domécej i zahtae)

Spojenie  pojmov ,prava‘ a ,sposobilosti*
zdéraziuje, Ze existencia autonémie samospravy je
podmienena jej finamou autondémiou (Mgeanu
a Lacatus, 2008) a ako relevantn&ast] autonomie
podmigiuje  schopnas samospravnych organov
rozhodovd o efektivnom regulovani verejnych
potrieb v zdujme atanov (Voinea, 2008). Zavaznym
dodatkom v chapani findnej autonémie je tvrdenie
Sauviat (2004), ktora uvadza, Ze fitad autondmia
zakladnou podmienkou skdtwej slobody
samospravy Vv jej riadeni a konani, av3ak iba dejtak
miery (rozsahu), do akej ,pravo“ stanovuje
samosprave plne vykon&va  prislusné
decentralizované kompetencie. V odbornej literattre
zriedkavé naps jednoznanda definiciu

proveniencie (napr. Sauviat, 2004; Jemna et al320

Voinea, 2008; Jilek, 2008; Pekova, 2004; Zarska,
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2009; ad’alsi) skor poskytuje vSeobecné vymedzenie
financnej autondémie ako pravo samospravnych
organov riadi a vyuziv&d financné prostriedky na
plnenie povinnosti predpisanych zakonom, vyt¥vara
rozpaet a sledovéjeho plnenie.

U viacerych  zahrabhych  autorov  (napr.
Guengant a Haldeborde, 2003; Gilbert, 1999; Beer-
Téth, 2009; adalSi) viedli rel&né vz'ahy medzi
nutnosou zabezp&Enia dostatného objemu
finanénych zdrojov, delegovanou pravomocou pre
vykonavanie decentralizovanych kompetencii
a zaistenia dostatoe] kapacity a flexibility rozp&tu
k vytvoreniu typoldgie finatnej autonémié poda
ktorej je mozné vymedei
1. Vydavkovu autonémiu samospravy

charakterizovan ako pravo a spésobilos

samospravy uit povahu a vikos® celkovych
vydavkov samospravy a ich rozdelenie medzi
rézne verejné statky a sluzby v sulade s lokalnym
dopytom, rovnako ako pravo a spésohilos
zaobchadzas majetkom samospravy.

Prijmovd autondmiu samospravpredstavujucu
pravo a spodsobilds samospravy uit pévod a
objem finaknych prostriedkov, sadzieb, ktorymi
r6zne skupiny spotrebifev verejnych statkov
prispievaju do spotmého rozpétu, rovnako ako
spbsob, akym sa rozget pouzije.

Rozpetova autondmiu samospravywymedzenu
ako pravo a sposobilbsmodifikova® rozpaet
samospravy staticky i dynamickyéo mozno
charakterizové ako pravo a spésobilbsiastaw
arovei prijmov a objemu vydavkov, a to tak v
ramci jednej generacie miavych poplatnikov
(prostrednictvom dani a poplatkov), ako aj medzi
ich generaciami (prostrednictvom riadenia dlhu)).
Rozpd@tova autonomia zarowe vyZaduje, aby

organy samospravy preberal firsaudi
zodpovednasza svoje rozhodnutia.
V predkladanom prispevku sa, na zaklade

uvedeného, finamou autondémiou rozumie prijmova
financnd autondmia, teda schopriosUzemnej
samospravy  zabez§ié  potreby  samospravy
vlastnymi prijmami.

3.2 Meranie prijmovej finafmej autonémie
samosprav

UZ od roku 1980 sa ekondmovia pokuSaju zvoli
¢o najvhodnejSi spbdsob kvantifikacie firkae]
autonémie. Spbsoby merania figapj autondmie s
rozdielne a zofadhuju pristupy k vymedzeniu
financnej autonémie samotnej. Na zaklade

4 Typolégia vychadza zvyskumov Guengant a Haldebof2003) a
Gilbert (1999), DellaSanta (1996) a Dafflona Pami2000).

realizovanych  zahragnych  vyskumov  bolo
identifikovanych viacero kvalitativnych [
kvantitativnych ~ ukazovalev,  prostrednictvom

ktorych je mozné uit vydavkovu, prijmovd i
rozpaitovu finartnu autondmiu samosprav.

V  predkladanom prispevku je pozortios
venovana kvantifikacii prijmovej fingnej autondmii
prostrednictvom vybranych kvantitativnych
ukazovatéov, kelZe jednym z cibov fiSkalnej
decentralizacie v SR bolo postini samostatnas
rozpaitov Uzemnych samosprav, uskin@ zmeny v
podmienkach financovania samosprav a naliradi
transferovd zavislas od dotacii pri vykonavani
originalnych kompetencii davymi prijmami.

Ako uvadza Beer-Toth (2009), pri merani
prijmovej finarknej autonémie samospravy mozZno
vyuzit kvalitativne a kvantitativne ukazovatele.
Kvalitativne ukazovatele sa zameriavajd na
kategorizaciu  prijmov  samosprav  (zostavenie
poradia), ato pdé& vdnosti, sakou moézu Iy
jednotlivé prijmy pouZzité samospravnymi organmi.
Klasifikaciou prijmov sa zaoberaju viaceré zahtaaéi
vyskumy ako napr. Owens a Norregaard (1991),
OECD (1999), Blochliger a King (2005), Dafflon
(1992), Dafflon a Perritaz (2000)dalsi.

Kvantitativne ukazovatele sa zameriavaji na
urenie stupa autonOmie prijmov samospravy
v percentudlnom vyjadreni. Meraniu prijmovej
autonomie prostrednictvom kvantitativnych
ukazovatéov sa venuje Mi&ké mnozstvo domacich
i zahranknych vyskumov ako napr. Ebel a Yilmaz
(2002), Meloche et al. (2004), Bloéchering a King
(2006), Ermini (2009), Pekova (2004), M#ia
(2012) adalSi. Tradiné kvantitativhe ukazovatele
(podiel celkovych prijmov samospravy na celkovych
prijmov verejnej spravy alebo podiel celkovych
prijmov samospravy na HDP) zaloZzené na metodike
GFS, sa ukazali nepresné pre meranie prijmovej
finanénej autondmie, ato od roku 2000 podnietilo
vznik d’alSich ukazovatev.

1. Ebel a Yilmaz (2002) navrhli tzv. ,decentraking
premennu”. UkazovaleSRA, teda miestna prijmova
autonémia predstavuje pomer vlastnych prijmov
(ORsng @ celkovych prijmov (TRi@ samospravy.
Vlastné prijmy (ORng predstavuju pdh vz'ahu (1)
s&et daovych prijmov (Tisc) @ nedaovych prijmov
(NTgiser), dotacii pridelenych pdd objektivnych
kritérii (GG a Specifické granty (Sfond-Vypocet
ukazovatéa je mozné uskutmit na zaklade vzorca
(2):
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swp= R |

discr

discr

Lii tNT. 4 GGcbj + SGrmfand ].9}\"6

IRy

Uvedeny vrZah podielu vlastnych a celkovych
prijmov samospravy mozno n#éjsaj v domacej
odbornej literatdre (napr. J@va a Rakos, 2010;

Zalai, 2007; Sedlakova, 2012; Poliak, 2012;
Jilek,2008; a dalsi) pod nazvom finama
samostatnas - vyjadrujdca mieru autondémie

v kontexte spoésobilosti ziskania prijmov vlastnou
¢innog’ou a ich kvantifikdciu na celkovych prijmoch.
Pri aplikéacii vzorca(l) v podmienkach SR je vsak
potrebné uskutmit’ uréit Upravu. Zakort.583/2004
Z.z. 0 rozpotovych pravidlach tzemnej samospravy v
zneni neskorsSich predpisov v 85 a 86 ods. 3 de&finuj
prijmy, ktoré su povaZzované za vlastny a cudzijzdro
V sulade so zakonom, suU vlastnym prijmom
samospravy prijmy rozgtu pod’a odseku 1 pism. a)
az f) a aj prijmy poth odseku 1 pism. k), ak tak
ustanovi osobitny predpis. Vlastnym ndaym
prijmom Gzemnej samospravy su miestne danégod
Z&akona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady. V ramci tychto dani maju UGzemné
samospravy na starosti ich uplatnenie, zaklad dane,
sadzbu, udivanie vynimiek a ich spravu. Na zaklade
uvedeného je v podmienkach SR’az (1) upraveny

na podoby2):

+NT

discr

[T i

anscr

[T+ NT+GG+50]

OR ]SNG

=t

IR

NG NG
)

V suvislosti s regiondlnou samospravou v SR k
daiovym prijmov patri podielova da dai z prijmov
fyzickych os6b a daz motorovych vozidiel. V roku
2005 ziskali vysSie Uzemné celky kompetencie
amoznos samostatne rozhodavao rozdeleni a
vyuziti finartnych prostriedkov zo zdrojov uZz
spominanej podielovej dane a z vynosu dane z
motorovych vozidiel. Stag’ou ned&ovych prijmov v
SR sU prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku,
administrativne a iné poplatky, Uroky z tuzemskgch
zahranénych Uverov poOZiek, NFV a vkladov. Do
celkovych prijmov samospravy su zaradené prijmy
beZzného rozptiu (daiové, nedaové prijmy, granty
a transfery), kapitalového rozfia (prijem z predaja
kapitalovych aktiv, pozemkov a nehmotnych aktiv,
tuzemské a zahrammé kapitalové granty a transfery)
a prijmové finatné operacie (Zakot 302/2001 Z. z.

0 samosprave vysSich tzemnych celkov).

[T+NT +GG+5G] g

1)

Cim je podiel vlastnych prijmov samosprav na
celkovych prijmoch vé&i, tym je municipalita viac
financne samostatna a naopak, ak celkové prijmy
samosprav presahuju vlastné prijmy, fitra
samostatnassamospravy klesa.

Ukazovaté financnej samostatnos{?) je mozné
rozélenit’ na tzv. ¢istd finartnd samostatnas (3)
arelativnhu finagna samostatne’s(4). Dévodom je
rozporuplnd oblastykajuca sa zaradenia podielovej
dane samospravy do jej vlastného prijmu.

Pod’a Zé&kona ¢.583/2004 Z.z. su za vlastné
zdroje povazZzované aj prijmy pkadodseku 1 pism. f).
Skutanog’, ¢i ma by prijem z podielovych dani
povaZzovany za vlastny prijem samospravy alebo nie,
je rozporuplnou oblasu, ktorej sa, ako uvadza Poliak
(2012), dotykaju podstatné skdatmsti ako spdsob
vyberu dane, regulacia ®avej sadzby a
rozhodovanie o podstatnych nélezitostiach dang¢oTie
uvedené skutmosti su proti vnimaniu podielovej
dane ako vlastného prijmu samospravy. Molitoris
a KneZova (2011) zarokaivadzaja, ze v komentéri k
Z4konu ¢.583/2004 Z.z. je podiel na dani z prijmov
povaZzovany za cudzi zdroj, ato z dévodu
neschopnosti  samospravy  priamo  ovplyvni
konstrukciu dane. K ndzoru, Ze podielové dane aie |
celkom opravnené vniniaako vlastny prijem sa
implicitne prikl&a aj Niznansky (2009). Na zaklade
uvedeného potom mozno hodmoti finantnu
samostatnas samospravy bez  implementécie
podielovej dane prostrednictvom talstej finartnej
samostatnos(3). Sttag’ou vlastnych prijmov su teda
nedaové prijmy az dégovych prijmov iba da
Z prijmov motorovych vozidiel (pri aplikacii na NIST
3).

v

CES = DzMV + BNP @)

CP

V pripade, Ze siag’ou vlastnych prijmov bude aj
podielova da - dai z prijmu fyzickych oséb, potom je
mozné pri vypéte prijmovej finadnej autondémie
vyuzit tzv. relativnu finatnd  samostatn@s
samospravy vyjadrenu tahom(4):

DP +BNP
— @
CP

kde: DzMV - da& z motorovych vozidiel, CP
celkové prijmy samospravy, DP -iawvé prijmy a NP
- beZné ned#vé prijmy.

RFS=
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2. Dalsim vyuZivanym ukazovdiem je miera zaradené vydavky na mzdy, platy, poistné a prigpevk
samofinancovania — vzmysle krytia vydavkov — do poigovni, tovary a sluzby, splacanie Urokov
samospravy. Ukazovdte (5) kvantifikuje podiel z uverov, vydavky na spravu majetku, bezné vydavky
vlastnych prijmov k beznym vydavkom samospravy. a transfery v ramci dopravy, zdravotnictva, kulyoim
Vyjadruje podiel, pripadne fingny objem sluzieb, vzdelavania, socialneho zab&rpéa adf’.

prostriedkov, ktoré ma samosprava k dispozicii na 3 \Meloche et al. (2004) upravili existujdcitah na
kapitalové vydavky. V pripade, Ze ukazovate yyposet prijmovej autonémi€l) a jeho rozsirenim na
dosahuje hodnotu vySSiu ako 1, samosprava moZze yalie krajiny (vratane Slovenska) vytvorili indikét
tieto prostriedky pouZi na rozvojove projekty. Pri 7y viastny prijmovy pomer”. UkazovateéORR (6)
hodnote nizSej ako 1, je nutné aby samosprava lyuzi predstavuje podiel viastnych prijmov samospravy a

na krytie svojich beznych vydavkov diplSie zdroje —  sumy celkovych prijmov miestnej samospravy
dotacie. a prijmov Statnej spravy. Dévodom vytvorenia tohto
z VP ukazovatéa bola zn&na odliSnos prijmovej
MS = S BV ®) decentralizacie krajin Slovenska (56,2 %) a Lityl(

%) s ostatnymi krajinami EU. Pre Gplwogarove:
navrhli ukazovate tzv. ,zavisly prijmovy pomer* —
Vlastné prijmy (VP) zatiaju ddiové i nedéové DRR (7), merajuci zavislas miestnej samospravy na
prijmy samospravy. Do beZnych vydavkov (BV) s Statnej sprave.

ORS_‘L;G a [Tﬂ‘j.m' + N GGobj + SGmrwnd ]S.-‘-'G

dizcr

ORR =
TRyo+TRe  [T+NT+GG+5G) g + TRes o
DRR = DRg;\G 1 [(I i Tdim'] U (W- i NTd.f:cr) T (GG B GGobj] T (SG - Swamd ]].E.\.'G
TR + Reg [T+ T +6G + 5G]y + TRee | o

4. V zahranénej odbornej literatire sa uvadzaju aj (2009) definoval prijmovld autonémiu samospravy
dalSie ukazovatele ako tzv. ,kompozitny ukazoVate prostrednictvom wahu (9), v ktorom zoliadiuje, ze
fiSkalnej autonomie” - Gka (8), ktory bol vytvoreny dainoveé prijmy (taxe$ su prijmami od: a) miestnych
autormi  Blochliger aKing (2006). Definovali domacnosti a podnikd®kého majetku, Uspor a b)

autonémne deové prijmy ATsce teda daové prijmy, dane zdigané s vySSou vladnou Uigw. Ned#ové
pri ktorych maju samospravy plna rozhodovaciu prijmy (non_tax_revenge predstavuju poplatky
prdvomoc o vySke d@vej sadzby, dsovej zakladni, zaplatené za neinve&tiy tovar a poskytované sluzby
pripadne oboch alebo itavych avach. Ermini a i=1, ..., npredstavuje index miestnej viady.

AT, S0 ['T discr ].ECG

Clgy = = r
TogtIeg TsetIcg
(8)
. (taves.)+ (non _tax _revenue.)
REV _AUT = ’ = =,
(fotal _current _revenue,)
9)
4. Vyvoj finanénej autondmie NUTS 3 v obdobi primerana miera samostatnostiim je Struktara
2007 - 2012 verejnej spravy zloZitejSia, tym je doleZitejSie

rozhodnutie o optimalnom priradeni prijmov, najma
daiovych a financovani vydavkov jednotlivych

Predpokladom UspesSného fungovania Uzemnej : L .7 :
rozpgaitov v ramci rozpdétovej sustavy. Rozdevanie

samospravy su jej vlastné prijmy, vlastny ragioa
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prijmov a vydavkov sa uskutuje v sudvislosti s
pridelovanim pravomoci a zodpovednosti pri
zabezpeovani verejnych statkov (Pekovéa, 2004).

V poslednych desaociach rastd snhahy o
posiliovanie prijmov rozpétov Gzemnych
samosprav. Ako uviedli MaruSinec, Mrva a ihsky
(2013) vramci odborného seminar&pravodlivé
rozdelenie politickej mocso zameranim na tému
Financovania Uzemnej samospravy fiSkédlna
decentralizacia bol prospeSny a Uspe3ne zrealigovan
projekt. Z pofiadu finagnej autonémie samospravy
je poda nazoru uvedenych autorov nevyhnutné
reSpektova princip fiSkédlnej ekvivalencie, ateda
uskut@nova®’ rozhodnutia o verejnych vydavkoch na
tej Urovni verejnej spravy, ktora je za zabezpanie
ulohy zodpovedna a zaravezabezpé&t dostaténé
financné  zdroje umaiujuce  uskutsnova
rozhodnutia o financovani Uloh, umiefice by
zodpovednym za financovanie, vratane moznosti
zadlZenia sa a moznosti transferu financii do inych
rozpaitov. Poda nazoru uvedenych odbornikov plati,
Ze ak je na niZSiu droxiepreneseny vykon ulohy,
vlada a parlament musi zabe&pedostatok vlastnych
zdrojov pre Uzemnu samospravu, alebo do&teto

V nadvaznosti na uvedené skirfosti je
predmetom skimania prijmova firnard autondémia
Uzemnych jednotiek regionalnej urovne NUTS 3
v obdobi 2007 — 2012. Uskuieena analyza vyvoja
skutainého plnenia celkovych, vlastnych ingderych
prijmov rozp@gtov v NUTS 3 (Petruskovd a
Mihdkova, 2014) predstavuje zéklad precanie
financnej autondémie prostrednictvom vybranych
kvantitativnych ukazovatev, grafického aiselného
popisu dat i metdd indukcie, dedukcie a syntézy.
Zdrojom udajov prijmovych kategérii s sekundarne
Udaje zo Zavekmych &tov samospravnych krajov v
obdobi 2007 - 2012. Rel@é vz'ahy skumanych
prijmovych kategérii  bezprostredne ovpiyyu
finanénd autondmiu samospravy, ktord& moéze’ lwy
turbulentnom krizovom obdobi ziree obmedzena.
Vznik a prefbenie krizy od roku 2009 negativne
ovplyvnil aj ekonomicky vyvoj na regionalnej aroyni
a preto mozno predpoklati@j negativhe zmeny vo
vyvoji finanénej autondmie NUTS 3.

Pri analyze vyvoja prijmovej fin&nej autondmie
uzemnych jednotiek NUTS 3 bol wvyuzZity
kvantitativny ukazovate SRA (2)pricom sa pri
analyze rozliSoval ukazovadteelativnej (4) acdistej

financovanie prostrednictvom transferov zo Statneho finanénej samostatnosB).

rozpaitu (Prezidium Unie miest Slovenska, 2013)

Tab.1Relativna finan‘fna samostatnadNUTS 3 v rokoch 2007 — 2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bratislavsky 58,61% | 47,13%| 52,669 52,28%  57,16p0  60,12%
Trnavsky 41,13% | 44,69%| 53,399 52,14% 38,966  52,97%
Trené¢iansky 52,85% | 39,44%| 43,889 45,07% 36,166  47,76%
Nitriansky 58,36% | 51,84%]| 53,659 50,29% 45450  54,10%
Zilinsky 54,77% | 47,43%| 46,689 38,98‘*0 49,63p0  49,30%
Banskobystricky 54,50% | 60,42%| 57,239 53,51‘*0 57,556  53,8¢%
PreSovsky 46,41% | 53,16%| 48,309 39,98‘*0 41,0800  48,21%
KoSicky 49,39% | 44,89%| 46,799 42,25% 44,146  46,24%

Zdroj: vlastné prepdty na zaklade Zavetaych &tov NUTS 3 v rokoch 2007 — 2012

Pri analyze ukazovata relativnej finadnej
samostatnosti (Tab. 1) bol skimany podieialgch
a beznych nedmvych prijmov na celkovych
prijmoch samospravy. NajvySSia hodnota fitres)
samostatnosti bola zaznamena vroku 2008
v Banskobystrickom samospravnom kraji (BBSK),
kde ukazovaté dosahoval vySku 60,42 %. MozZno
konStatovd, Ze vdanom roku nastalo zvySenie
daiovych prijmov, a to najméa na strane dani z prijmov
FO, ako aj zvySenie netlavych prijmov. Naopak,
samospravny kraj (TSK), kde ukazoJateslativnej
finanénej samostatnosti dosiahol vysku len 36,16 %.
Znany pokles hodnoty ukazovdte bol spdsobeny
nizkym podielom vlastnych prijmov na prudko rasttce

celkové prijmy samospravneho kraja. Celkové prijmy
TSK boli z v&Sej ¢asti tvorené cudzimi zdrojmi, ako
napr. dotacie.

V ramci ukazovatia Cistej finartnej
samostatnosti (Tab. 2) je pozortiospriamena na
podiel dani z motorovych vozidiel na celkovych
prijmoch.  Najvy3si pokles ukazovéde bol
zaznamenany globalne vo vsetkych krajoch v roku
2008. Situacia bola spésobena uz spominanou zmenou
tykajucou sa odvodov za tuto idaZmeny priniesla
novela zakona o miestnych daniach a miestnom
poplatku s platna®u od 1. decembra 2008, ktora
uvadza prechod na systém dodatho zdtovania.
Najlepsi vyvoj ukazovata bol zaznamenany
v Bratislavskom samospravnom kraji (BSK), ktorého
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hodnoty sa pohybovali v priemere 28,6 %. MoZzno samospravny kraj dava pravomoc pri weni
konStatovd, Ze BSK dosahuje najvySSie vynosy daiovej sadzby aj dmvej zakladne dosahuje, na

v rdmci dane z motorovych vozidi¢im uvedena da zaklade  vysledkov  ukazovdite PreSovsky
tvori najvysSi podiel na celkovych prijmoch spomedz samospravny kraj (PSK), ktorého hodnoty dosahuju
vSetkych krajov. NajslabSiu poziciu zTadiska maximalnu arove 12,24 %.

vlastnych daovych prijmov, pri ktorych ma

Tab.2Cista finanéna samostatnad NUTS 3 v rokoch 2007 - 2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bratislavsky 32,20% | 19,40%| 27,139 28,65%  31,05p0 32,9%%
Trnavsky 15,05% | 12,57%| 18,229 19,52% 14,24p6  19,4%%
Trené¢iansky 16,07% | 9,00% 13,28% 15,22% 11,24%  15,26%
Nitriansky 19,46% | 12,90%| 16,399 18,33% 15,92p6  19,33%
Zilinsky 17,58% | 11,75%| 15,219 14,21‘*0 17,66p0  17,732%
Banskobystricky 14,96% [ 13,17%| 15,379 17,19‘*0 17,43p6  15,29%
PreSovsky 10,88% | 7,08% 11,75% 10,74% 10,19%  12,24%
KoSicky 13,51% | 9,50% 12,249% 12,69% 12,24%  15,11%

Zdroj: vlastné prepdty na zaklade Zavetaych @&tov NUTS 3 v rokoch 2007 - 2012

Na zéklade analyzy vyvoja ukazovidemiery strane daovych, ako aj nedmvych prijmov.
samofinancovania Uzemnych jednotiek NUTS 3 Pozitivny vyvoj ukazovatea mozZno pripisa aj
(Tab.3), mozno konStatova Zze najvySSiu hodnotu  doznievaniu efektov spbésobenych hospodarskou
ukazovatéa dosiahol Bratislavsky samospravny kraj krizou aznizenim celkovej nezamestnanosti tak
(BSK), ato v roku 2012, kedy sa hodnota pohybovala v ramci jednotlivych samospravnych krajov, ako @j n
na urovni 69,06 %. V tomto obdobi bol dosiahnuty celom Gzemi Slovenska. Napriek spominanegj
najvyssi podiel vlastnych prijmov k celkovym beznym skutanosti, miera samofinancovania sledovanych
vydavkom (vyvoj beznych vydavkov ilustruje Graf 4). krajov za skimané obdobie nedosahovala dastato
Hodnoty ukazovat& vo vé&Sine krajov vykazovali od prijmy, ktoré by zabezgéi financovanie rozvojovych
roku 2007 klesajuci trend. Zvrat nastal v roku 2011 projektov. Na z&klade hodnotenia samofinancovania
kedy v kaZzdom samospravnom kraji nastal narast bolo zistené, Ze vSetky kraje boli v sledovanom
ukazovatéa oproti predchadzajucemu obdobiu. obdobi (od roku 2007-2012) =zavislé adlalSich
ZvySenie bolo spbdsobené zvySenim prijmov tak na zdrojov prijmov, napr. dotécii zo Statneho razpo

Tab. 3Miera samofinancovania NUTS 3 v rokoch 2007 - 2012

2007 2008 2009 2010 | 2011 2012
Bratislavsky 65,29% 60,09% 64,619 58,04‘*0 68,20p0o 69,06%
Trnavsky 67,66% 65,47% 60,919 57,97% 63,64p0 64,93%
Trendiansky 61,67% 60,70% 59,909 52,42‘*0 57,82po 60,71%
Nitriansky 62,98% 64,11% 63,309 58,56% 65,49p0 64,99%
Zilinsky 61,41% 60,07% 57,949 50,72‘*0 59,90p0 60,30%
Banskobystricky 66,50% 66,11% 64,749 59,25‘*0 68,46p0 65,30%
PreSovsky 64,14% 67,57% 60,279 52,72% 57,65p0 58,76%
KoSicky 61,43% 58,60% 57,129 50,80‘*0 55,45p0 54,70%

Zdroj: vlastné prepéty na zaklade Zavetaych @&tov NUTS 3 v rokoch 2007 - 2012

Tab. 4 uvadza hodnoty vybranych kvantitativnych zdrojov na celkovych prijmoch v Gzemnych
ukazovaté prijmovej finarknej autondmie NUTS 3  jednotkach.
v SR. Hodnoty relativnej fingnej samostatnosti Hodnoty ukazovata  &istej finarénej
vykazovali kolisajuci trend. Od roku 2009 dochadzal  samostatnosti  vykazovali  kondtantny  priebeh.

k poklesu relativnej autonomie a vroku 2011 vynimkou bol rok 2008, kedy ukazovéteyrazne

ukazovaté dosiahol najnizSie hodnoty, ktoré boli  klesol na hodnotu 11,99 %. Nepriaznivy priebeh bol

sposobené  vypadkom iavych aj  beznych  yyyolany legislativnou zmenou spdsobu vyberu dane
nedaovych prijmov a zvySovanim podielu cudzich motorovych vozidiel.
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Tab. 4Prijmova finanén& autondmia prostrednictvom vybranych ukazovaie v SR

2007 2008 2009 2010 2011 2012
relativna finanénd sebestaénost | 51,52% 48,25% 50,07% 46,849 45,31% 51,20
Cista finanénd sebestaénost 16,79% 11,99% 15,81% 16,349 15,31% 17,4600
miera samofinancovania 63,80% 62,45% 62,48% 56,629 61,51% 61,97p6

Zdroj: vlastné prepdty na zéklade Zavetaych @tov NUTS 3 v rokoch 2007 - 2012

Ukazovaté miery samofinancovania v roku 2010, kedy ukazovdtélesol pod hodnotu 60
samospravnych krajov mal za sledované obdobie %. V tomto obdobi nastal vypadok na strane viastnyc
klesajuci trend. Dévodom poklesu bolo rychlejSie prijmov asituacii neprispela ani hospodarska
tempo rastu beznych vydavkov ako tempo rastu a finartna kriza prebiehajica na Uzemi Slovenska.
vlastnych prijmov. NajvyraznejSia zmena bola ziaten

Obr. 1Vyvoj ukazovatd’ov finanénej autonémie NUTS 3 v SR

Ukazovatele financnej autonomie

70,00%

60,00% H—A\/‘—A

50,00% relativna financéna
40,00% sebestacénost
30,00% ——Cista financna

sebestaénost
20,00%
0,009 W —— miera
10, % samofinancovania
0,00%
2007 2008 2009 20102011 2012

Zdroj: vlastné prepdty na zéklade Zavetaych @tov NUTS 3 v rokoch 2007 - 2012

Zaver ako aj podiel na vynose je stanovovany centralnou
vlddou. Jedinou vlastnou ®lau pre regionalnu
samospravu je prijem z dane z motorovych vozidiel,

FiSkalna  decentralizacia - zabezjie znizenie ktory vSak tvori mal@ag’ vliastnych prijmov krajov.

finanénej zavislosti Uzemnych samosprav na Statnom

rozpate. Podstatou procesu bolo nahtadiektoré Analyza vyvoja prijmovej finamej autonomie
dotacie  poskytované samospravam nalgmi koreSponduje s nazormi viacerych odbornikov, Ze
prijmami z podielovych dani a vlastnymiidani. uzemna samosprava je v podmienkach SR éman

poddimenzovana a jej &isné prijmy nepostaju na
vykon kompetencii,éo sa prejavuje vo zvySovani
zadlZzenia. Nedostatné finakné zabezp&nie
vykonu prenesenych kompetencii zo strany Statu (z
dbévodu deficitu finadnych zdrojov) a vplyv
protikrizovych opatreni v snahe o konsolidaciu
verejnych rozp&ov navySe umocnili zadlZovanie
samosprav, a to najma v obdobi 2009 a 2010.

Po uskutonenej analyze m6zeme konStatvze
fiskalna decentralizacia v obmedzenej miere pdailni
prijmovu finarkni samostatnds samospravnych
krajov. Tie maju vramci tvorby arozhodovania
o vlastnych prijmov slabé kompetencie. Zmacas’
vlastnych prijmov tvoria vynosy dane z prijmov
FO.V rdmci tejto dane Uzemna samosprava nema
Ziadne daové pravomoci, pretozZe takitaé sadzby,
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SUMMARY
Financial Autonomy Analysis of Territorial Units NUTS 3 in SR

Anna PETRUSKOVA, Lucia MIHOKOVA

Fiscal decentralization, with its main objectives further strengthen the financial autonomy of loca
authorities' budgets by increasing their own reesnin order to ensure efficient provision of pulgmods at the
local level, is one of the very important aspedta ¢unctioning public sector. Importance of mupali autonomy
is both at national and EU level crucial and supgzhrespecially in the concept of development andvation and
because of legal, political or economic facts. Engergence and deepening of the crisis from 200ativedy
affected the economic development in municipalitees a consequence might the development of tkedial
autonomy of local governments in these turbulenes be rather limited.

Multidimensional aspect of self-government is cagduin European Charter of Local Self-Governmemt an
the proposal European Charter of Regional Self-@owent. Combination of the terms "right" and "abfliin the
Charter definition of self-government emphasizest the existence of local government autonomy igisgent
upon its financial autonomy which as a relevant gatermines the ability of municipal authoritiesdecide on the
effective regulation of public needs in the intérefscitizens.Following the above is the NUTS 3dkterritorial
units revenue autonomy the subject to this reviethé period of 2007 — 2012. Based on the the@latigfinition
of financial autonomy in the literature of domesitd foreign origin and the methodologies for itsasurement,
the contribution focuses on the quantification médme financial autonomy in the NUTS 3 level uriteough
selected quantitative indicators, graphical and enical data description and methods of inductiaduwttion and
synthesis. Revenue categories (own income, taxnteg total revenues) and current expenditure$, eirect
affect to the financial autonomy of local governmesre gathered as secondary data from the sedrgog
regions final accounts in the period of 2007 - 2012

Based on the analysis can be stated, that fiscandelization had to a limited extent strengthetiedself-
governing regions revenue autonomy. However, thesgions have weak competences for creating and
determining their own revenues. A considerable phtheir income consists of personal income tasder which
the territorial government has no tax jurisdictidrecause both, tax rates and the share of the uevare
determined by the central government. The onlyctliosvn tax for regional government is the inconanfrtaxes
on motor vehicles, which, however, is a small wdrtheir own revenues. The complexity of the prablepens
space and provides sufficient basis for furtheeaesh and use of other quantitative indicators raethods that

can identify financial autonomy of territorial usit

JEL Classification: H72, R 12, R58.
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PRACOVNI MIGRACE A ROZVOJ: SOU CASNY STAV A PERSPEKTIVY V DOB E
EKONOMICKE KRIZE EUROATLANTICKE CIVILIZACE

Labor Migration and Development: The Current  Situation and Perspective Euro-Atlantic
Civilization

Milan LUPTAK

Abstrakt

Migracni procesy je mozné vnimat jako indikator stavuvef ve seté, ktery se trvale prodiiuje. Sodasna
ekonomickéa krize dokazala tyto procesy zabrzditvddem je fakt, Zerpdevsim ekonomiky rozvinutych regigako
hlavni cile migranich proud:, byly zasaZeny globalni ekonomickou krizi nejvBmsasna ekonomicka krize, ktera
postihla zerd euroatlantické civilizace, zabrzdila procesy mamiaini pracovni migrace. Socialnédy v sodasnosti
postradaji obecnou charakteristikuiznych situaci v oblasti mezinarodni pracovni migrakteré mohou vzniknout
v disledku dnesdni stové hospodé&keé krize. Bude nutné&galevsim definovat strukturu ekonomické poptavkyraby,
ktera umozni rentabilni fungovani spdiesti v zemich euroatlantické civilizace/Sti postkrizové etapvyvoje.

Kli¢ova slova

ekonomickd krize, pracovni migrace, euroatlantickdlizace, socialni &dy, postkrizovy rozvoj

Abstrakt

Migration processes can be seen as an indicatth@fstate of development in a world that is corttasthanging. The
current economic crisis could slow down these psses. The reason is that the economies of primdaieloped
regions, as the main objective of migratory flolwaye been hit by the global economic crisis thetnidse current
economic crisis, which hit the countries of the deAtlantic civilization, hampered by the procedraérnational labor
migration. Social studies currently lack generbbhracteristics of the different situations in theld of international
labor migration, which may arise as a result ofdagts global economic crisis. First of all will beecessary to define the
structure of demand and production, enabling cdfgetive functioning of society in the countriesEafro-Atlantic
civilization in the next phase of post-crisis depahent.

Key words
economic crisis, labor migration, Euro-Atlantic @ixation, Social Study, post-crisis development

JEL Clasification: 052, O15, J68.

Uvod stoupajici mnozstvi zasilanych remitenci a starnuti
populace v ekonomicky rozvinutych zemich

Migraéni procesy je mozné vnimat jako indikator (Stojanov, 2911' S 37_5 _,37_6)' ]
stavu rozvoje ve s¥&, ktery se trvale proutiuje. Soutasna ekonomicka krize dokazala tyto procesy
Migrace obyvatelstva je stara jako lidstvajepmz ~ zabrzdit. Divodem je fakt, ze fgdevsim ekonomiky
migrani proudy vzdy pedstavovaly jeden z rozvinutych reglofvn jako hlrflvr]i cile m'lgrénich' )
nejdynamitgjsich rysi velkych civilizaci, ktery je ~ Proudi byly zasazeny globalni ekonomickou krizi
vyrazre ovlivnén mirou rozvoje zdrojovych a  NE€JVICE.
cilovych zemi. V jejim disledku byl zaznamenan riégad

Divody zvySovéani zajmu o studium souvislosti Pokles zasilanych remitenci jako jednoho zegstich
mezi migraci a rozvojem, jenz je evidenthégeviim ~ komponeni  problematiky —pracovni migrace a
v poslednich dvou desetiletich, jsdizmé, ale mezity ~ fozvoje. V roce 2008 bylo zaslano do rozvojovych

nejvyznamij$i pati stoupajici absolutni pty zemi celkem 325 miliard USD, o rok péfidto bylo
imigranti v ekonomicky rozvinutych zemich, 307 miliard USD. Meziréni pokles remitenci v roce

2009 byl tedy 5,5% a na globalni Grovni 6,1 %. édaj
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pro rok 2010 v3ak uvé{ stejné mnoZstvi remitenci
zasilanych do rozvojovych regibnjako tomu bylo v
roce 2008 a jen na globalni urovni bylo zaznamenano

PrestoZze fliv remitenci do rozvojovych zemi
zaznamenal dhem globalni finaéni krize pokles, byl
tento pokles velmi mirny ve srovnani s tim, Ze eero
2009 doslo k poklesu zahrgnich investici o0 40% a
propad arové osobnich fjéek v rozvojovych zemich
byl 80%. M4 se za to, Ze pami prevody ze zahradi
[épe odolavaji ekonomickym pokiem, nez
zahrantni hospodéskd pomoc - patenproto, Ze
odesilatelé remitenci maji osobni vazbyikgmaim
(Stojanov, 2011, s. 383).

1. Dopady s¥tové ekonomické krize na

mezinarodni migraéni procesy

S nastupem celostové ekonomickeé krize se také
za praci do vysflych zemi, jeZ bylo mozné sledovat v
poslednich desetiletich v Britanii, Americe anebo
Spartlsku, které se &ily v té dok rychlému
hospodé&skému fistu. V mnoha z&padnich zemich se
podil pristéhovalai pied krizi pohyboval vysoce nad
deseti procenty: platilo to mimo jinéRecku a Irsku,

z nichz se naopak kdysi emigrovalo, anebo o
Sparlsku kde v letech 2000 az 2007 zéasluhou
stavebniho rozmachu vznikla cel&etina vSech
novych pracovnich mist v Evréppro kolem &ty
milion® cizinal, obzvlast z Bulharska a Rumunska a
dale z Ekvadoru a z jinychéasti rekdejSiho
Spartlského impéria. S néastupem krize v mnoha
odwtvich, v nichz dominovali zahrafii migranti a

to nagiklad v sektoru turistiky v Irsku, ve
stavebnictvi v Americéi ve Spasisku, ve finagnich
sluzbach ve Velké Britanii doSlo k rychlému
propoustni. Za situace, kdy se zhroutil segment
stavebnictvi, Spatska vlidda v roce 2008 vypracovala
plan dobrovolnych navratpracovnich migrarit do
jejich matéskych zemi. Pokud zahr&ni pracovnik
slibil, Ze se vzda povoleni k trvalému pobytu a
pracovniho viza a také se zavazal, Ze dalSi dwa rok
nevstoupi do Spafska, bylo mu nabidnuto
"odstupné" az 40 tisic USD. Zahrami migranti vSak

0 tento plan v dab jeho vzniku projevili zcela
minimalni zajem, jelikoz secekavalo, Ze krize bude
mit kratkodoby charakter (Pokazené, 2009, s. 34 —
35).

Svoji  politiku vici imigrantim s nastupem
hospodiéské krize pitvrdila téZz napiklad Velka
Briténie, jelikoZz mnozi imigranti jezdi do Britanie
hlavné za socialnimi vyhodami. Taf$i viada v této
souvislosti  navrhla  zosni  pravidel pro
nezandstnané imigranty, ki¢& se ocithou na
pracovnim Bad, protoZze budou muset pailpce

prokazat, Ze maji ,realnou” Sanci najit praci. Mezi
poZzadovana kritéria bude pati schopnost mluvit
anglicky. Jinak nedostanou podporu. Podobna
bude imigranim také Zadat o dalSi vyhody spojené s
nizkym gijmem, teba sociélni bydleni. V jeho
piipadt budou musetekat nejméa dva roky, nez se
vibec dostanou na tztekaci list.

Navrhuje se také zdsini boje proti ilegalnim
imigrantim ze zemi mimo EU, kterych v Britanii
muze odhadem Zitips 600 tisic. fédpoklada se, Ze
ve Velké Britanii bude zavedeny podobny model jako
v Australii: pristéhovalci z rizikovych zemi (jedna se
hlavré o asijské ze®) budou muset zaplatit kauci,
jejiz dolni hranice by ma byt tisic liber, ktera
propadne, neopusti-li krédlovstvi ve stanoveném
terminu (Britanie, 2013, s. 7).

Podle zkuSenosti z jinych velkych krizi budou
migranti i ve stavajici krizi tviélsnaSet jeji dsledky.
Roku 1973 Nmecko, Nizozemsko, Francie a Belgie v
otekavani bolestné recese, ukibyn dlouholeté
programy pro zahraémi clniky. Koncem dvacatych
a bshem fticatych let Spojené staty americké, které v
piedchozi dob zaznamenaly vysokou miru
piistthovalectvi, zé&aly ¢init migrantim prekazky a
po rekolik desetileti udrZovaly imigraci na nizké
arovni. Ve fticatych letech se vratilo ze Spojenych
stdti do svych matekych zemi v jizni Evrap 500
tisic imigrani. Ve stejném desetileti se mexicka
populace v USA zmensSila o 40 procent.

Na expertni Grovni se tak&asto zdraziuje, Ze
dnesni ekonomickd recese &m& zmeni migrani
toky. V této souvislosti se zvl&t zdiraziuje
skut&nost, Ze zekh s mladymi, rostoucimi
populacemi si zvykly na to, Ze nadb¥neu pracovni
silu vyvazeji. Nafiklad Maroko posila mladé muze
do Evropy, dtedoasijské zeije vysilaji do Ruska,
Pakistan a dal&fasti jizni Asie je vypravuji za praci
do oblasti Perského zélivu. Kdyz tyto zemebudou
moci v exportu lidi pokrgovat, budou naopak muset
dalsi miliony svych obyvatel absorbovat, coz je v
dobs vSeobecného Gtlumu nesnadny dkol.

2. Postkrizova ekonomika a tendence vyvoje
zahraniéni pracovni migrace

Souwasr® na expertni Urovni postradame to
nejdilezitéjSi: komplexrjsi charakteristiku ttznych
situaci v oblasti mezinarodni migrace, kteréZzou

vzniknout v disledku dnesni stové krize.

Jelikoz ,push* a ,pull“ faktory migrace jsou ve
znané mie determinovany stavem ekonomiky ve
zdrojovych a cilovych zemich z hlediska prdces
mezinarodni pracovni migrace (i kdyZ je také nutné
zdaraznit, Ze existuje motivace, jen#egahuje hranice
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behavioralni psychologie) je néastin ,nové podoby
ekonomiky“, ktera vznikne ,pod tlakem Zuiici sily"
stavajici svtové ekonomickeé krize kiem k migr&ni
problematice.

Oficialni ekonomicka &da, kteréd zpravidla jenom
popisuje existujici praxi, prokazuje v rovimivah o
nové podob postkrizové ekonomiky jeSt vetsi
bezradnost neZ statni instituce, které se svymi
protikrizovymi opatenimi snazi o navrat do idylické
doby pedkrizové neoliberalni ekonomiky, i kdyz
takovy ndvrat je jiz zcela nemoznyi{(;T2012, s. 195).

Naproti tomu kriticka ¥decka analyza (kter4 se
vymyka hlavnimu, neoliberalnimu proudu dneSniho
ekonomického mysleni) stale vice chaotickych a
negredvidatelnych ekonomickych prodesas pivadi
alespéé k obecné charakteristice postkrizové
ekonomiky a konsekvencim jejiho fungovani pro
mezinarodni pracovni migraci.

Z tohoto hlediska sa@asna s¥tova ekonomicka
krize, jejiz p&atek je davan zpravidla do souvislosti s
krizi na trhu nemovitosti USA, kterd propukla vélét
roku 2007 a jejiz kieny jsou hledany v rozhodnuti
prezidenta Nixona ze srpna roku 1971, zrusit zlaté
kryti dolaru (pro radikélni kritiky jako néiklad J.
Galbraith je pak dneSni &ova hospod&ka krize
kontinualnim pokréovanim krize z let 1929 - 1931) s
urcitosti nebude kratkodobou krizi s rychlym
pribéhem a Iébou, ale bude mit hluboky a zasadni
charakter, jenZz pozfni zéklady fungovani naSi
civilizace.

Budoucnost Ize i@dpovidat a fedvidat, coZz neni
aplr¢ totéZz. Tradini prognostické (fedpowdni)
metody ¥tSinou vychézeji z historickych dat z
prokazatelné minulosti. Jsou zaloZeny vice na &kte
ale nejsou schopné dostate& zachytit nové vznikajici
trendy a hybné sily ve spdéleosti. Redvidani k tomu
jesSt pridava pozorovani tzv. gkkych signah, které
by mohly v budoucnu znamenat &mu. Usg3ni
inovatai velmi pozor sleduji s¥t kolem sebe,
vnimaji i nepatrné zémy, dokadZzou z nich vytuSit
nove trendy a zthto trend rozpoznat pro sebe nové
strategické flezitosti. Vyhodu ma vzdy ten, kdo slySi
a vidi onu ,travu dst* diive neZ ostatniRih&ek,
2011, s. 4).

Je nutné z@iraznit, Ze stavajici ekonomicka krize
byla zpisobena ,kumulativnim efektentady @icin a
ma také celouradu aktél, ktefi rozuzlenim krize
chtji realizovat své specifické cile.

Dnesni krizi je zap®ebi interpretovat jakodinny
prostedek zvySeni miry zisku. ,Sucha“ statistika je
lakonickd; podil USA na tvotb swtového
ekonomického produktu se pohybuje v rozmezi 18 -
25%, avSak USA spimbuji @iblizné 35-45% v3ech
vyrobki swtové ekonomiky. Cilem krize je donutit
zapadni civilizaci jako celek, aby mg&n

spotebovavala a vice vyréla, piicemz nelze ztracet
ze Zetele, Ze materidlni pety zapadni civilizace
zabezpéuje  20-35% z  celkového  ptu
praceschopného obyvatelstva a bez ostatnich se Ize
zaobejit (Klimkovskij, 2008, s. 7).

Momental# zaZivame nejenom fina&mi anebo
ekonomickou krizi, ale zasadni ekonomickou
transformaci spol#osti, pro kterou Ize jenontice
hledat analogie, snad je véd@m srovnatelna s
industridlni revoluci. S technologiemi a stroji §i&i
par procent lidi v zesuglstvi (v USA je to 3%
farm&t) o trochu vice v gimyslu (v USA a v zapadni
Evrop je 15% pamyslovych @lnika) a zhruba stejné
procento ve statni spravV sowasnosti informéni
technologie vstupuji i do sféry sluzeb a protdomto
segmentu ekonomiky dramaticky rostecgblidi bez
prace.

Vznika tak naprosto zasadni problém co s lidmi,
pro které neni misto ani ve vymlani ve sluzbach.
Moznym feSenim je prace pro rodinu nebo pro
komunitu. Nkdo pracuje doma a vytava tim, Ze
Seti za jiné sluzbyi vyrobky, jiny vydglava penize
na \&ci jako je energie, které se daji zaplatit jenom
perezi.

Tak to feba funguje v Jordansku, kde jeden
vydélavajici ¢len rodiny podporuje az ¢&p
nezangstnanych, ktd delaji, co se da. V Evrapse
tento zgisob obZivy bude prosazovatZko, protoze
rodiny jsou malé a lidé se odvykli od tohoto druhu
altruismu (i, 2012, s. 250).

Ve viru technologickych z#ém, které zasahly
zent zlaté miliardy* se snazi dak piezit i
piisluSnici stednich vrstev. #stavaji vSak byt
imunni vaéi rizikam, které donedavna ohroZovala jen
dolni vrstvy, protoze vladni establishment vnima
stredni vrstvy a to je8tod doby nastupu neoliberalni
ekonomiky jako velké a nadbyi®é kremeno, jenz
neunosy zatzuje socialni systém zapadnich
demokracii. Sotasna transformace se tak stava, podle
minéni  prominentniho anglického historika E.
Hobsbawma, bez ohledu na to, co si¢oivmyslime,
urcitym navratem k normalu, tedy k asocialnimu statu,
coz v8ak neznamena, Ze lidsky Zivot seéghto
podminkéach nuthstane mé# dastojnym (T, 2012,

s. 251).

Krize zasadnim Zjsobem nini pongry na trhu
prace ve vysflych zemich zapadni civilizace. Vznika
otazka, nakolik se v této souvislosti &m situace
zahranénich ~ pracovnich  migrafit  Postaveni
nekterych kategorii zahragnich gastarbeitérzistane
zcela utité stejné. Jednda se o vrstvu ,nheviditelnych®,
& novodobych otrok, bez nichz nafiklad v Ceské
republice nemohou fungovat nadnarodeitzce a
spol&nosti, ve&erky, restaurace, stavebni firmy atd.,
ktera je ochotna pracovat 12 hodin dgmrsedm dni v
tydnu. RestoZze jsou cizinci nedilnou s@sti
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tuzemské ekonomiky, jsoGechy z ¢ti ¢asti jen
trpéni, z mensicasti ugimné nenaviéni, protoze by
radny, péestny oldan nebyl schopny ani ochotny
pracovat za stejnych podminek. Jak kdysi prohlasil
jeden z dastniki sociologické debaty o vyvofieské
spole&nosti: ,Nebudujeme si kapitalismus, abychom
takto pracovali.“ Ml naprostou pravdu, cizinci jej
buduji za nas (Hrstkova, 2013, s. 28).

Pro jiné kategorie =zahramich pracovnich
migranti smetujicich do zemi ,zlaté miliardy" se
naproti tomu utvigeji mozné piznivé perspektivy.
Souvisi to s tim, Ze veSkeré realistické Uvahy o
moznostech hledani vychodisek ze &miné
ekonomické krize se musi opirat o tu skotist, Ze
konec krize nastoupi az v tom historickém momentu,
kdyZz se zaptne ogtovna masivni industrializace
evropskych ekonomik gpsrEji fe¢eno jejich Siroce
diverzifikovana reindustrializace), které vup&hu
poslednich desetileti ztracely v ekonomicky
potenciél ve prosfgh zemi jihovychodni Asie.

Mimo vSi pochybnost, zé&kladem ekonomik
evropskych zemi neile byt terciarni sektori
bankovnictvi anebo finani sluzby, jelikoz to je
ni¢civy omyl, tento zéklad rze spdivat jenom na
hospod#skych od¥tvich nevirtudlnich ekonomik,
které dokazou naleZitdocenit tradini dovednosti
evropskych femesinikk a vysoce kvalifikovanych
délnika. U téchto kategorii pracovnikna evropském
trhu prace je pocovan jejich chronicky nedostatek a
zahranéni pracovni migranti by tento deficit mohli
alespa casténé¢ zmirnit. Red z&atkem dnesni
swtové ekonomické krize se nidilad jenom VCeské
republice nedostavalo az 300 tistemeslnik a
vysoce kvalifikovanych &nika (Soumrak, 2008, s.
31).

Klicovym ukolem sotasnosti je, aby zemEU
definovaly, jaka bude struktura ekonomické poptavky
a vyroby, ktera umozZni rentabilni fungovani
spolenosti v [isti postkrizové etapjejiho vyvoje.
Bez odpo¥di na tuto otazku nelze miluvit o
moznostech dlouhodobych investic, ategevsim ani
o tom, jak budou a jestli tdbec budou fungovat
evropské staty.

BohuZel ¥domi tohoto imperativu séasnosti si
zapadni lid nepripusti, coz je dsledek pevahy
monetaristickych a neoliberdlnich figtupi v
zapadoevropské politice. fiBinou dnesnich potiZi je,
Ze zngna cést stal eurozény je ekonomicky
nevykonna a euro se svymi nizkymi aroky jim
dovolovalo tento fakt maskovat, a to po dlouha léta
tim, Ze si tyto staty {gcovaly, vznikaly dluhy, o
kterych dotené staty &dély (ale wdéli to také jejich
vétitel€), Ze nikdy neriizou byt splaceny. Tento stav
moralre degradoval znnou ¢ast zapadni spalrosti,
jelikoZ v ni mizi pro lidsky druhijrozena vazba mezi
giny a jejich aisledky. Ziti na dluh, @icky, hypotéky

- tento trend prudkéhdistu véejnych Gtrat z&al jese

v 80. letech minulého stoleti, kdy klesal hosgska
rast v Evrog i v Americe, rostla nezafstnanost a
politici se snazili ekonomiku gakym zpisobem
rozhybat* - a proto prawgodobr v této dolk se
zaklad4 na krizi statnich dlih ktera prag ted

kulminuje. Situaci vyhrotila finami krize v roce
2008, vlady totiz hledaly zachranu ve stintmizh

baliccich, ¢imz se zavislost na stale novycliejaych

vydajich jen prohloubila.

V ramci sowasného modelu neoliberalni
ekonomiky je jeji #ist mozny za fedpokladu, Ze se
neustale roz&iji odbytové trhy a stimuluje se
poptavka, aby se tak snizZilo riziko vyrobce, ke
kterému vede prohlubujici seglida prace. Dnesni
krize tuto fundamentélni premisu liberélni ekonomik
podrobuje destrukci. Vznika totiz realné nebe&ipie
se rozpadne stavajici systéuthy prace a zem,zlaté
miliardy” prestanou byt dominujici technologickou
zénou (Francie, 2011, s. 11).

Pred krizi byla infrastruktura stavajicéldy prace
financovdna ze zdrdj které plynuly z jejiho
rozSkovani, krize vSak radikalnim é@pobem zranila
situaci, jelikoZ je zapeebi hledat alternativni zdroje
financovani této infrastruktury a neoliberaini sfér
nenachazi jiné mozZnosti nez , kvantifikované
uvoliovani pegz“. Tisténi pergz se tak stava posledni
pojistkou dne3niho kasinového kapitalismu (Keller,
2009, s. 3). Finance tedy jizgstavaji byt ficinlivym
sluzebnikem vyroby - jelikoZz ziskaly vladu nad
vyrobou. Tyto trendy zpochyiiji globalni projekt a
swtova ekonomika se proto prajgbdobr vrati z
globélnich rozmrda k rozmeéraim regionalnim a
lokalnim. V sodasnosti proto dale pokfaje
demontaz exitujiciho systému ekonomickych a
geopolitickych vztah, kter4d zaptala rozpadem
Sowtského svazu (Ukrajina, 2008, s. 7).

V nové ekonomické konstelaci lzecekavat
redukci pd@tu dneSnich nejbohatSich staswta a
vznik novych regionalnich ekonomickych velmoci. V
souvislosti s dneSni ekonomickou krizidssto mluvi
0 rozpadu eurozony. Problém gpa v tom, Ze nikdo
nevi, kde seifpadny rozpad eurozény zastavi. Zda by
jednotlivé staty sahly ke kompetitivni devalvaci,
chranily samy sebe ochrannymi afeetimi a tarify,
uzavely hranice - afeba i pohyb lidi. Evropsti
politici také stalecastji zdaraziuji potrebu hlubsi
integrace swirem k rozpdétové a politické unii. V
praxi se vSak pod tlakem krize rozpada to nej&sihn
v Evropské unii, jeji jednotny vriti trh. Markantg
se rozpad trhu projevuje v tak strategickych oblorec
jako jsou finakni sluzby, energetika a ochrana
investic v chudSich a ménvyspslych evropskych
zemich (Zlamalova, 2013, s. 3).

Znepokojujici jsou téZz Gdaje o rostouci
nezangstnanosti v zemich EU, figemz nejétsi
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nezangstnanost (fiblizné 27%) je v krizi nejvice
postizenych zemich - ve Sp#sku a vRecku. Bez
prace je ve Spaisku 6,2 milionu praceschopného
obyvatelstva z celkového @i 47,1 milionu obyvatel.
Mira nezamistnanosti mezi mladymi lidmi je 55%. V
Recku je situace jeShorsi - v zemi je az 2/3 mladych
lidi bez prace. bBsledkem tiZivé ekonomické situace
se Spa#isko za&ina vylidiovat. Viibec poprvé od
roku 1946 doSlo za minuly rok k poklesu ¢po
obyvatelstva o 206 tisic lidi. Podle Spskych dadi
opoustji zemi gredevsSim cizinci z jizni Ameriky,
kteri prisli do zen& v praibéhu poslednich deseti let
(Wolf, 2013, s. 15). Podstafsi je vSak trend, Ze i
Sparlsti vysokoSkolaci opoudt vlast, aby si nasli
praci v zahranii. Technicka inteligence proudi ze
Sparslska do Nmecka. Spafié v3ak také dojizdi za
praci do zemi, jez kdysi byly jejimi koloniemi.

Pres vSechny deklarace o volnosti pohybu a

mechanismus, ktery iie byt aplikovan v rozdilnych
socialrg-ekonomickych systémech. Proto Ize také
mluvit o specifickych formach kapitalismu, rfégad:
paternalisticky-socialnim, neoliberalnim, ktery
doposud dominuje, ale téZz o statnim kapitalismu,
ktery se prosadil vCing. Kromg toho se vytvé
specifickh podoba kapitalistické ekonomiky v
Latinské Americe a naiasti Uzemi Spotenstvi
nezavislych staét s epicentrem v Ruské federaci
(Varadzin, 2011, s. 181 — 183).

Jelikoz z teritoria néstupnickych republik
byvalého Sodtskeého svazu ichazi rozhodujici
kontingent migrarit, kteii smtuji za praci daCeské
republiky, je dlezité analyzovat #mici se
ekonomickou situaci v tomto regionu. Vyznamna je v
sowasnosti zvla$t prohlubujici se integrace mezi
Ruskem, Kazachstanem &l&uskem s dlouhodobou
perspektivou vytvieni Euroasijské ekonomické unie,

pobytu se bohata Evropa nehybe. Pokud se hybe, takiez je mirkna také jako witéd protivaha Evropské

jen na Udrovni ufitych omezenych sociélnich skupin
evropskych elit, studett euro dedniki. Migruji téz
napiklad skandinavsti a émedti diachodci, které
rozmig’uji jejich ,vdécné dti“ do komfortnich
domowi pro seniory v Bulharsku apod.
mnohonarodnostnicttiSich, jez nily staleti trvani
jako napiklad OsmanskaiiSe, nebo Rakousko-
Uhersko dochazelo k tzemnimu promichani néanod
daleko ¥tSi mie, nez to vidime v séasné EU. Dnes,
absolutni ¥tSina obyvatel z ekonomicky bohaté a
socialrg vlidné ¢asti Evropy #istava tam, kde je jejich
jazykovy prostor. K tomu, aby se rozhodli odejitygh
byt v jejich zemich opravdu zle a rozdil v Zivotni
arovni jejich sodasné a nové vlasti musi byt
obrovsky.

V poslednim roce aZz dvou se v3ak do pohybu
dostava i Spatisko (ale téZRecko, Portugalskai
Italie) a jelikoZ imigranti uvazuji s perspektivawa
nékolik let dogredu, jejich migrani ambice
vypovidaji mnohem vice o skdted ekonomické
kondici jizni Evropy (a EU jako celku) nez analyzy
renomovanych ratingovych agentur.

Stavajici ekonomicka krize také znamena konec
amerického projektu globalizace a cekisvé snahy
vnutit swj zpasob Zivota vSem a vytvib jednopolarni
swt. Rozhodujici trajektorii rozvoje se stava uslr
autarkenosti jednotlivych subjekta to jak na arovni
celoplanetarni, tak i regiondlni a mistni a pratada,

Ze rozhodujici vyznam postupraaujme skupina stiat
G20 a lze vekavat perozaleni ekonomické moci v
celos¥tovém kontextu, coz bude mit své politicko-
ekonomické a geopolitickéidledky.

V ramci multipolarniho sita se z#&ina vytvaet
fada alternativnich modetrzni ekonomicky (systéin
délby prace). Na rozdil od vSeobécmpiijimaného
nadzoru neni trzni uspéddani vysostnym znakem
kapitalismu, neb® trh je prost nedistributivni

\Y,

unie. Za meznik véthto integranich procesech je
povazovan vznik od roku 2015 tzv. Celni unie mezi
smluvnimi staty. O vstup do Celni unie kroRuska,
Beéloruska, Kazachstanu, Kyrgyzstanu a nefjiov
Arménie projevily zdjem i jiné ze#n jelikoz se
ukézalo, Ze gibeh dnesni krize prozatim lépe zvladaji
staty, které disponuji ztiaym  surovinovym
bohatstvim, protoZze samotné vysoké technologie
neposkytuji ~ zachranu ted  disledky  krize.
Geoekonomicka a geopolitickd véahd&ippavované
Celni unie by zcela dité¢ mimaoradrg vzrostla, pokud
by se jejim plnopravnyntlenem stala i Ukrajina,
pticemz Ukrajina musi rozhodnout mezi hlubsi
integraci s postsetskymi  republikami anebo
vstupem do zény volného obchodu s Evropskou unii.
Pripojeni se Ukrajiny k Celni unii byimeslo do jeji
statni pokladny dodateych 9 - 10 mid. USD rm¢,
profity od prohloubeni spoluprace s EU prozatim
nebyly kvantifikovany. Miluvi se igdevSiim o
moznostech Ukrajiny osvojit si evropské hodnotyg, al
nemluvi se o importu evropského zboZzi, ktery tla
ukrajinské vyrobce, zvysi miru nezésmanosti na
Ukrajing¢ a ukrajinskou pracovni migraci do zemi EU
a procesy depopulace z&i{The State, 2011, s. 169).

Zavedeni Celni unie bude také znamenat na rozdil
od dnesni praxe, Ze &dné vSech ridenskych stét
budou i vstupu na Uzemélena Celni unie podléhat
vizovému rezimu a budou muset mit zahrahi
cestovni pasy (Luptak, 2013, s. 183).

Tato principiald@ nova pravidla regulujici
pieshranini pohyb osob ndfklad zcela ufité
zkomplikuji vstup na trh prace Ruské federace
migrantim z €ch stéat, které se neaipoji k Celni unii.
MoZné se zmni i smefovani migrénich toki, dale se
zvySi podil gastarbeitérv ¢erné a Sedé ekonomice,
ale také mze vyrazg vzrast pa@et imigranfi, zvIase
kdyZz Ruské federace @@ s obnovou své Zelezni
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infrastruktury (transsilbské magistraly a bajkalsko-
amurské magistraly).

Vladimira Solovjeva, jenZ byl séasr& matematikem,
piirodowdcem anebo elektroinzenyrem o. Pavel

Odhaduje se, 7e na Gzemi Ruské federace se vAlexandrove Florenskij (1882 - 1937), aby se

sowasnosti nachazi asi 23 milin pracovnich
migranti, piicemzZ jenom asi 6 miliah pracovnich
migranti pobyvad v zemi legaly zbytek jsou
.nelegalové”. Podil zahragnich pracovnich migrat
¢ini 7,5% z celkového @tu ekonomicky aktivniho
obyvatelstva Ruské federace. Bez zalirioh
pracovniki by v3ak dneSni ekonomika Ruska jiz
nemohla fungovat také proto, Ze kazdy roki te
odchazi do starobnihoichodu minimalg 1 milion
ob¢ami Ruské federace. Podle UdlajFederalni
migratni sluzby na ruském trhu pracéspbi oldané
ze 138 stdt swta - podil olsani Ukrajiny je 22%,
Turecka 10,5%, Vietnamu 8,2%C|'ny 23,3%,
Tadzikistanu 7,5%, Uzbekistanu 7,2%, z ostatnich
zemi SNS 15,2% a ze zbytkwtv 6,2%. V byvalych
sowtskych republikach Zije jeStsi 18 - 25,3 milionu
etnickych Ru8. Maximalni migr&ni potencial této
ruské diasporyini vSak jenom 4 - 5,2 milionu lidi,
jenz jsou sougediny predevsim v Kazachstanu,
Uzbekistanu, na Ukrajina v Bélorusku. Potencial
zakavkazskych republik z hlediskarigravenosti
jejich obyvatelstva migrovat do Ruska je jiz v
podstat vycerpany, jelikoz fiblizn¢ kazda teti
domacnost zéchto republik ma svého pracovniho
migranta v Ruské federaci. Tyto skiresti se také
mohou "podepsat” na nové migna situaci v Rusku,
ktera vznikne po roce 2015 (Zajtkovskaja, 2009, s.
165 — 168)

Stavajici  krize
pravdpodobnych

je systémova a jednou z
variant jejiho  pb¢hu je

nakonec stal atti stalinského teroru. Ve své koncepci
historického vyvoje se Pavel FlorenskifigsZzoval
nazoru, Ze v &inach stejg jako v girod pusobi
rytmické stidani civilizaci a tdobi, §tdani kulturnich
typti. Je nam souzeno Zit ¥jothném obdobi s$tdani
epoch. Nasi epochu Ize nazvat koncem nékova
pocatkem nového #tdowku. Florenskij vyznava
zékon ,negace negace‘ G. W. Hegela, a proto
piipomina, Ze v novém igdowku, ktery nascéeka,
proto getrvad zkuSenost svobody proZita v notky,
avSak obohacena tr&dimi hodnotami sedowku —
prohloubeného adomim a velkou vytbenosti duse
(Lupték, 2011, s. 18).

Civiliza¢ni prechod k novému stdowku je teba
chapat jako revoluci ducha aibec ne jako projev
reakéni utopie, jak ji zcela ¢ité ozna&i stoupenci
evolucionistické (marxistické a liberalni, ve svych
zakladech osvicenecké) tradice vykladu historického
vyvoje.

Souasre je vSak nutné neztricet zéetele, Ze
alternativni moznosti historického vyvoje v kazdé
konkrétni situaci nemohou byt stéjpravdpodobné
v dasledku objektivnich #¢in  (zpravidla nam
nezndmych) a proto jeden z moznych historickych
scénéi ma skoro vzdy v kazdé historické situa&isv
Sanci na realizaci nez ,konkuram scénge".
Uskute&néni tak receno ,vitzného scér@“ (ktery
predpoklada civilizéani zmenu) dalSiho historického
vyvoje, zavisi na nahaéda proto v Zadnémfiipack
nemize byt fatalg predugeny a je nefedvidatelny.

dlouhodobé stagnace. Mluvi se o ztraceném desetilet Nahodilost ma sice své&ipiny, ty vSak nalezeji mimo

anebo také o ztracené generaci. Zavisi ha polititky
elitach, zda krizi pochopi jako fipeZitost.
Predpokladem vyuziti krize pro tiiwou destrukci
systému je &domi skuténosti, Ze charakter dnesni
krize si vynucuje civilizani zménu. ReSeni jak se
dostat z krize je nutné hledat mimassekonomiky a
financi, ve sfée kultury, jenz pedstavuje jadro kazdé
civilizace a znovu wdomeni si opravdového a ne
virtualniho smyslu lidského snazeni, které obn@éin
viru ve spravnost takasto skl@ovanych patebnych
antikrizovych opaeni.

D¢jiny je mozné vykladat nejenom z pohledu
historiosofickych alternaci linearniho a cyklického
modelu vyvoje, ale téZ na bazi syntézehto modei.
Velice poditnou koncepci, i kdyZ prozatim naleZit
nedocensnou, vykladu historického vyvoje aristani
civilizaci (jelikoZz do epicentra fungovani evropshy
civilizaci klade jejich kiéovy kulturnstvorny
komponent - keg'anskou viru - a snoubi procesy
kontinuity a diskontinuity v ramci 8tdani civilizaci)
rozpracoval vyznamny ipdstavitel ruské teologicky
zanttené filosofie, vychazejici z odkazu Platéna a

sféru, ve které se nahodilost projevuje. Tato liakak
piicin nahodilosti zachovava fenoménu nahodilosti
jeho charakter.

Zakladni otazka, na kterou je zaimiti na prahu
nestalych spotgnskych zrin hledat odpod’ zni: je
ekonomicky fist disledkem trZzniho kapitalismu, nebo
jeho podminkou? Systém je do budoucna Zepdt
piebudovat tak, aby demokracie (jeji instituce v&ak t
budou muset byt zénény) preZila bez #istu. Pokud se
to nepovede, zapadni z&me zadluzi aZz do té miry,
Ze to povede k autodestrukci spwlesti. Nové
civiliza¢ni paradigma, obsaZzené v ,sakralni teorii“ o.
Pavla Florenského, ukazuje, Ze existuje alterndtiva
sowasnému egoisticko-konzumnimu postoji, jenz
byla jiz kkeg’anskou ¥roukou vyzkouSena a &tena
a stavi tak na hlavu teze o nutnosti neustalého a c
nejstrngjSiho rstu, které se staly mantrou zdpadnich
spolenosti (Luptéak, 2011, s. 21).

Imperativem dnesni doby je také obnovavdly,
bez které Zzadnad spoknska instituce neide
optimalrg fungovat. Bd'me k soB upiimni a
piiznejme si, Ze trhy maji plné pravo pochybovat o
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davéryhodnosti eurozony. Pakt stability a rozvoje, a to
je jeden z fundamentalnich dokumierz hlediska
fungovani EU, byl jiz vice nez Sedesatkrat porugen,
to nejen mensSimi ze¥mi, které maji finadni
problémy, ale téz samotnymi zakladateli jadra
eurozény (Evropa, 2011, s. 24). Vznik4 otdzka, kde
hledat zdroje @ivéry, presrEji feceno, sdilené viry, ke
které se hlasi spalensti akté. Vystai siclovék sam

se svou suverénni virou v manazerské schopnoati a z
vSech okolnosti imitovanym optimismem anebo mé
hledat zdroj opory vieg'anské \e.

Vysledkem vSech ¢thto zmén bude nap
moznost zadrZet penize v ndiskde byly vydlany,
COZ je pro rozvoj regionu, statu a nakonéekpnani
krize klicovy faktor. Odliv petz se nede jen
prostednictvim daovych raj, ale i BZnym pohybem
kapitalu. Zmsoby jak zadrzet penize jsotezné, je to
vznik regionalnich bank, které by financovaly rogvo
daného regionu, je to podpora fikafho
druZstevnictvi anebo zav&d paralel# s oficialnim
platidlem, lokalni miny. V sokasném Nmecku se
eviduje na Sest desitek lokélnichém DalSich
sménnych systérn, které mohou misto t&tych
pergz vyuzivat i virtualni minu, ma byt nait sta.
Nekolik desitek mistnich 8m vzniklo v Rakousku,
Belgii, Italii, Recku, Velké Britanii, Holandsku, na
Slovensku, v USA a v jinych zemich. Sasné
piiklady a také fiklady z historie ukazuji, Ze pokud se
lokalnich ngnovych systérin G¢astni dostatey patet
lidi z daného regionu, skute maji pozitivni vliiv na
lokélni ekonomiku. (Francov4, 2011, s. 15 - 16.).

Zaveér

Civiliza¢ni zmeény ve svém souhrnu ovlivni i
procesy mezinarodni pracovni migrace a podrobi
migranty novym pozZadawkn poplatnym duchovnim
hodnotdm postkrizové spdleosti (Ize @ekavat
narist vyznamu etiky socidrkonzervativniho
korporativismu, ktera nejlépe odpovida orgatiidm
principam spol€nosti nového gedowku).

Etalonem takového typu pracovnich migraci
mohou byt tzv. ,holandské vypravy*, které vychazely
ze severozpadniho éhecka. Prvni objevyéthto
vyprav lze zptné vysledovat jiZz v pozdnim
stredovku. O vyhragném systému pracovni migrace
vSak Ize mluvit teprve p@tkem 17. stoleti, kdy
poprvé dochazi kipsurim &tSiho pdtu pracovnich
sil z fi8ského kniZectvi a biskupstvi Osnabriick a
muinsterské oblasti Niederstift do provincie Hollaand
do zapadniho Friska. Mignai tradice holandskych

vyprav nabyly téré ritualni stalosti a wovaly snér
migratniho chovani i v doh kdy ve vychozi oblasti
primyslovy vyvoj jiz pokr@il natolik, Ze mohl
nabidnout vedlejSi anebo do konce hlavni zdroj
obzivy (Bade, 2005, s. 28 — 37).

Budou vSak fisobit i protikladné tendence, které
doprovazeji pokraljici procesy globalizace. ®kava
se, do roku 2050 objem cel@éswvého obchodu
vzroste z dnesnich 26 bilionUSD do udrovi 90
biliona USD. Sodasré s tim, v ptibéhu Zivota dalSi
generace five istthovat do vysplych zemi
euroatlantické civilizace asi 250 milibnobyvatel.
Kvalitativné jde o pesidleni dnesSniho Ruska — 142
milioni obyvatel a Mexika — 106 milidnobyvatel.
Zakladni gicinou migrace @stane vyrazné nap v
dusledku disprop@niho fistu populace a zdrj
obZivy. Nagfiklad pro subsaharskou Afriku dasp
propaity z roku 1991 dokonce k z&w, Ze v pistich
dvou desetiletich by se tu muselo tempo
ekonomickéhotrstu ztrojnasobit, aby se udrzel krok s
oéekdvanym zdvojnasobenim qto pracovnich sil,
coz je dnedni bezvychodna perspektiva (Varadzin,
2011, s. 112).

Krom¢ demografické exploze v zemichkietiho
swta, kde se &ekava az 97 % celoswveého
piirastku vSech obyvatel do roku 2050, budesgbit
jako ,push faktor* ve vychozich oblastech migrace i
nadale nieni Zivotniho progedi: v ekologicky
kritickych zénach Zije v celogtovém ngfitku 1,6
mld osob (Immigration, 2010, s. 103).

Hnaci silou nucené migrace acéku ve ,tretim
Sswte" se staly obanské valky. Naiiklad v roce 1998
se v Africe odehralo 44 % vSech valek nat&vFri
zkoumani picin valetnych konflikta bylo zjis&no, Ze
zvySen&etnost valek a s nimi spojené migna cje,
jdou ruku v ruce se stagnaci nebo dokonce zvratem
spole&enského vyvoje. Jinymi slovy zhrouceni
relativré dolre fungujiciho hospodgkého systému a
ob¢anskych  struktur, ustanoveni autoritativnich
rezimi a s tim spojeny pokles profesnich a so¢ialn
Zivotnich perspektiv zvySuji ochotu digravenost k
migraci. Tato ,africkd kritéria“ dlouhod@bv Evrops
sphuje napiklad Ukrajina (Bade, 2005, s. 125).

Rizika pistich migr&nich pohyli jsou tedy
znana a pitom jim nelze zabranit, i kdyz
utilitaristicky (pragmaticky) model migtai politiky,
ke kterému se &Sina zemi EU v saasnosti hlasi
(tento model navazuje na politickou filosofii Thosea
Hobbese), se zaffuje na otazku pozitivhiho vyvazeni
nakladi a ziski migrace a nereflektujic etické aspekty
migrace, se tyto rizika snazi alegg@ste&ne omezit.
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SUMMARY

Labor Migration and Development: The Current Situation and Perspective Euro-Atlantic
Civilization

Milan LUPTAK

The global financial and economical crisis, whosigins began to usher since mid-2007 in the U.h&s
major implications for the process of internatiotzddor migration. Preciselly foreigners, who workunqualified
positions and in the sectors mot afflicted by thisi€ (manufacturing, construction and services,most at risk of
losing their jobs. Moreover, in times of crisis tthemands for foreign labor is changing, the riskeattirn to the
source countries is increasing, and the amountediittances (migration dollars) sent home is deangas
Migration processes can be seen as an indicativedftate of development in a world that is coristarhanging.
The current economic crisis could slow down thesscgsses. The reason is that the economies of filsima
developed regions, as the main objective of migyaflows, have been hit by the global economicisrise most.
The current economic crisis, which hit the coustrié the Euro-Atlantic civilization, hampered byetproces of
international labor migration. Social studies cothelack general characteristics of the differsitiations in the
field of international labor migration, which masise as a result of today’s global economic crisSisst of all will
be necessary to define the structure of demangbroutiiction, enabling cost-effective functioningsaokciety in the

countries of Euro-Atlantic civilization in the nephase of post-crisis development.

Knowing the impact of the current global economisis on the development of international migratignin
general, still limited, but from the existing andg from Europe and North America is, in great sifigaltion,
possible to summarize, that so far the crisis hatscaused a massive return of immigrants from tenget
countries back to their source countries. Migravag, and a rather important factor in their demismaking about
the migration is the situation in their home coyntmmigration to rich target countries countriesdampened. In
the case of U. S. it's a high drop of immigrati@me of the consequences of the crisis will be tkaton of new
regional centres of development. Such one willdreekample, from the year 2015, the Customs Unidinking
the economy of Russia, Kazakhstan, Kyrgyzstan amdeAia. These countries are likely to become a taeget
destinations for international migrants.

The dynamics of the population growth in the caestiof the ,Third World“ will continue. This, todegr
with deteriorating living conditions and ecologicauation in the Third World countries, will suppanigration
from these countries. The answer of developed ci@snto this situation will be a policy of furthegstrictions on

international migration.

JEL Clasification: 052, O15, J68.
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KREATIVNE VZDELAVANIE V SKANDINAVSKYCH KRAJINACH
Creative education in Scandinavian countries

Emilia KRAJNAKOVA

Abstrakt

Kreativita je jednym z najdbleZitejSich vedeckyctobfgmov, skimanych v ostatnom obdobi na filozsjfick
kulturologickej, pedagogickej, individualno-psyabgitkej a socialno-psychologickej Urovni. Pojenedtivity je
analogicky pojmu ,tvorivé schopnosti‘, je nerozhe spaty s tvorivodinnosou, rodiacou nigo kvalitativne nové.
Kreativne vzdelavanie predpoklad@enie prostrednictvom tvorivosti, preto je orientogana aktivizaciu tvorivej
cinnosti a rozvoj tvorivych schopnosti Ziakov atitgk generovanie novych idei a rieSenie neStandetumproblémov.
V prispevku sme sa zamerali na analyzu podstatytaypojmov a skimanie kreativneho vzdelavania atiee]
pedagogiky, Fadali priciny a mozZnosti ich uplabvania a sustredili sme sa na podoby kreativhehdelazania
v Skandinavskych krajinach, v ktorych v tejto otbldssahuju nadpriemerné vysledky.

KPucové slova

Kreativita, vzdelavanie, kreativne vzdelavanie,ritast, dansky systém vzdelavania, finsky vzdelavacémyst
vzdelavanie v Norsku

Abstract

Creativity is one of the most important scientiisues that are recently being studied on multlplesls, such as
philosophical, cultural, pedagogical or psycholagi¢both individual and social). The term creatyis analogous to
the tern “creative abilities”, and is therefore ieparable from creative activities that bring abayutalitatively new
solutions. Creative learning implies learning thgbu creativity, therefore, it is focused on actiwgticreative and
developing creative skills of students as well eisegating new ideas and solving non-standard proklen this article
we analyze the nature of these terms, we studytieeeaducation and creative pedagogics and loo& tauses and
possibilities of their implementation, and lastlg ocus on the various forms of creative educatin®&candinavian
countries, which consistently achieve above averagelts in these areas.

Key words

Creativity, education, creative education, Danisfstem of education, Finnish system of educationyc&tibn in
Norway

JEL Classification: E25, E28, O35.

,Doba vola po osobnostiach, ale bude voibytane veduce] k poddanstvu, zaloZenej na presadzovani
tak dlho, poki& nenechame deti ako osobnosti &i¢ prav die¢ata na fyzické reSpektovanie a duchovnu
sa* samostatnas na podporu osobnej tvorivosti a za

vzdelanie v sulade s prirodou (Rydl, 2003). Sme toh
Ellen Keyova nazoru, Ze tato jej predstavu sa najlepSie podarilo
Uvod naplnt’ v Skandinavskych krajinach.
V ostatnych rokoch je nevyhnutnou podmienkou

Motto uvedené v zahlavi prispevku zverejnila jeho kvalitného vzdelania jeho zameranie na odhalenie
autorka Ellen Keyova &védska spisovate arozvoj tvoriveho potencialu Ziaka a Studenta, ich

anovinarka v roku 1900 v knihe ,Stdie dietata“ tvorivej  individuality, ~ kreativity.  Kreativne

v silne willhelmovsky orientovanom Berline, v ktpre ~ vzdelavanie —predpokiada ¢enie prostrednictvom

vyjadrila vtedajSie nejasné tazbyitelov, rodgov tvorivosti, preto je orientované na aktivizaciurivej

a deti. Vyjadrila v nej svoju koncepciu ,novej vymly ¢innosti arozvoj  tvorivych schopnosti Ziakov

v rodine av 3kole*, zaloZenej na odstraneni vyghov ataktieZ —generovanie novych idei arieSenie
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neStandardnych problémov. ,DneSna doba sa meni skérstudentovi

ako ktorakdvek epocha v celej historiiludstva.
Urychlilo sa vSetko — tempo vzniku vedeckych
poznatkov, aktivita vynélezov, vypracovanie novych
technologickych rozhodnuti. Prakticky v kazdej stila
Zivota sa stretdvame s okamzitym zastaravanimvakto
tedrii, metdd. Jednou zhlavnych charakteristik
sikasnej spolénosti a vzdelavania sa musi tsta
kreativita ako schopnéstvorit’ nie¢o nové, tvorivo
premigiat’ realnu skuténog™ (Vojtovié, 2011). Ak
hovorime o kreativite, rozumieme pod tym proces
subjektivneho  poznania individuom  zmyslovej
podstaty okolitého sveta, objektivnej reality. \hdm

pripade nejde otvorbu vecného, materialneho
produktu. Vysledkom kreativneho procesu je
formovanie  osobnosti, vytvorenie  unikatneho

mikrokozmu —Tudskej individuélnej psychiky, duSe
(Vagin, 1996). Vedci dokazali, Zze kazdy psychicky
normalnyc¢lovek je v podstate tvorcom. Tvorivdsie

je udelom vyvolenych. VyZaduje si to vSak zvlaStny
pristup k osobediaceho sa, prechadzajuceho désledne
v3etky ¢lanky vzdelavacej taze, od materskej Skoly
az po vysoku Skolu dalej.

Hlavnym cidom daného prispevku bolo skdma

podstatu pojmov kreativne vzdelavanie a kreativna

pedagogika a uviés podoby takéhoto vzdelavania
v Skandinavskych krajinach.

Predmetom vyskumu bola analyza podmienok
umoziujdcich uplatiova’ takéto vzdelavanie v nami
zvolenych krajinach.

V prispevku sme
komparativne, Statistické
vyskumu.

Zdrojom informécii bola vedeckd a odborna
literatira domécich aj zahra&niych autorov, publikacie
v odbornych a vedeckych¢asopisoch, mediélne
materidly, Statistické UdajedalSie dokumenty, ako aj
vlastné rozpracovanie autorky.

vyuZzili monografické,
a analytické metody

1. Podstata kreativheho vzdelavania

kreativnej pedagogiky

a

,Nasi ucitelia nesma bypodobni dpom pri ceste,
ktoré len ukazuju, kadids, ale sami nejda”

Jan Amos Komensky

Klasické vzdelavanie preziva uz po stéao
v roznych forméch, ktoré stdavané stupom rozvoja
spolanosti. Jeho kvantita je definovana vzdelavacimi
Standardmi a kvalita sa odvija od odborného vzdklan
witela, jeho entuziazmu aod Urovne technického
vybavenia pracoviska. Vzdelanie pod vedentiitelia,
lektora je ztohto Fadiska najrozSirenejSou formou
vzdelavania vo svete aj u nastitdl’ dokaze Ziakovi a

poradi spravne ho nasmerdva

a v neposlednom rade ohodtiotieho Uspechy.

V kazdom z n4s sa cely Zivot ukryvajua spomienky na
wcitel'a, ktory v nas nie zanechal. Su tocitelia,
ktori formuja nasSu budlcnts a prave vtomto
prostredi sa vyraznou mieroucuje stupé rozvoja

a kvalita spolonosti.

Kreativne vzdelanie je zamerané na ,rozvoj
tvorivych schopnosticloveka, na upevneni v jeho
profesionalnom raste zamerania na inovacie,
zahfiujuce analyzu problémov a ragliych variant
¢innosti* (Kordo$, 2013). Je to vzdelanie motivujuce
samostatné uvedomenie si skurtosti, sebapoznanie
individuality, premeny vedomosti na potencidl
myslenia a sebarozvoja. Kreativne vzdelanie mé& celd
radu odliSujucich priznakov:

systemologickd  konStrukciu  vzdelavacieho
procesu, kedy ziskavané a ziskané vedomosti
tvoria harmonickd celostnts zodpovedaju
principom vzdjomného doplnenia sa
a vzajomného zosilnenia, kedy ich kombinacia je
zamerana na formovanie tvorivého potencialu,
hradanie a rozvoj individualnych schopnosti;
technolégia vzdeldvacieho procesu vplyva na
rozvoj tvorivych schopnosti odbornika, ¢uje
vznik vo vedomi ¢loveka utitych spojeni

a vzajomného posobenia vedomosti, ich triedenia
ohladom zamerania profesional@ajnosti;

vyuZzitie p&itacovych programov,
sprevadzajucich daebnice atebné texty,
dovd'ujuce zosilnf vnimanie tych, ktori sa
vzdelavaju;

vysokd dokladna priprava v prvychéndkoch
Studia;

hlavhym faktorom vytvorenia kreativneho
vzdelania je len problém v jeho vyrieSeni, pretoze
¢innog” technoldga, konStruktéra, mechanika,
energetika, ekonbma manazéra — to je vzdy len
o rieSeni nejakého problému alen prejeho
vyrieSenie dotyny vyuziva svoje vedomosti;
slitasné kreativne vzdelanie nie je mozné bez
vyberu Studentom ditych, pre jeho odbor
potrebnych tebnych disciplin, individualneho
vyberu pedagdgov ako vSeobecnovzdelavacich,
tak aj odbornych disciplin, formovania
individualneho pristupu ku kazdému Studentovi,
forme kontroly ad’.;

dolezitym priznakom kreativneho vzdelania je
jeho motivacia, hlavnymi faktormi ktorej su:
profesionalny status, potvrdeny diplomom,
potreba intelektualneho rozvoja, realizicia
individuélnych schopnosti, profesionalne
ambicie, potreba vo vedomostiach a navykoch
slitasnej profesionalnej ¢innosti  (ovladanie
pocitatovej gramotnosti,  znal6s svetovych
jazykov), ,smad po objavoch“. Prvorada Uuloha

>
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sa pripisuje titelovi, neustale &iacemu Ziakov

a Studentov a komunikujacemu s nimi, ktory im

odovzdava nielen svoje vedomosti, ale aj intelekt,

kultGru, svetonazor.

Pojem ,kreativita® ako samostatna kategéria sa
objavil len z&iatkom 50-ych rokov 20-eho statia.
VynasSiel ho americky profesor Joe Guildford, ktory
skumal intelekt, myslenie, koncentraciu pozornosti
tvorivog’ a temperament. Od tyclias pod kreativitou
sa rozumie vSeobecna schophadoveka inovovd
a tvorit, ktora sa prejavuje v najrodliejSich oblastiach
jeho aktivity. Za kreativheho povaZujerti®eveka nie
jednoducho tvorivého, tvoriaceho ®ie nove, ale
tvoriaceho s wiitym cielom. Napriklad, mozno napisa
hudbu k nejakej piesni kvéli peniazom alebo na
objednavku, ale moZno ju napisaj z vnutorného
pobudenia a inSpiracie.

Tvorivog® a kreativita nie sU synonymné pojmy.
Tvorivy proces sa zaklada na inSpiracii autorapjeh
schopnosti, presvedni, tradiciach, ktoré uznava.
AvSak hlavhou stag’ou kreativity je pragmatizmus
(pragmatik jeclovek, ktory stavia prakticku uZitgoog’
najvyssie), t.j. ptiatocné poznanie — pte treba niéo
vytvara’, pre koho treba né® vytvara, ako to treba
vytvara’ aco prave je treba vytvéfa LCudia tvorivi
(umelci, skladatelia, maliari, spisovatelia) tvoriadiac
sa pritom vlastnymi eméciami a nadladami.

Kreativita — méze by definovana ako technoldgia

organizacie tvorivého procesu na objednavku alebo

z nevyhnutnosti. Ké&Ze pojem kreativita je cudzieho
pévodu, tak jeho skutoy pévod budeme lada

v slovniku cudzich slov a nie v prekl&gaktory nam
uvadza vyznam tvorivy. V slovenskom jazyku my
predsa mame pojem tvoriwgstvorivy. Tak préo
nehovorime o tvorivom vzdelavani? V lexikéne, ktory
je svojho rodu vykladovym slovnikom vidime, Ze pri
slove creative su uvedené synonyma: genialny, nadan

inovativny, novatorsky, vynachadzavy, vynaliezavy,
inSpirovany, pokrokovy, originalny, produktivny,
s bohatou fantaziou, vynaliezavy, moderny,
produktivny.

Kreativita to je aj schopnés uskut@énova
inovacie (zavddza  novinky, zabezpaijluce

kvalitativny rast efektivnosti procesov alebo prkuie,
pozadované trhom). Teda, pojem kreativita je nehati
novy, ale uz aj z rozpravok vieme, laglia aj vd’alekej
minulosti rozmygali a konali kreativne, napriklad,
rozpravka o lietajacom koberci, sederfiaviych
¢izméch a pod. Napriek tomu musime konStafpva
dnesné 3kolska prax je zastarala a snazi sa vgehov
vykonavaté&ov, a nie tvorcov a kreativne znfigflicich
ludi. V&mi trefne to pomenoval Sir Ken Robinson
(narodeny 4.3.1950) — anglicky spisovateeinik a
medzinarodny poradca pre vzdelanie, otdzky tvonvéh
myslenia, inovécii, ktory bol slavnostne povySeny
anglickou krdiovnou AlZzbetou Il. do 1&chtického

stavu v roku 2003 za sluzby v oblasti vzdelania)
slovami: ,vzdeldvaci systém vo svete je kardinalne
zastarany: riadi sa principom Standardizacie a sluz
zaujmom industrializacie. AvSak dnes Ziak a Student
potrebujd ,mozog — dizajnér", schopmosachadza
origindlne rieSenia a generava idey, vedi€
pracovd, Wit sa hrou as oduSevnenim vedie
vytvara’ timy, schopné realizovasvoje idey rychlo,
nachadzé& ariedt’ problémy, klag si ciele so
zohadnenim  pocitov  a Zelani, vyhyba sa
Sablénovitym formam myslenia.

Mo6Zeme si poloZi otdzku: n&o je pedagogovi
kreativne vzdelanie? Andrej Alejnikov, autor pojmu
kreativna pedagogika ju definoval nasledovne:
»--.vzdelavany prechadza z rangu objektu vplyvu do

rangu subjektu tvorivosti (kreativity), a trady
(hlavny) wWwebny materidl sa prenaSa zrangu
osvojenia do rangu prostriedku  dosiahnutia

niektorého tvorivého cla. S@asny zrychleny
rozvoj novych technoldgii, internetové siete atond
k elektronickym  kniZzniciam umdifije de’'om
Studova& materidly samostatne, nepotrebuje k tomu
wcitela. Veakrat sa v Skole stava, Ze Ziaci
v niektorych oblastiach st oboznameni skér ako
samotni ditelia. Aaj tento fakt je schémou
kreativneho vzdeldvania, ktoré napoméha pedagdgovi
najg’ vzajomné ponimanie so vSetkymi Ziakmi
v triede, zlep§i prospech, tvorivi naladu a inSpiraciu
Ziakov vzdelavé sa, a samému staa univerzalnym
pedagdégom, ktory sa neda vymena pdita¢ alebo
za iného Standardne mysliacehocmoeho ditela.
John Steinbeck — jeden z najznamejSich americkych
spisovatéov 20. storgia, nosit& Nobelovej ceny za
literatiru za rok 1962 alaureat Pulitzerovej ceny
o Wwiteloch napisal: ,V&y ucitel — to je veéky
umelec“, mozno aj preto, lebo aj jeho matka,
povodom irka bola ditel’ka, ktora podnietila jeho
zaujem o literatdru a pisanie. ,Ciekreativnej
pedagogiky spdva vtom, aby premetiihocijaky
predmet, jav (triedu, Studijny program, Skolu) na
tvorivy ucebny proces, ktory by vychovaval
tvorivych wiacich sa po cely Zivot, produktivnejSich,
nez absolventov tragtiej Skoly” (Alejnikov, 1990).
Znamy psycholdg L.S.Vygotskyj zdorsmval, Ze
v kazdodennom Zivote tvorivhsje nevyhnutna
podmienka existencie, a vSetkm je za hranicou
rutiny avcéom spe@iva hoci len kvapka nového,
vd'ati tvorivéemu procesu ¢loveka“ (Vygotskyj,
1991). Tvorivos je Tlahostajnd  k obsahu
spracovavanej informacie, dbraz sa kladie na
vyplnenie vytgeného ciéa stym, aby vysledkom
bol hotovy tvorivy produkt.

Kreativne vzdelanie to je vzdelanie, orientované
na rozvoj tvorivych schopnostiloveka a ustalenie
v jeho profesiondlnom vedomi azameranie na
hradanie inovécii, analyzu problémov a variant
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¢innosti, motivujice  samostatné pochopenie
skuta@inosti, sebapoznanie vlastnej individuality,
premenu znalosti na potencial myslenia a seba jazvo
Kreativita myslenia vyZaduje sebavedomie, aktiatu
lidrovstvo, schopndsist’ do rizika. Kreativita zalezi
od takych vlastnosti ako: vynaliezavpsschopnos
nachidzé& rieSenia na zéklade nového myslenia,
schopnos ,vidiet' problém zrozlinych aj novych
stranok, neb@ sa  experimento¥a schopnas

o sebareflexiu a nepretrzité vzdelavanie* (Delgadov
2010), schopnasznova a znova vymya’ noveé idey.
Kreativni f'udia sa vzdy shazia zrevidavaxistujuce
procedlry a stereotypy, operuju scenarmi
buducnosti, rozoberaju ro&hié vynalezy aich
doésledky. Hadaju vSeobecnérty v tom, ¢o sa zdalo
byt neporovnatinym, vytvaraju né&akané kombinacie,
v ktorych sa skryva 1Ki¢ krieSeniu problémov.
V podstate tvoriva, kreativndinnog’ rusi existujuce
stereotypy.

Je potrebné rozliSovakreativne vytiovanie a
ucenie kreativite. Kreativne vyovanie predpoklada,
Ze uwitel' vyuzZiva svoje kreativne schopnosti pre
vytvorenie novych idei a zaujimavejSieho obsahul’ Ke
hovorime o teni kreativity, tak mame na mysli, Ze
witel  nabada a povzbudzuje Studentov myslie
kreativne, experimentovagenerové a vytvard nove
idey. \Kitel nedava Studentov hotové odpovede,

do

ale zdsobuje ich nastrojmi pre l'ddanie tychto
odpovedi . Uitelia mbézu nielen rozvijakreativne
schopnosti  svojich Studentov, ale aj kreativne

pristupova k svojmu vlastnému vzdelavaniu sa. Uloha
witela aSkoly sp@iva vuznani a vykazovani
kreativnych schopnosti Ziakov a Studentov
a zabezp#enia ukitych podmienok pre ich realizaciu.
Kreativita je prvym krokom kinovaciam, ktoré su

PraktickdA a pedagogicka aplikacia kreativity
predpoklada perfektny motor za pomoci ktorého je
mozné rozvija navyky kritického myslenia. Kazdé
kreativne zamestnanie¢enog’ zahtuje zavislog

od schopnosti kriticky hodnati a kazda etapa
kreativneho procesu umafe schvéiova’ a rozvija
navyky kritického myslenia. Kreativita a kritické
myslenie sa stavaju neroZhe spojené, atato
vzajomna spates je vzajomnou zavislosu
avzajomnou vyhodou, kazda zo schopnosti sa
obohacuje s rozvojom a praxou tej druhej. Kreativit
je ako snehova vidka. Ak nie je silna vyzva, Ziadne
kreativne myslenie sa neuskénd Clovek, ktory
nema kritické myslenie, nie je kreativny (White,
2011).

,2orientdcia sdasnej Skoly na humanizaciu
procesu vzdelavania a vSestranny rozvoj osobnosti
dietata predpoklada nevyhnutrtospojenia tiebnej
¢innosti s¢innog’ou tvorivou, Spojenou S rozvojom
individualnych predpokladov Ziakov, ich poznavacou
aktivitou, schopna®u samostatne rigSi
neStandardné Ulohy. V spojitosti stym sa zvySuje
tloha vo vychove aktivnych, iniciativnych, tvorivo
mysliacichludi. Rozvoj tvorivych moznosti Ziakov je
dolezity na vSetkych etapach vzdelania, avSak
zvlastny vyznam ma formovanie tvorivého myslenia
v mladSom Skolskom veku* (Vojto¥i 2012).
Vyznamny rusky a sovietsky psycholég a pedagog
Pavel Petrowi Blonsky hovoril: ,Len raz v Zivote
sme tvorcami, a prave v detstve a mladosti“. Valika
ruskej literatdry Lev Nikolajewi Tolstoj napisal:
~-Hlavnym v pedagogike je nedasryhasnidi daru od
Boha, neprekagi rozkvitn® tajomnému kvietku
poézie vdusSi digra, zigika“. Schopnos
a pripravenos k tvorivosti sa stavartou osobnosti

uspeSnym zavedenim a udomacnenim tychto novych¢loveka, jeho kreativitou.

vhodnych idei. Ako hovori Sir Kenneth Robinson
kreativita je mozna vo vSetkych oblastiactudskej
¢innosti, zahiiujuc umenie, vedu, pracu, hru a vSetky
iné sféry kazdodenného Zivota. VSeftidia maja

kreativitu, avSak u vSetkych sa posledna prejavuje

rozlicne. Mnohi neodHaju svoje kreativne schopnosti

z dévodu absencie moznosti, povzbudenia a znalosti.disponuje

V pripade, Zé¢udia objavia svoje kreativhe schopnosti,
tak toto vyvola nesmierny efekt na ich sebahodrioten
a celkovom pokroku. Kreativita sa tahuje na
schopnosti  vSetkychTudi kombinovd a spajé

2. Kreativita a tvorivost® - sp6sob problémovo
orientovanej vyu¢by v Danskom krél’ovstve

Je nespochybniteé, Ze Danske kravstvo
jednym  z najvyspelejSich  systémov
vzdelavania na svete. Fenomén danskej Skoly
a spol@nosti si niektori 'udia v3imli uz davno.
Medzi nimi aj uznavany anglicky vedec a pedagég
R.Powell (1857-1941), ktory svoje poznatky zhrnul

znalosti, vedomosti a zdroje pre rieSenie problémov v diele ,Danska tradicia slobodnej otvorenej Skely

novymi sp6sobmi, v hocijakom kontexte a v kazdej
skupine (Robinson, 2013).

V procese vytby dochaddza ku kreativne
hodnotovému vzdjomnému pdsobenititela, Ziaka a

lekcia pre nas vSetkych?“. Dansko je krajinou
prakticky Uplnej gramotnosti. Skandinavia investuje
najviac prostriedkov na jedného Studenta v oblasti
vy88ieho vzdelavania. Vydavky danskeho Statu na

Studenta, pri ktorom prebieha vymena hodnotovych vZdelanie tvoria 8,3% HDP. NajnovSie udaje

orientécii, vedomosti, znalosti, navykov a ideéitel
je prikladom kreativity a vytvara prostredie prevo
kreativity Studentov, rozvijajuc pritom svoju kriedtt.

ukazuja, Ze celkové vydavky na Student&gsojeho

pdsobenia na univerzite dosahuju 70 tisic USD.
Univerzity ponukaju Studentom 24-hodinovy pristup
na Skolu, neustdle modernizované IT vybavenie,
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profesionalne  zariadené kniznice, erudovanych
a vysoko odborne pripravenych pedagogov.

To, ¢o dansky systém vzdelavania, dokonca cell
dansku spoknog’ odliSuje od inych spgva v tom, Ze
hlavnou udlohou, ktord pred seba kladitelia,
splnenie ktorej Ziadajit od pedagbégov i
vSeobecnovzdelavacich $kél v Dansku, jeciakiaka,
Studenta komunikacii. Ak bude dae zle ¢itar’, bude
mu robt’ problém nasobilka, Skole to odpustia. Ak sa
v3ak di¢a nenati vazi’ si tych, ktori sa nachadzaju
v jeho blizkosti, bréTudi takymi aki su, dobrosrdee
sa pytd aodpovedd dohodnfi sa s neznamymi
Pudmi — taka Skola je povaZovana za zl(. Ostatny
zakon o systéme vzdelavania, prijaty vroku 1994,
hovori o priorite zranosti Wit sa komunikovg,
vzajomne pdsobia spolupracovas okolim, pracoua
v time. Toto sa upredndistie pred Uroitou a kvalitou
vedomosti. Vo vSetkych typoch danskych 3kél ma
vel’ky vyznam vychova vlastenectva a lasky k viastnej
firme, korporacii, krajine, vStepuje sa osobnym
prikladom  «itelov, systematicky  a postupne.
Charakteristickym pre dansky vzdelavaci systénige,
nikdy nepodcgoval , /udsky faktor’. Dani tak aj
hovoria,menneskelige“—, Iudské". Toto su matke,
avSak vémi drahé tajomstva danskeho vzdelavacieho
systému, ktoré sotva odhadlovek, ktory plynule
neovlada dansky jazyk, neStudoval alebo dlhodabejsi
nezil v spominanej krajine.

Zvlastnosou danskeho vzdeldvacieho systému je
problémovo orientovana vyba. Tak ako u projektov

zaloZzenych na vzdelani cez konkrétnu ulohu, miesto

memorovania abstraktnej te6rie sa berie ako
vychodiskovy bod akykivek problém ajeho mozné
rieSenie. Prax ukazala, Ze tento pristup je lakarey
Studentov a zaroviezvySuje ich schopn@sosvojit’ si

a rozvij@ myslenie v realnych situaciach a tausa
riesi  problémy. Ulohy ,cases* sG odvodené
z komplexnych problémoti situécii, ktoré su spojené

s odbornou praxou, afaka ktorym sa Student rdu

ako vyhHada relevantné informéacie a vysvetli
suvislosti hlavne metodicky.

Dani vtomto smere experimentovali uZ
v minulosti. MySlienku systému narodnych Skl

uskut@nil v 19. stor@i wWwitel, literat, historik, kaz

a politik Nicholas Frederik Severin Grundtvig (1783
1872). Hlavné jeho inovacie sgiwali v dialogu ako
hlavnej metdéde vzdeldvania &kolskej samosprave.
Skola poda neho musi vychovagauvedomenie si
obdianskej zodpovednosti, schopriosporadi’ si

s beznymi Zivotnymi situaciami. V sulade s jeho
zasadami &itel mal mozZno$ preberd ucebnu latku
rychlejSie alebo pomalSie, v zavislosti od tohog ak

ju Ziaci osvojuju. Predpokladalo sa, Ze vzdelavaaie
procesom prebiehajucim po cely Zivot. Sjeho
vzdelavacim systémom sagi@alo spdiatku hlavne vo

vidieckych Skolach, avSak nasledne bol vyuZivany
v ostatnych Skandinavskych krajinach.

V narodnych Skolach mozno Studdévarakticky

v8etko (zainajuc filozofiou, medzinarodnym
pravom, lingvistikou) a kafiac kurzami potha
vlastného vyberu (napr. keramika, Sitie, joga).

Existuje tieZ¢isto Skandinavska Specializacia — Zivot
na cerstvom vzduchu: rézne vylety, travenie noci
v sneznych brlohoch, povatka, lov ryb, biele noci
a pod.

Dansky vzdelavaci systém sa zaklad4 na starych
ucebnych tradiciach, kombinujuc umenie
vzdelavacieho procesu s dynamickou a itooa
kultrou v badaniach a metodikach vzdelavania.
V s&asnosti existuje v Dansku 150 Specializovanych
8kol, spomedzi ktorych jedna tretina ponuka kratky
cyklus adve tretiny poskytujd stredny cyklus
profesionalne orientovanych programov. Ziska
vysokoSkolské vzdelanie mozno na 12 vysokych
Skolach, z ktorych 5 ponuka Siroky vyber Studijnych
programov. Ostatné sa Specializuju v takych
oblastiach ako: inZiniering, veterinarne vedy,
po’nohospodarstvo, farmacia. Okrem toho, existuje
celd rada Specializovanych vysokych 3kél v oblasti
architektary, umenia, hudbydat

V danskych vychovnovzdelavacich instituciach
prebieha vzdelavanie ptal systému Dialogue based
teaching a zafta akademické prednasky a pracu nad
projektmi. Teoreticka a praktickd baza programu je
zaloZend na sdésnych poZiadavkach trhu. Skoly
predstavuju vysoku inovad, tvoriva a profesionalnu
arover vzdelania a vyuZzitie najnovsich technoldgii.
Maju najmodernejSie vybavenie, kvalitné kniznice,
prednaskové poslucharne a laboratéria.

Ako priklad takejto inStiticie mozno uvies
pychu krajiny — Kodanskd univerzitu, ktora je
najv&Sou  anajstarSou  danskou  univerzitou,
zaloZenou v roku 1479 na prikaz kaaKristidna |.
ako teologické vzdelavacie zariadenie. Satku
Kodanska univerzitu planovali vytvaripod’a vzoru
Bolonskej, avSak pedagdégov pozvali z univerzity
v Koline nad Rynom. V sllade s touto skintog’ou
aj Struktlra vzdelavacieho zariadenia bola prebrana
z Nemecka. AZ do roku 1970 ju tvorilo 5 fakult:
teologicka, filozoficka, lekarska, Statu a prava,
prirodovedecka. Dnes je jej &®ou Seg fakult,
zahmujacich 100 rozkinych Ustavov, laboratorii,
ucebnych centier a muzei. Viac ako 35 tisic Studentov
absolvuje vzdelanie v ramci 200 programov. Rod
tyZzdennika The Times Higher Education Kodansk&
univerzita patri do Top 200 najlepSich univerzitav
(2010) a prinalezi jej 51. pika. Na 63-om mieste sa
umiestnila univerzita v meste Aarhus ana 159-om
Danska technicka univerzita.

Mladeznicka politika v Déansku sa ¢aa
z danskeho pristupu k vzdelavaniu, ktory poskytuje
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kazdému digatu dostaténe Siroku slobodu konania,
ale zaroveé aj vyZaduje od neho zodpovedtioza
vlastné vzdelanie a@g na nom. Takyto pristup

uskut@nuje orgdnmi miestnej samospravy. Dani su
toho nazoru, Ze otazky vzdelavania patria
bezprostredne do ich kompetencie a nepokladaju za

prechddza celym vzdelavacim systémom a kladie spravne odovzdarieSenie tak zavaznej vebiud'om

zéklady pre formovanie demokratickej pozicie
a prijatia vlastnych rozhodnuti. Deti a mladez ho
v znanej miere podporuju a Zashuju sa cinnosti

v rozliénych dobrovidnych detskych a mladeznickych
organizaciach. To v kokaom ddésledku formuje
zaklady profilacie dobre sa orientujicich mladyabhra
formovanie na dobrych demokratickych¢ahov.

Prvé,éo padne do oka na pode danskej skoly je jej
dokonala demokracia. A nie preto, Ze deti nie su
obletené do Skolskej uniformy, ale pre Uplna slobodu
ucebného procesu. Nesmierna zodpovedruada na
plecia itelov, ktori nie su viazani cebnymi
programami a planmi, ale sami maju mozhegbra’
si webnice a Styl vytpovania. Na z&atku kazdého
Skolského roka ditelia obdrzia zoznamy z ministerstva

zo Statnej spravy. Tato odliSnosa zvlas prejavi pri
pokuse pochopi procesy fungovania a riadenia
danskeho vzdelavacieho systému, principy prijatia
v nej riadiacich rozhodnuti. V stlade s danskymi
predstavami o moci, ktoré sgigaju v principe ,moc
musi by ¢o najbliZzSie k obanom“ sa rozd&iju aj
tlohy verejného sektora so zodpovedajucimi
rozpaitovymi vydavkami: samosprava 53%, regiony
— 129%, centrdlna vidda — 35%. AvSak mesta a obce
maju zodpovedna's pred centralnou viddou. Je to
pravna afinatnha zodpovednads Vo vSetkom
ostathom suU municipality, tvorené d@mmi Zijacimi

na ich teritériu, vyberajuce od nich miestnunda
slobodné pri prijimaniTubovd’nych rozhodnuti,
vratane oblasti vzdelavania. Lencignenim tohto

vzdelania, v ktorych sa nachadza zoznam vedomostif@mca mozno pochappecifiku danskej skoly a jej

Ziaducich pre 3kolakov. Uradnici z ministerstvalgpo
s rodtmi selektivnym pristupom kontroluja spdsob
vyucovania ajeho efektivnds Ziaci aich rodiia si

mézu sami vybera witela, Skolu a triedu. Rozvoj

vzdelanie.

Uvedené neznamend upliiibov@u v systéme
Skolského vzdelavania, ale len to, Ze existujung;j i
paky riadenia Skolského vzdelavania. Tych, ktori by

systému Skolského vzdeldvania v podobnom duchuchceli ovplyvni’ dany proces je mnoho: Statni

niekedy vedie k tomu, Zecitel'ov prepustia z dévodu
nespokojnych Ziakov. Studenti a absolventi stretinyc
a vysokych $kol v Dansku si kmi dobre uvedomuju,
7e ich nikto nendti &it’ sa, ale ak sa nebuddit) tak

v Zivote nt nedosiahnu.

ESte jednu odliSndsdanskeho modelu vzdelavania
povaZzuju rludia, zodpovedni za vysokoskolské
vzdelavanie v Danskom HWmvstve, za mimoriadne
dolezita — ,Prestiz &ineznamena, prakticka vyhoda je
v3etko". Preto je dansky systém vzdelavania nastave
tak, aby kadrami zabezfk vnatorny trh Kkrajiny,
pricom sa doraz kladie predovSetkym na ekonomicky

politici, municipalniinitelia, rodiia, Skolské Ziacke
spola@enstva, masovokomuni&aé  prostriedky,
zamestnavatelia, odbory a mnohi ini — vSetci maju n
to svoje dovody. V Dansku funguje aktivny
spolaensky Zivot. V3etky zainteresované strany
vytvaraju bul’ svoje Struktdry vplyvu na vzdelanie
alebo patria do spotaych rad pri municipalitach,
regionalnych Struktdrach riadenia, do Skolskych rad
(W&ag’ 2 Ziakov v nich je povinna).

Nikto nepochybuje o tom, Ze na
inStitucionalizaciu takéhoto typu vzdelavacieho
systému musia by celkom odliSné socialno-

najprestiznejSie odbory. V pripade Danska na 100% ekonomické a politické pomery, nez tie na aké sme

platia slova: ,V ¢ase globalnych ekonomickych,
finanénych a spoldenskych zmien, sa vysoké Skoly
stavaju  tvorcami vedomostnej spabosti  a
poznatkovej ekonomiky* (Habanik, 2010, s.35).

V Dansku nepoznajuco je to unik mozgov.
Nevedia, Ze vzdelanie mbézetbgriaznivou pédou pre
korupciu. Uvedieme jeden, avSakI'm@ prizna&ny
detail: vSetky

zvyknuti na Slovensku. Dansky ¢itel ma
diametralne iny socidlny status — nie je malou
vykonnou sdag’ou va’kého celonarodného systému
Ministerstva vzdelania (s rozgtom 3-krat vySSim
ako Ministerstvo obrany), 'ahostajného nielen
k samotnému ditel'ovi, Ziakovi, rodéovi, ale aj

k celému miestnemu spa@lenstvu. Dansky ditel’ je

testovania askusSka na danskych ¢lenom tohto spokenstva a Uplne od neho zavisi,

vysokych Skolach vedie okrem pedagdga aj nezavisly nevykonava kymsi hore zadany prikaz, nevedie

skdSajuci, ktori zodpovedaju za to, aby ku vSetkym
skuSanym sa pouzivali rovnaké Standardy.

AvSak treba uvigs Ze ani v Dansku cesta
k demokratickému vzdelaniu nebola jednoducha

hodiny ugené nejakym ¢ebnym programom, aletu

deti. A Wi ich tak, ako uzna za vhodné moznostiam
samotnych Ziakov. Preto v Dansku neexistuje jediny
ucebny plan nielen pre celt krajinu, ale dokonca ani

ajednoliata. Reformu &kolského systému sprevadzalaPre jednu Skolu. Vysledok jeho prace sa prejavi na

reorganizacia municipality — samospravy, ktord Dani
uskut@nili vroku 1970. MoZno si polofi otazku:
.preco tieto dve zalezitosti spajd’ V Dansku sa
financovanie vzdeldvania a jeho bezprostredné miade

zavereénej skuske. Pre nich pojem ,skuska“ znamena
nieco Uplne odliSné ako unas. My organizujeme
skusky preto, aby vsetci dosiahli rovnaky Standard.
Dani usporiadaju zaveteé skusky preto, aby kazdy

83




SOCIALNO -EKONOMICKA REVUE / 03-2014

videl a pochopito dosiahol. No sa samozrejme, Ze tato Po ukoreni starSej Skoly pripominajua junakov
odliSné préaca titel'a v Dansku sa odzrkidje aj na na razcesti. MéZu tfina univerzitu, &t sa v kolégiu
jeho finatnom ohodnoteni. alebo stravi rok v narodnej Skole — Folk high schol.

To su vémi rozsirené v Skandinavii vzdelavacie
institlcie, prva z ktorych sa objavila v roku 1864
v Dansku.Casom sa rozsirili aj do Norska a Svédska.
Dneska ich je okolo 400, 80 z ktorych sa nachadzaju
v Nérsku. Diplom ztakejto Skoly nie je dékazom
VSeobecné povinné vzdelavanie v Norsku bolo o ziskani odbornosti. Do prace po skemi takéhoto
zavedené este pred 250 rokmi. Zhodhdtbrsko par  vzdelavacieho zariadenia nastipi priblizne 30%
slovami sa da nasledovne: "priroda, sloboda a absolventov. V&ia ¢ag Studentov pokraje vo
laskavos....védla Usmevu". Atato charakteristika vzdelavani na univerzitach alebo kolégiach, pretoze
Norov sa prenaSa aj do vzdelavacieho procesu. dedno diplom z narodnej 3koly dava jeho vlastnikovi

3. Systém tvorivého vzdelavania v  Noérskom
krédPovstve

z narodnych zvlastnosti Zivota v krajine je prinéipa dopfiujice body na prijatie na univerzitu. Ulohou
Ucta a pozornask pdvodnemu narodu Norska — Sami. narodnych $kol je nie ndiko vzdelanie, nakiko
Kultara a tradicie Sami su oficialne uznané e’ pomoc pri formovani osobnosti a vybere profesie.
spolane; nérskej  a Skandinavske; kultary, Zhruba na pa miliénov obyvatdov tejto

obozndmenie sa s ktorou je povinné pre vSetkych
Ziakov v krajine. A ké'Ze v minulosti (v rokoch 1450
1814 bolo Norsko séag’ou Danskeho ki@vstvg,
mnohé tieto krajiny maju spalpé. Plati to aj pre

severnej krajiny pripada 7 akreditovanych univerzit
9 S3pecializovanych univerzitnych institacii, 22
vzdelanostnych institlcii s oztenim vysokych Skl

a niekdko sukromnych vysokych 3Skél. Priblizne

vzdelavaci systém. _ 12,5% Studentov Studuje na sukromnych Skolach, kde
Systém povinného Skolského \(zdelé\vanlav Norsku platia vysoké semestralne poplatky. Prikladom je
predpoklada 13-tmé vzdelavanie (10 rokov - univerzita v Bergene, kde y0é 3kolné vychadza na

zakladna a stredna Skola a3 roky — starSia). Bd 6- 22 940 NOK,&o predstavuje asi 3 000 EUR. Statne
rokov deti navstevuju zakladna Skolu, od 9-16 rokov ~ 3koly su bez 3kolnych poplatkov, plati sa len
strednd.  Okrem  beZnych kreslenia ahudby, poplatok za ski3ky vo vyske 300-600 NOIG je
matematiky a fyziky, rodného a anglického jazyka, okolo 38-77 EUR (Fry&kova, 2000).

Nori sa vzakladnej Skole povinnecia aj take NajstarSou z nich je univerzita v Osle, ktora bola
predmety, ako zaklady nabozenstva, mravnu vychovu, ;5103en4 v roku 1811. Samotné meno univerzity je
domace hospodarenie a jeden predmet VolteHoci znakom vysokej kvality Stadia. Statistiky z rokul20
savjedna 0 rovngke vzdelavanie pre v,setky nors,tqfa de novoria o viac ako 38 000 Studujdcich, pre ktorjeh
avSak samospravy podobne ako v Dansku mafiive pripravenych 63 bakalarskych programov, 88

volnos” a §Ic3onu ofadom organizacie vzdelania na magisterskych programov, a viac ako 3 700 kurzov, z
ich uzemi, co je nasledne pozitivnym javom pri iorych si Studenti tejto univerzity moZu vybgra
ggggﬁin:]zgrﬁgessyehzkt?:asgs:?;mi%:zggé?nitd;jgﬁm Univerzita ponltka aj doktorandské &tudium, kde
Pritom sa véakJ neignoruju éelonérodné stratégie poskytuje spolupracg na vyskume v osmlc,h PhD.
) " - ) programoch (University.., 2010). V 20-om st&iroa
arozhodnutia Ministerstva vzdelania a vedy das univerzite v Osle pracovali laureati Nobelovej ceny
a ulohac_h yz@glgn_la, c_ebnev programy  a plapy. z ekonémie a prirodnych vied.
Nemenej dbéleZité je aj to, Ze v Skolach sdkee
pozornos venuje tzv.praktickej projektovej pracit.;.
¢innosti, ktora je preddend rozvijd v deg’och umenie
pouzi’ ziskané na hodinach teoretické vedomosti
vredlnom  Zivote  a schoprtbs spolupracové
dohadovd sa sfudmi vrozlicnych  Zivotnych

situaciach. . ) s o
o : , o . vysoké Skoly cibom ktorych, je vytvoti protipol ku
Hodnot” znamkami v norskych Skolach saw®  yjasickému = vzdelaniu  Skolou historicky -

az v osmej triede, tj. v12-13 rokoch Ziaka. HSI hoetickou®. Ak by sme cheeli priradiiento typ kol
profesionalna orientacia saczaa v starsej Skole, do | nejakému typu Stadia u nas, boli by to asi vysoké

ktorej mladi Nori chodia od 16 do 19 rokov. VSetky ognomg skoly praktickejsieho druhu (Rig&ova,
starSie Skoly v Norsku maju svoje meno avzdy sa pg00). Stadium na univerzitach iaa pre vetky
nachadzaju zvl&S od $ko6l zakladnych a strednych. odbory rovnako, skGgkou zvanou ,Eksamen
Vkazdej starSej skole maju dve povinne oddelenia: hhijosophicum®, ktora obsahuje zéklady filozofie a

akademicke ~ (common  subjects  department) nistgrie vedy. AZ po jej absolvovaniiaa samotné
a profesionalne majstrovstvo (skill department). stadium. Co je na nérskom Zkolstve zaujimavé a

Ostatné univerzity sidlia v mestach Bergen,
Trondheim, Tromso, Agder, Nordland a Stavanger. V
NoOrsku existuju aj iné alternativy vysokoSkolského
vzdelania. Ide o vysoké Skoly, ktorych Studium je
zamerané viac do praxe ako je to na univerzitach.
Druhou pomerne rozSirenou alternativoulsdové
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vitané u vSetkych Studentov je ich bodovy systém. Vysoko3kolské  vzdelavanie v Norsku je

Uchadzdi o stadium na univerzite alebo vysokej Skole zamerané hlavne na rozvoj navykov samostatnej
su vyberani na zaklade bodového systému, ktory vyskumnej prace voblasti tedrie apraxe vo
spaiiva v tom, Ze Studenti zbieraju body v jednotlivych vybranom odbore. Okrem toho délezitd uUloha sa

oblastiach - ziskavaju body za prospech, body
praktické, socialne a iné. Vysledny gev bodov je
umiestneny do zoznamu Ziadae. Ak sa umiestnili v
prvej polovici, maju Sancu sa st&tudentmi, ak nie,
musia pokrdova’ v zbierani bodov, aby mali narok na
Studium o rok. Tento systém berie do Uvahy celé

pripisuje  rozvoju navykov badd® nielen

z vedeckej, ale aj organizatorskej strany.c3ida

institdcii vysokoSkolského vzdelavania je riadenych

Statom, ktory zodpoveda za kvalitu vedomosti.
Politika norskej vliady sa na &atku 90-ych

rokov zamerala na celozivotné vzdelavanie.

predchadzajice Studium a pripadne Studentskd prax.zakladnym dokumentom sa stala Biela kniha o

KedZze Studenti su prijimani na zaklade toho systému,

prijimacie skusky, ktoré su typické u nas, sa vaKar
nerobia. Niektoré fakulty prijimaju priamo k Studiu
daného odboru, na inych fakultach, napr. filozadick
historickych alebo spotenskovednych je Student
prijaty a aZz nasledne si vyberd predmety Ijpod
aktualnej ponuky. Studenti sa méZu rovno
Specializovd, alebo zisk&d komplexné vzdelanie
zakor¢ené titulom. V druhom pripade Student
prechadza predmetmi na réznej Grovni v kombinacii s
d’alSimi, ktoré si sdm utit. Niektori Studenti maju uz pri
nastupe na univerzitu predstavu o tam,chcu, ini sa
nechdvaju ovplyvniokolnog'ami az v priebehu Studia.
Je zaujimavé, Ze aj v oficidlnych materidloch su
Studenti vyzyvani k Fadaniu nového a k tomu, aby pri
vybere predmetov iSli za ,hlasom svojho srdca“
(Fry&ékova, 2000). Priebeh Studia byva do istej miery
ovplyviiovany odborom Stddia. RoZige sa na
Studium predmetov na z&kladnej urovni, strednej
arovni a vysokej urovni. Kazdy Student si méze ayjbr
do akej libky danym predmetom sa chce zaobera
Z&kladna Urovie predmetu trva jeden semester, kym
vysoka urové az Styri semestre.

Nérsky vysokoSkolsky systém

vysokoSkolskom vzdelavani z roku 1990/91, ktora
deklaruje délezitas celoZivotného vzdelavania.
Nérsko ako jedna z mnohych krajin ma za prioritou
rozvoj vzdelanostnej ekonomiky. Smer rozvoja
vzdelanostnej ekonomiky je obtas/zdelavania a
oblag’ vedy a vyskumu. Norska vldda si dala
vypracovd projekt vedcami na obdobie 20 rokov, v
spojeni so vzdelanostnou ekonomikou, v ktorom sa
taktiez uvadza potrebny pet absolventov
jednotlivych odborov za obdobie 20 rokov, aby
Norsko napredovalo efektivne dopredu. Zavery z
tohto projektu su platné pre kazdu viadu bebadh

na jej zameranie. Limitujuci get Studentov
vysokych Skél ma za néasledok, Ze:$ida Norov sa
nedostane na vysoku Skolu v Norsku, a tak za
vzdelanim musia prechadza nérske hranice.
Napriklad véa Noérov prichadza na Slovensko kvoli
Stadiu mediciny, ktoré im nebolo umoznené v Nérsku
(Smith, 2000; Kelemen a kol., 2007).

Od roku 2003 Norsko je jednou z veducich krajin
v sulade s usmerneniami z bolonského procesu v
eurépskom vysokom Skolstve. Od tohto roku bolo
vela prvkov implementovanych taktiez do kvality
vzdelania. Systém ma tri stupne vzdelania:
bakalarsky, magistersky a doktorandsky spolu s
ECTS kreditnym systémom (Study..., 2010).

Obr.1 Vzdelanostné stupne v nérskom vysokom Skelstv

j l Ph.D. (Doctoral Degree)
- | 3 years
1]
B
Professionally-

5 Masters degrees Y
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Masters degrees/
? degrees E:‘ﬂ?ﬂ" qualifications
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Pramei: http://www.uio.no/english/about/facts/uio-facigtires-2010.pdf
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Novou tendenciou v Nérsku je wavanie
v magisterskom Stadiu predmetov v anglickom jazyku
s ci’om zvySenia moznosti ziskania prace vinych
krajindch po ukoeni Stadia. Tak, napriklad, v roku
2011 sa ponukalo v Nérsku viac ako 170 Studijnych
programov v magisterskom Studiu, kde 1/3 programov
sa prednaSala v angine. VSetky norske univerzity
ponudkaja PhD S&tadium, ktoré trva od 4-6 rokov.
V Nérsku existuje Rada pre vedecké vyskumy (The
Research Council of Norway) alebo narodna
strategicka agentudra, financujuca vyskumfignog'.
Rada ma svoj finamy fond, spolupracovnikov —
konzultantov a programy z rozfiych oblasti badani.
Rada pracuje aj ako poradny organ viady, ktory
identifikuje momentalne a budulce potreby v baddniac
zaloZenych na vedomostiach a zabéafe
financovanie ako vyskumov na narodnej drovni, tak a
partnerov v medzinarodnych vyskumoch. Vysoku
kvalitu vyskumov v Nérsku povolané zabetiye

okrem vedeckych Statnych programov pod patronitom

Rady a vedecko-vyskumnych inStititov aj 21 centie
vysokej kvality. Ich spoltnym cid’om je zjednoti
v&Sie mnozstvo baddiev v krajine a spoji ich so
skupinami badatev mimo krajiny do jednej skupiny
preto, aby m& moZnog dovies svoju pracu
spola@nymi  dsiliami  k vysokym medzinarodnym
Standardom. Centra vysokej kvality pomahaju r@gvij
vedecké tebrie pre biznis, stimuluji zavedenie
technickych noviniek do vyroby, zaoberaju sa soeél
objednanymi vyskumami.

4. Sloboda a nezavislas ako piliere vzdelavacieho
systému Finska

V polovici 19.storgia finsky filozof Johann
Wilhelm Snellman presveéd svojich spoluoBanov, Ze
len vzdelanie je schopné zabedgeblahobyt a polozil
zaklady pre to, aby sa v buducnosti mohli Fini pysSi

najuspesnejSim vzdeldvacim systémom na svete. Jeh

idey sa rychlo rozSirili a finske obyvéisévo z&alo
intenzivne vklad& predovSetkym vlastné sily a
nasledne aj peniaze do vzdelania. Yesinosti na
vzdelanie zo Statneho rozfio Finskej republiky ide
nie menej ako 14%. A prindSa to svoje ovocie.
Hodnotenia a rebtky OECD, OSN i inych organizacii
ukazujud, Ze Finska republika disponuje
najefektivnejSim Skolskym systémom na svete. Tieto

nasledne i homogenita spéimsti (deti robotnikov
Studuju spolu s deni bankérov) bola zachovana. To
znamend, Ze vzdelavanie v akdjek Skolskej
inStitdcii zarkuje vysoku drove kvality Studia,
zarwuje uspesnasa uplatnenie sa v Zivote.

Zaujimava je aj skusenbg-inska, ktoré vrucne
reagovalo na americky program ,Filozofia pre deti“.
Vo vzdelavacej sustave tejto krajinflovek sa
ukazuje ako slobodne samorozvijajuci a samoladiaci
systém. Ptiom tato sloboda samorozvoja je
poskytnuta ako ditelovi, tak aj pedagdgovi¢o je
v naSich kotiinach nepredstaviteé: vo Finsku
niekd’ko rokov dozadu parlament prijal zakon, pad
ktorého vo vzdeldvacom systéme su likvidované
funkcie akychkévek dozorcov a kontrolérov vo
vSetkych vzdelavacich zariadeniach a neexistuju ani
na ministerstve vzdelavania. Pedagogovi sa
poskytuje  Uplnd nezavislds pri  realizacii
vzdelavacich programov, ktoré prijima Ministerstvo
po dokladnej a Sirokej diskusii bdidom zosuladenia
programov so siasnymi poZziadavkami, ktoré sa
vyZaduju od procesu vzdelavania. Finske Skolstvo na
seba upultalo pozornscelého sveta opakovanymi
skvelymi vysledkami Ziakov v testoch PISA. Finski
tinedZeri sa v troch meraniach za sebou (2000,,2003
2006), z ktorych kazdé bolo zamerané na inu @plas
umiestnili vzdy na prvom mieste. V testovani spred
troch rokov sa Finsko ako jedina eurdpska krajina
dostalo itate'skej, prirodovednej aj matematickej
gramotnosti medzi 3ésnajlepSich krajin na svete.
Finsky uitel' — pedagdg a Ziak Skoly alebo Student
univerzity sa netia, ale vzdelavaju sa ako absolutne
slobodné rovnopravne bytosti v sulade s predstavam
0 podobeiloveka buducnosti.

Finsky vzdeldvaci systém je rovnostarsky,
poskytuje rovnaké Sance pre vSetkych, nezavisle od
toho, ku ktorej socialnej skupine patri alebo kile.
Majac rovnaky Zivotny potenciél vSetky deti maju
6ovnaké pravo na kvalitné vzdelanie. Vo Finsku
neexistuju lepsSie a horsie Skoly. Neexistuje sukrém
vzdelavanie. Cely univerzitny systém je Statny.
Sukromné lycea su povolené, av3ak platené Stadium
je zakazané. Pre tato krajinu je axibmou to, Ze
absolutne ku vSetkym dem je potrebné spravasa
rovnako. Deti s postihnutim satia v normalnych
Skolach nezavisle od stigich postihnutia.

Vo Finsku je vzdelavanie bezplatné, dokonca aj

hodnotenia st vysledkom postupného, dlhodobého, aha univerzitach, ziskavajic magistersky alebo

systematického investovania do infrastruktdary tejto

doktorsky stupg NavySe vSetci Studenti maju

oblasti, ktoré vychadza z predpokladu, e budovanie Z&bezpéeny bezplatny obed, pom finske zakony
uspesnej ekonomiky s pridanou hodnotou vo svete Zostavujl tak menu, aby jedlo bolo chutné, syte,

konkurencie a transformacia produkcie ,od manuélnej
prace k dizajnu“ nie su uskutaite’'né bez vzdelavania
pracovnej sily. Vyznamnou charakteristikou finskeho

zdravé s mnozstvom zeleniny aovocia. Ak sa
vyucovanie predlZzi do popoludnia, Skola je povinna
zabezpeit' pre deti olovrant. TaktieZ je zabeZpaa

Skolského systému je, Zze neboli zaloZené takzvanébezplatna doprava pre tych, ktori byvaju viac ako 5

elitné Skoly a homogenita Skolského systému a

km od Skoly.
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Vo Finsku sa doraz kladie na kvaliti&itel'ov
a investuju len do tych, ktori sa Uspesni. Pre lpésie
v materskej 3kblke sa vyZaduje absolvovanie

v Eurépe Ziakov, ktori idd na vysoké Skoly — 66%,
a93% Finov kokia lycea. Pdom rozdiel medzi
najslabSimi a najsilnejSimi Ziakmi je najmensi na

vysokoSkolského vzdelania v zodpovedajucom odbore svete.

a magistersky stupie pre vydbu v Skole. Pokh
zakona, kazdy didakticky ka&der musi tma
vysokoSkolské vzdelanie z predmetu, ktory duje
a magistersky stugiez pedagogiky. Povolanie ¢itel'a
— to je véka zodpovednas a preto ho vykonavanie
je schopny kazdy. Vo Finsku fahSie sa stalekarom
alebo advokatom, akocitelom. Vyber tu je vemi
prisny. Na profilujucej fakulte, spravidla, na jedn
miesto pretenduje okolo 20 uchadae. AvSak kto
ziska post titel'a ziskava aj prestiz alirai dobry plat

jeden z najvysSich v Eurdpe, podobne ako v Nemecku,

Francuzsku, Vkkej Britanii. Niet sacomu divi, Ze
25% finskych Studentov sa chcutstg&itelmi. S tymi
ucitel'mi, ktori nepotvrdia svoju kompetentosa
rozviazu pracovné zmluvy. Ziaci a Studenti $keel
dctou sa spravaju k svojintitel'om, v ich vZahoch je
evidentny reSpekt, pfdom z oboch stran. ditelia
a ziaci obeduju spotme v jedalni, su otvoreni pre
spola@nu komunikéciu a Véni ¢asto Skola sa stava pre
deti druhou rodinou.

Finske deti z&inaju Skolsku dochadzku v 7 rokoch
a do 16 nemaju Ziadne skusky. Po slem 9-ej triedy
absolvuju jedinu délezita skasku. Hodiny su kradie
minUtové, ale vBmi intenzivhe avSetci Ziaci sa
zapdjaju do vykovacieho procesu. Domacich uloh
dostavaju vEmi malo anamiesto mechanického
biffovania ich dia kriticky vnima ucebnu latku.
Velky doraz sa kladie na vedu a prax a pretéSivia
vyuéovania prebieha v laborat6riach %

mensich skupinkach, kde sa koncentruju na vedeckéyysledky a vytvard nové poznatky.

experimenty. Prave pre skdtwg’, Ze Fini sa neboja
experimentova finska pedagogika je
najinovativnejSia a kreativna. Vysledkom toho je, Z
absolventi 3kél, lycei, univerzit Finska charalzige
schopnos k rychlej adaptacii, ,pripravents/nima’

a zavadza nové idey a technoldgi€p nasledne tvori
zéklad pre uskutmenie vysoko technologickych
projektov v najroznejSich oblastiach nielen vedy
a ekonomiky, ale aj kazdodenného Zivota“ (Vojtovi
2014).

Finsky stat sa  usiluie o zabepgie
Zivotaschopného vzdelavania, ktoré mbze
zainteresova  Studentov. Vzdeldvaci systém je

dokladne premysleny azostaveny pri podpore
samotnych Studentov. Vo Finsku je najvySSie peccent

V hodnotovom rebtku Finov na prvom mieste
stoji vzdelanie a nie bohatstvo. A toto pretrvawa p
cely Zivot ako to potvrdzuju Statistiky, Ze dospeli
uprednostuju investové peniaze do vzdelavacich
programov namiesto kupy telefénu posledného
modelu.

Finska republika zastava poziciu lidra na planéte
vo sférach vysSieho, stredného a zakladného
vzdelavania preto, lebo prave Fincizakom 21-ého
storatia sa nadtili najlepSie zo vSetkych narodov
odovzdavd od jedného pokolenia d&alSiemu
vedomosti a skusenosti, nahromadené civilizaciou
s najmensimi stratami a na§&du efektivnodu.

Zaver

Skusenosti ukazuju, Ze vzdelanie postavené na
aktivnom pristupe, zaloZenom na rieSeni tvorivych
tloh, na jednej strane aktivne rozvija tvorivy
potencial Studentov, na druhej strane je &iajiejSou
motivaciou wenia. AvSak pre efektivne rieSenie
problému rozvoja tvorivych schopnosti Studentov vo
vSeobecnosti sa vyZzaduje vyznamna transformacia
celého vzdelavacieho systému, vytvorenie novych
pristupov  vedecko-metodického a infokmého
zabezpeéenia &ebného procesu, nové vzdelavacie
technolégie, dovilujuce Studentom uZ v procese
ucenia ziskavd zavazné vedecké a praktické
Pritom
vyznamnd uloha pri rieSeni tychto problémov sa

pripisuje okrem iného aj vyuZivaniu novych
informatnych technoldgii. Napriek tomu,
vychadzajuc z vysSie uvedeného mbzeme
konStatovd, Ze vo vzdelavacom  systéme

v 8kandinavskych krajindch dominantnd  Ulohu
zohréva spoleenské usporiadanie, histéria, mentalita
a kultura obyvatkov tychto krajin.

Prispevok bol napisangramci rieSenia ITMS kod
projektu 26110230099 Treéianska univerzita
Alexandra Dubeka v Tretdine chce ponukekvalitné a
moderné vzdelavanie
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SUMMARY
Creative education in Scandinavian countries

Emilia KRANAKOVA

Detailed analysis of different levels of educationScandinavian countries allows us not only tarieabout the
specificities of educational policies in these does, but also, and perhaps from our point of rege even more
importantly, it provides valuable information abadrupulous process of professional selection afmgsters and
training for various professions (among others &laiming of future scientists). One has to poiut that Scandinavia is
gradually establishing its place in global eduagigolicy, it tries to respond to the global temcies and measures, all
while still incorporating its own educational andestific interests. Scandinavian public univeestiand educational
institutions originate from the tradition that isspired by the philosophy of Danish pastor N.F.8un@tvig, who
believed in the potential of ordinary people thatild be achieved through dialogue, i.e. througtkepowvord in their
native language. This approach opposed the tradit&chools from that period, which taught Latirttass main subject.
Because of historical development an informal etlocaf adults has always been interconnected détmocracy and
active participation of people in political and twél activities in Scandinavia. Different educaad institutions
perceived their practice as a part of teachingpéneple about civic duty. Teaching in study groups been preferred
pedagogical method for a long time. Even nowadagsstudents are working in teams, where everybethpih teacher
and a student. To be a teacher reaches beyondesstating of facts or delivering a lecture. To beacher is to, in a
certain way, also to be a student; ab &&ntury Danish philosopher S. Kierkegaard said téaching begins when the
teacher learning from a student puts the studeisiplace to see what the student understande@mdhey understand
it. This implies that if we want to lead a persamgwhere, firstly we have to determine where tleas@n stands and
only then begin from there. Simple interest in asthpwing the extent of one’s knowledge is mergbyaof of a striving
for the admiration, however, real approachabiliiginates from the humility and willingness to hefbove described
approach permeates modern pedagogical theory indB@wian countries. We presume that the offeretenad is
current from the both scientific and practical padh view and relevant when comparing and studyimeducational

and scientific policy in Slovakia, whose developir&mould similarly be formed by both global andioaal trends.

JEL Classification: E25, E28, O35.
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VYUKA HUMANITNICH P REDMETU A NASTUP SPOLE ENOSTI SITi
The Teaching of the Humanities and Coming of Networ  k Society

Marina LUPTAKOVA, Milan LUPTAK

Abstrakt

Zakladni vyvojovou tendenci naSi doby je nastupedposti siti. Disledkem tohoto procesu seegdevsim urychluje
rozklad tradénich duchovnich hodnot, jako jsoudvdra, cest, vira v Boha, socialni solidarita, které jsatleZité pro
fungovani spolénosti. Probihajici zeny v ekonomice a politickém ugpdani spoleénosti, které doprovazeji nastup
spole'nosti siti, zakondt vyvolavaji hluboké zény také v hodnotovych orientacich zapadoevropslepaienosti.
Rozklad tradfnhich hodnot se odehrava také pod vlivem expandujégliberdini ekonomiky a neoliberalniho
ekonomického mysleni. Dnesni epocha postmodermp§irgynavana k obdobi 5. stoletigd n. I., kdy ve starekém
Recku dominovala filosofie sofistAlternativou deni sofist je sice filosofie Sokrata, ale v prufaidé kieganské pojeti
cloveka. Tyto tendence jsou natolik zavazné, Ze je takisiakceptovat vysokoskolska vyuka humanitniciptiis

Kli¢ova slova

spolenost siti, rozklad duchovnich hodnot, filosofier8tek k'eganské deni, etika prace

Abstract

The coming of network society is the basic tendehapwadays. The ongoing changes in the econohyhenpolitical

organization of society that accompany the onsetetivork society, inevitably produce profound clema the value
orientations of Western communities. First and rfieoat result of this process is the desintegratibithe traditional

spiritual values, such as confidence, honour, faticial solidary, which are so important, for ttraditional values is
coming also under he influence of expanding nemibeconomy and neoliberal economical way of thigkiThe

contemporary epoche of the postmodernity is equatélde epoche of the 5th century B.C., when iselib&Greece the
sophist’s philosophy was dominated. The alternativiihe sophist’'s doctrine is Socrates’ philosoptyt, first of all the

Christian concept of the person.

Keywords
Network society, disintegration of spiritual valuphilosophy of Socrates, Christian doctrine, &tmour

JEL Classification: O35, P17, 125.

Uvod hierarchick&d organizacgesit problémy koordinace a
kontroly ~ komplexnich ¢innosti: ~ mobilizovat
. _ N , ... sSpol&enské zdroje a harmonizovat¢innosti
Vyuka humanitnich disciplin jako integralni jednotiivjch  socialnich segmeént Od  konce

souwast profilu absolventa vysoké Skoly, nigma
nezohlednit utujici spol€éenskou tendenci naSi doby
— zamgnu hierarchické, pyramidalni struktury a
spole&nosti a statu, jejich &vou organizaci.

Sitové uspeadani ma oproti hierarchické foém
organizace vyznamnou iguinost ve své &Si
ptizptisobivosti pozadawkn prostedi i svych
vlastnich dastniki. Zasluhou novych inforngaich a
komunik&nich technik dokazalo tsivé uspeddani

Sedesatych a v filo¢chu sedmdesétych let 20. stoleti se
piednosti informatizovanych siti &aaji prosazovat
v ekonomice (nejinngji v oblasti finarEnictvi) a
stavaji se fedpokladem rozvoje ekonomické
globalizace a poz{i pod hesly vSudyfitomné
kontroly a tSi autonomie na vin triumfujiciho
neoliberalismu a neokonzervatismu, pronikéogh
organizace také do  jednotlivych instituci
demokratickych politickych systé&m Zajimavy je

(zatim sociologicky nejikladrgjSi praci o nastupu
spolenosti  siti pedstavuje vroce 1996 vydana
trojdilna monografie Manuela Castellse, nazvané, Th
Rise of the Network Society") ¢&inngji nez

fakt, Ze koncepce t¥ivého uspitadani spolénosti,
prosazovand euroamerickou neokonzervativni pravici

v 90. letech paradoxnvyuZzivala hesel, s nimiZigla
v letech Sedesatych 20. stoleti zapadoevropskaa,nov
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levice" jednalo se ndiklad o hesla: &S3i
autonomie, vice flexibility, ktera poslouzila jako
nastroj penosu nakladu na jednotlivé subdodavatele
velkych firem (Keller, 2004, s. 38).

Probihajici zmny v ekonomice a politickém
uspdadani spolénosti, které doprovazeji nastup
spole&nosti siti, zakonét vyvolavaji hluboké zrny
také v hodnotovych orientacich zapadoevropskych
spole€nosti. Nejen protagonisté konzervativismu
(Edmund Burke, Louis de Bonald, Joseph de Maistre,
Friedrich Karl von Savigny, aj.), ale také jeden
z korifeji  liberalismu  Alexis de Tocqueville,
prozira¥ a svorg anticipovali jeSt v prvni polovirg
19. stoleti, Ze moderni spofeosti od svého p@tku
potrebovava pro své fungovani hodnoty, které byly
vytvoreny jeS¢ v predmodernich posmech. Mnohé
hodnoty (jako je t@ivéra, zodpo¥dnost, loajalitagest,

sluzba, vira v Boha, socialni  soudrznost,
mezigener&ni podpora, atd.), bez nichz by moderni
spolg&nost nedokazala udrZet svou integritu, se

formulovaly jeS¢ vraném stdowvku. Instituce a
hodnoty, jenZz moderni spdleost gijala z dob
minulych, vSak sama nedokaZe vyetaa posilovat,
nybrz je @i své reprodukci rozklada a tato tendence se
znasobuje v obdobi dnesniho nastupu spolsti siti,
ktera je zaloZzen na novém, razantnim vzestupu
individualismu (Luptak, 2011, s. 320). Oslabovani
tradicnich hodnot doprovazi téz expanze neoliberalni
ekonomiky a ekonomického mySleni, které se
odehrava na ukor jinych forem regulace sociélna, a

I v piipac, Zze ekonomicky st neposiluje socialni
kohezi, nybrz ji rozleptavé a naruSuje.

Pokud sociologie, ale totéZ plati pro politologii,
filozofii a veSkeré socialni mySleni, nenaleznouj sv
ohroZeny ,raison d’'étre”, tim Ze budou na tyto ké&aj
neblahé dsledky jednoznéné upozotiovat, odsune je
neoliberalni ekonomika se vSi svou omezenou
pitimocarosti do skladigtpiebyte&nych (Keller, 1995,

s. 161).

1. Teorie spoléenskych siti

relativismus postmoderny

a hodnotovy

Ideologicky rdmec probihajicich hlubokych &m
v hodnotovych orientacich vy8gch demokratickych
zemi vytvd@i paradigma postmodernismu, které se
vztahuje k Zivotnimu Zisobu a Zivotnimu stylu,
nalad a praxi a stavu pocitu a ducha, jenz Spé
piedevsim na pluralit heterogennosti a diskontingiit
jako zakladni orientai snernice, a zarouve oznauje
pestrou mnoZzinu netragiich kulturnich aktivit a
vytvori. Spol€énym jmenovatelem postmoderny, jako
mnohodimenzionalni, vriti nesourodé reakce na
existencionalni a ekologické deficity moderny, je
odmitavy vztah kjednostranné racionalistické

projekci s¥ta a kvelkym vypranim osvicenecké
provience a ufgdnosbovani jazykovych her, miSeni
posvatného a profanniho, minulého a budoucihoykult
privitivismu a estetické rafinovanosti, komického a
tragického, zaliba v mytech a archetypech a veespis
ungleckém nezli w¥deckém s¥tovém nazoru
(Sociologické, 2000, s. 211 — 214).

Na pozadi vSech éthto principidl® novych
spole&enskych tendenci probiha také, a to jiz po
dlouhd desetileti diskuze o peld provést zasadni
reformu ¢eského vz8avaciho systému. Nutno uvést,
Ze stavajici pedagogicka soustava se wegtad
v Evrop pred @iblizné 350 lety, pod vlivem epochy
renesance a zvl@&t mySlenkového odkazu
swtoznaméhoceského pedagoga a humanisty J. A.
Komenského. Jeden z jeho pedagogickych princip
hlasa, ze zak a student se must uSemu tomu, co
budou patebovat pro s§ Zivot. Soudoby vz&lavaci
systém na tento pedagogicky odkaz J. A. Komenského
navazuje, vysledkem ¢ehoz jsou vSak také
permanentni stiznosti kritik ceského Skolstvi na
rostouci petizenost 78k nepotebnou
encyklopedinosti vyuky, na preferovani memorovani
poznatki, misto kultivace samostatného mysleni
student, zaostavani vyuky za pgebou praxe, atd.
Politicka decizni sféra prozatim nerozpracovala
fundovanou koncepci perspektiv rozvojgeského
Skolstvi, kterd by zohledvala pozitiva a rizika
nastupujici spolosti sili, a proto reaguje naénici
se spoléenské redlie jen prasdnictvim dikich
administrativnich krok anebo sérii improvizaci, ale
také pokusy nechat, aby se oblast Skolstvi roavijel
sama, bez zasalstatnich orgain

Pokud akceptujeme tezi vyznamného
némeckého ekonoma a sociologa kultury prvni
poloviny 20. stoleti, Alfreda Webera, Ze v protika
k technicko-technologickému  pokroku  ¥jiiach
lidstva, sociala kulturni  vyvoj civilizace
nezaznamenava srovnatelndynamicky a zjevny
pokrok a napedovani, nybrz igdevSim cyklickou
reprodukci znén¢ setrv&nych diskrétnich etnicko-
civiliza¢nich paradigmat a &enych filosofickych
témat, fundament kterych vista ze specifického pro
kazdou civilizaci nabozZenstvi — naskyta se mozZnost
hledat odpo¥di na mnohé z probléim které ginasi
nastupujici spolmost siti (Luptak, 2011, s. 18).

Pokusme se zorientovat &kterych problémech
dnesni postindustrialni a postmoderni doby, které s
promitaji také do obsahu vysokoSkolské vyuky
humanitnich disciplin.

Kritické socialni mysleni &domé si cyklické
opakovatelnosti historickych situaci, srovnava nasi
piitomnou postmoderni spdleost s jeji expanzi
informaci s epochou 5. stoletiegl n. |. ve staraské
athénské demokracii, kdy t&Bi spol€nosti
dominovala filosofie sofist Athénskad demokracie
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ucinila Gcast na viejném Zivok pravem a povinnosti.  individuaini sebeddéni. Na rozdil od sofiét tedy
Losem mohl byt zvolen kterykoli ¢an vykonnym nutrgé dospiva na tehdejSi dobu k nonkonformnimu
politikem, &ednikem, soudcem. Do polickych nézoru, Ze schopnost rozliSovat mezi dobrem a zlem
proces tak byli vtaZeny vrstvy, které se zalezitostmi je zakotvena vrozumu jednotlivce, a nikoli ve
politiky nikdy nezabyvaly. Vznikla proto spa@enska spolg&nosti. Sokrates nabada, Ze jfeba lidi nadit
poptavka po znalostech zoboru rétoriky i po cest ksebepoznani, kterou vyiy ve svych
celkovém minimu vSeobecnychkédomosti, jaké jsou dialozich, protoZze tam, kde vlddne rozum, se duSe
k vefejné ¢innosti nutné. Na tuto spalenskou naphuje ctnosti. Proto je pro Sokrata négFitsjsi ze
poptavku reagovali ditelé — sofisté, kté za Uplatu v3ech ¥d etika a z ni vyplyvajici probléntitelnosti
nabizeli podeni, jak si poinat, aby ve své politické  ctnosti, nebt poznal, Ze ctnosti nelze prégiredavat
¢innosti dosahli usgchu. Sofisticky zpsob Steni od witele k Zakovi, ale musi vychazet z vlastniho
vzklanosti vedl kjejimu zpovrckimi, k mélkému nitra ¢lovéka. Ri hledani ctnosti pomahélovéku
oswtarstvi, nafistu nedovz8lanosti, k Ustupu od  bozZsky hlas jeho nitra (daimonion), ktery promlouva
hlubSiho pohledu nase a hlavi k utvrzovani nazoru, k clovéku zcela witymi imperativy sedomi —

Ze neexistuji Zadné absolutni normy, co je sprdané, upozornuje ho, ¢emu se ma vyhnout, aby se
co je Spatné, protoZze grou vSech ¥ci je ¢lovek, neodklonil od cthostného jednani. Sokratova filazof
jsoucich, Ze jsou a nejsoucich, Ze nejsou.” (Thatte raciondlniho intelektualismu, kladouci mnoZstvi
1996, s. 184). Byla to zejménacditd relativizace otazek (coz je cinnost za vSech okolnosti
pravdy i mravnich hodnot afipS pragmaticky a nebezpéngjSi nez na & odpovidat), se tak stava na
manipulativni vztah k&déni doprovazeny malou  rozdil od sofistického relativismu a Zonglovani

starosti o jeho racionalni {dbdreni, jez s pojmy, hledanim moudrosti, ktera je schopna vnést
charakterizovaly sofistické mysleni, které vedly do s¥ta informaci Wity rad.
nakonec Sokrata — jednoho z korifemoderniho

evropského mysleni, k tomu, Z&kali ze sofistického
prostedi vySel, zawr¥il nakonec svou filozofii proti
sofistim.

Cesta kwdéni podle Sokrata je cestou
sebepoznani ¢loveka, jenz Ize  dosahnout

2. Vychodiska  z hodnotového  relativismu
postmoderny: pies filosofii Sokrata ke
kireg’anské ¥rouce

prostednictvim  Zivého rozhovoru — dialogu Nutno vSak uvést, Ze ve stase filozofii ucitel
skladajiciho se ze dvou fazi. V ramci negativniefaz Moudrosti  sice  jedstavuje  jeji ~ vrchol,
dialogu Sokrates podrobuje skepsi zjednodugené a@l€ nevyskytuje se vni zadny vykupitel s bozskymi
zplodEné chapani &ci, jaké do aténského prestli atributy. Teologickym dsledkem teto situace ve
vnesli sofisté, protoze filosoficka Gvaha mustimat ~ Stardecke spolénosti byl pohanskyiperak strnulého,
tim, Ze otdsa v&m danym a tim fipadt do sebe sama #aiho bozstva — idolu, které lasku
k premy3leni. V rozhovorech Sokrates &dhiuje neogtuje, které je jenom zbaéované vseho stveni,

z newsdeni ty, kteti mysli, Ze jsou vedouci, protoze to, nikf"i ,ale spoluﬁsobicirvn subjekte“m onoho
co pokladaji za &déni, je jenom miwni. Sokrates se  »divérného rozhovoru duse s Bohem®. Sokratova

svymi  spolubesedniky  nepolemizuje,  nybrz Mmoudrost filozofie ~proto stoji v nejfxiejSim
systematickym kladenim otazek, je? jsaiasto  Protikladu ke kesanstvi, kieré vyjatije laskyplne
ironicky ~ zabarveny (tzv. Sokratova metoda, SniZeni se (jez oblaZuje vic nez vSechna Sokratova
kdyz se zak neptacitele, nybrz naopak, zak je tim, filozoficka moudro,svt), vy$Siho  k nizSimu, Boha
kdo je witelovymi otazkami veden k odpadim), je k ¢loveku, swtce k HiSniku (Scheller, 1971, s. 15).

nutil jejich vychozi tezi domlovat, pozminovat, NejvyznamgjSi prozitek evropskéhocloveka,
hledat pro ni dvody, az pivedl spolubesedniky  objeveni Krista, zasadnim igobem mni strukturu

k zawram, které byly vrozporu stim, co tvrdili na vnimani s¥ta, blizniho a pedevSim boZstva a stavi

zatatku rozhovoru, nebo co se o dantivobecr tak kreg’anskou civilizaci mirou jejiho humanismu na
soudilo. Druhd faze sokratovského dialogu je piedestal absolutn nejvyssi, ktery nelze eétovat
pozitivni a je zaloZzena na hledani stéle ¢asoh nagiklad vabeni koncepci multikulturalismu.

pojmi toho, co je dobro, spravedinostestnost Hledat a nachazet duchovni smysl toho, ¥04si
(Tvrdy, 1947, s. 491). Sokrates seiop domnival, moudrost filosofie, znamena v prvi@ict hledat smysl

Ze ostatnim v hledani pravdy pouze pomaha, sam ji historického vyvoje a zamySlet se nad otazkami
neznaje, a proto vtéto fazi dialogu nedospiva historiosfie.

k n¢jakym jednozné&nym vSeobechiplatnym ugenim

(jeho filozofickym krédem bylo ,vim, Ze nic nevim®)
dozviddme se tu spiSe, jak toésivneni, nez jak to
sni je, a to proto, aby dal jmhod“ tomu, co

povaZzuje W\lovéku za nejdleZitéjSi a tim je

Vyznamny rusky filosof a teolog minulého stoleti
P. A. Florenskij, jehoz Zivotni dilo doznalo Sirbkeé
véhlasu v intelektuélnich kruzich Zapadni Evropy a
Ameriky, zdirazioval, Ze historiosofie (ptat se po
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smyslu udalosti, které se stanou a stanou se &prav osobnostéloveka definitivie vymaiuje zpod viady

proto, Ze se musi stat) nentim jinym, nez vicei
mért zamaskovanym bohoslovim historie, jendzm
mit podobu chiliasmu krypto-bohoslovki
IZebohoslovi nebo eschatologie, bohoslovectvi,ékter
dokéaze spravhvykladat Kristovo deni (Florenskij,
2005, s. 104).

V sekularizovaném jazyce soudobé historiosofie
plné nadSeného ipswdceni, Ze aktualni stav
spole&nosti je nejdokonalejsi ze vSech moznychitsv
a tudiz pedukeny kwénému trvani, a to zcela
v intencich zavazného principu hegelovské filosofie
.vSechno, co je rozumné, je skéné, a vSechno, co je
skut&né, je rozumné“ (a proto je tu historiosoficky
spiiznény vyklad liberalismu jako konce historie
vpodani F. Fukuyamy a ideologie realného
socialismu) — nelze iphlédnout prav obrazy a
schémata chiliasmu (odeckého chilios — tisic,
blouznivé sektéské viry vzniklé v keganské cirkvi
jeS€ ve druhém stoleti nadeho letépoa zaloZzené na
IZivé interpretaci Nového zékona, knihy Zjeveni sv.
apostola Jana Bohoslova (Zj. 20,4; zj. 20,6). @kt#
véri v prichod tisiciletého Krélovstvi JeZiSe Krista,
které nutd bude pedchazet konci sta. Kieg’'anska
cirkev postupem doby sice dokazala chiliasmus, ve
kterém nachazela snahu sliduproroctvi Zjeveni a
pohansky apokalypticky smysiny ideal socialni
spravedinosti, fekonat, avSak vabeni definit&n

osudu,éasu a podle miry své&dx’anské dokonalosti
zakousi jest v pozemském Zivet stav \&cnosti —
Kralovstvi Boziho (Spidlik, 1996, s. 151).

Nachéazet duchovni smysl toho, cotindsi
moudrost filosofie nam, v3ak také umaje kultura.
Nelze nepipomenout, Ze slovo kultura pochazi od
slova kult - uctivdni Boha, coZz postmoderna, jez
programo¥ desakralizuje fvodns nabozenské pojmy
a takto jich zbavuje autentického vyznamu, zcela
ignoruje. Kultura ve svém gwodnim smyslu je
astrojny systém prosgdki, jimiz se uskut&iuje a
Zjevuje hodnota fifjata jako absolutni. Z tohoto
divodu je gednetem viry. Vira uuje urity kult,
kult poméha pochopit g a toho pochézi kultura.
Jestlize kazdylovek je vytvaren k obrazu Bozimu, je
také kultura ikonou BoZiho kralovstvi (Spidlik, 399
s. 124).

K vyprazdiovani tradéniho Ked’anského
vyznamu vSak dochazi [ Vv souvislosti
s komplementarnim pojmem vira, ktera podle sv.
apostola Pavla ,pak jest nfdych ci podstata a
diivod neviditelnych® (Zd 11;1). i#kladem niize byt
teorie personalistiky, ktera sic&Zm¢ operuje pojmy
Lvira“, davéra v sebe a ve 8y tym“, ,vira v
budoucnost®, ale snazi se tyto pojmy W&, svétsky
ukotvit* (Viz nap.: Hronik F.: Rozvoj vz&lavani
pracovniki. Praha, Grada Publishing, 2007).

kompenzovat vSechna lidska utrpeni a nespravedinost Kreganska tradice je stejn oslabovana i ve

jeS€ tady a td’ na zemi, v politickém a filosofickém
mySleni dale fetrvava (Luptak 2011, s. 21). Naproti
tomu eschatologicky (odeckého slova eschata —
smefovat kwcem budoucim), vyklad vychazi
z predpokladu, Ze cilem historie jergkonat slepou
logiku swtskych ajin a vést nas do &nosti.
Historické neusgchy pak mdteno optikou tohoto
vykladu, interpretovany jako dobrodini, protoZe
uzdravuji ¢lovéka zjeho snahy klah se lidstvu,
narodu nebo $¥u a z viry v humanitni pokrok, jehoz
pohnutkami nejsou ani laska, ani zboZnost, nybrz
pySny sen o pozemském raji. V eschatologické vizi
opirajici se o skuteé udalosti je Kristus alfou a
omegou historie: jejim zatkem — pichod JeZziSe
Krista a Jeho ¥teni a koncem — dkzovani na Kizi a
VzkiiSeni, sestoupeni Ducha svatého, ale takéein
historie, ve kterém ¢lovék na zaklad svého
svobodného rozhodnuti préstnictvim nasledovani
Zivota Krista, dastenstvim v Cirkvi Kristay nachazi
zdarazreni své existence, nagmi svého osudu a
svého sjednoceni s Bohem a tim i své spasy.

Opravdovy pokrokélovéka se proto neodehrava
v historii politiky s jejimi utopiemi, ideologiemia
iluzemi, nybrZ je dilem &in spasy, pojimanych jako
zboz8¢ni ¢loveka (theosis) a zdokonalovani lidského
ducha, kterym vladne historicky BoHovek, Jezis
Kristus. Jedia v eschatologické perspekdivse tak

frekventovaném slav charisma. Bvodni vyznam
tohoto slova je spojovan s ndboZensky exaltovanym
ovzdudim prvotniho Heganstvi, kdy pirozena
autorita nalezela tzv. charismaltik, kterym byl dan
Bozi dar ,slySet, mit viéhi (tj. prorokovat), ale téz
.Zazran¢ uzdravovat® V sotasnosti se vSak slovo
charisma zamiuje za popularitu, lidrovstvigci
dokonce fotogewnost.

Objektivizace vztahu Bohalovéka v zapadnim
kieg’anstvi (zermdpisre Zapad byl posléze vymezen
svym vychodnim pomezim po spojnici &sh
Dubrovnik a Tallin) zafi¢inila, Ze jeden z ktiovych
pojmi byzantské naboZenské filosofie ,logos“ je
s osobitou obratnosti nahrazen latinskym pojmem
.racio®. V dusledku této telové substituce #eckého
pojmu logos mizi dimenze dialogu, jehoz
piredobrazem jsou vztahy laskyplného speiestvi
Boha aclovéka. Moderni evropskadéda proto sice
velice ¢asto operuje pojmem logos rtap nazvoslovi
disciplin politologie, antropologie a sociologieSak
zcela neadekvatnvzhledem k jeho vyznamu, a proto
i s nutnymi ztratami, jelikoZ oblasgdy a teologie se
skwle dophuji, i kdyZz si to ¥tSina sodasnych
badatel negipousti (Dostalova, 1990, s. 184).

Teoretickym vychodiskem sémiotiky je tvrzeni,
Ze jazyk a jeho slovni zasoba modelufitsBoasré
v3ak plati, Ze jazyk modeluje i samotného uzivatele
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jazyka. Vtomto kontextu jazyk vyt¥ia primarni také ekazi plnohodnotnémuésleckému dialogu a
samostatnou fenomenologickou entitu, ktera otevird predevsim komplikuje rozvojédy, ktery se nezaklada
své bohatstvi (proto je takiéZité chranit keganské na glorifikaci a nezvratnosti a nevyhnutelnostirnnfu

jazykové zaklady naSi kultury) aZz vprocesu tzv. hlavniho proudu historie, nybrz na pochopeni
mezilidské komunikace, jez vSaKeplchdzi chapani vyznamu djinné nahodilosti a spontaneity, jenz
slov percipientem (@sré takovym zgisobem se malé  obsahuiji ,kod".

dité¢ wei jazyku).

Vskutku se tak potvrzuje &slectvi Evangelia sv.  zayer
Jana — ,Na p&atku bylo Slovo, to Slovo bylo u Boha
a to Slovo byl Bh* (J 1;1).

Kromeé toho je feba uvést, Ze jsme &lky usili
zredukovat vyuku humanitnich a ekonomickyaid v
na vysokych 8koldch na genezi liberalismu,
prezentovaného jako hlavni a nejé&m|si
intelektualni proud historie, coZ nejenom odporuje
pivodnimu Kkeg'anskému ethosu prace, jenz je
vyjadien v poselstvi Starého zakona ,v potuieva
budete ziskédvat chléb igvvezdejsi“, ale pedevsim
zbavuje lidskou praci a poznani jakéhokoli

Pokud i v postmodernich ¢asech  clgi
spole&enské ¥dy i nadale slouZzit tomu poslani, ¥n
nas nadila véfit moderni epocha: byt kritikem
aktuélnich vykof spol€nosti a vSech iluzi, pustych
fantazii, wdomych 1zi, zkameftych pravd, jen nutné
se znovu ptat jaké ma bytdeni, aby se pro f
v lidském Zivo¢ znovu nalezlo dlezité misto, a co
maji dlat ti, kte&i se tvorks védeéni zaswtili, aby
praw takové misto &déni zajistili.

eschatologického smyslu. i&anstvi se totiz Humanitni obory jsou fgtvaenim vyznam jiz
oswdéilo zejména jako nabozenstvi utrpeni a danych, jsou vykladem jéviz nasycenych smyslem,
protivenstvi a finejmensim v Evrop bylo zejms jsou reerX|v_nad Zivotem, ktery musi bytvvka,zdgm
nejautentitssi v &zkych dobach: neni jednoduché Sveém okamziku pochopen jako soubor moznosti nikdy
sladit pozemskou slavu s obrazentizdvani Krista. zcela neutenych a nikdy zcela nedeterminovanych, a

Uspsch proto v kes'anském teni neni garantovan Proto zhlediska prezentace vyvoje speleskych ve
kazdému lidskému snaZeni, nybrz se dostavuje poVZ&lavacim procesu na vysokych Skolach jsou
dlouhodobé a houzevnaté praci jednotlivce a zptavid dileZite nejenom jeho usphy, ale i omyly a
je vyjimeiny a doprovazi ho mnozstvi osobnich deformace (Bauman, 1995, s. 18 — 19).

omyli, padi, ponizeni a porazek. Naproti tomu islam Vzdélanost a vSechny slova jehaieledi:
je ndboZenstvi ugphu. Koran di, Ze spolénost, vzalavati se, vzdlati se, vzdlany, vzdlanec,
kterd Zije ve shad sBozi wli (coz zahrnuje vyvolavaji [Fedstavu, Ze jde o¢aké sgni do vyse,
spravedinost, rovnost a poctivé rélahi majetku), nahoru. Pedstava to neni vytm¢ ceska, a je také
nemize neus@. Muslimské djiny naroky islamu krasna. Nafpklad v rustig, ve které jsou vlivy
jako naboZenstvi Usphu po uéitA obdobi cirkevre-slovanského jazyka jest silngjSi, slovo
potvrzovaly. Francouzskym osvicéme a liberdhm vza&elani ,obrazovanije” ipomina, Ze jeho ukolem je

se islam jevil jako ,sympaticky a jednoduchy”, coz obnova obrazu Boziho v padléftovéku, a ze je to
souviselo se strukturou naboZenského dogmatu ukol, jenz pedchazi veSkerému &sgkému ¥deni
islamu, jeho silnym racionalismem a utilitarismem (Eisner, 1996, s. 287).

(Armstrongova, 1996, s. 426 — 427). V etymologii slova vzdlanost se tedy zjevuje

Ve svych dsledcich redukcionismus ve vyuce normativni idea vz#lanosti, ktera odpovida
humanitnich a ekonomickych é& na vysokych kie'anske a osvicenskérgusta¥ jako duchovni
Skolach (coZz je mimochodem st&jnnespravna prace na sabsamém, ale téz vychodisko z dnesni
metodologie poznéni, jaké seidrZzovala ideologie situace, kdy slogan spaleosti wdéni zistava pouhou
realného socialismu, ktera wadziovala vyuku rétorickou figurou a humanitnihoé&ni zavratnym
predevSim materialistického proudu historie) vSak zpisobem ubyva.
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SUMMARY

The Teaching of the Humanities and Coming of Netwdr Society

Marina LUPTAKOVA, Milan LUPTAK

Decomposition and weakening of the state powerchvhin the times when the foundations of modern
civilization were created, ensured social order biedarchy of natural inequality, is in presentdiifin sociology
referred to as a postmodern) constantly deepefing.needs of the citizens, whose satisfaction #t pEjuired a
complex formation of social consensus by usingatsreand coercive force of the state power togetbitr
ideological indoctrination, will be nowadays copesty will with by the market, advertising and massdia. The
coming of network society is the basic tendencynowadays. The ongoing changes in the economy amd th
political organization of society that accompang tmset of network society, inevitably produce puoid changes
in the value orientations of Western communitigsstfFand foremont result of this process is thardegration of
the traditional spiritual values, such as configerftonour, faith, social solidary, which are so amant, for the
traditional values is coming also under he inflle€ expanding neoliberal economy and neoliberahemical
way of thinking. The contemporary epoche of thetqoslernity is equated to the epoche of the Sthurgr.C.,
when is Ancient Greece the sophist's philosophy waminated. The alternative to the sophist's doetns

Socrates’ philosophy, but first of all the Christieoncept of the person.

As a result of this situation we nowadays talk altbe collapse of ,grand narratives®, i. e. the osgibility of
any systematic interpretation of the world, thatldossupport the cohesion of society on the basismofersal value
consensus, which consequently leads to margin@izadf the social science education (humanitied)e T
humanities are transforming the meanings alreadgngithe interpretation of the phenomena alreadiyra@d
sense, are a reflection of life, which must betsnevery moment understood as a set of optionsr reewvapletely
unspecified and never quite nedeterminovanych tlaefore in terms of presentation of social degelent in the

educational process universities are importanbnbt his achievements, but also the errors andishs.

Rehabilitation of social sciences in the univergitiucation assumed that these sciences again toegieet
world-view function. In this context, there wilebmeed to re-recognize the enormous contributidhephilosphy
of Socrates to the formation of European intellacteadition (each observation subject to a critredlection, to
realize the limitation of own knowledge, to measachieved knowledge with the voice of consciencgillangnes

to suffer for the truth), which reached its abselpéak in the Christian historiosophy.

JEL Classification: O35, P17, 125.
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VSEOBECNY ZAUJEM AKO DOVOD PREKAZOK V PRACI ZAMESTN ANCA

General interest as a reason for obstacles at work

of employee

Jana PSENKOVA

Abstrakt

Prekazky v praci predstavuju dité skut@nosti, ktoré v pripade, ak nastand na strane zamaesh, brania mu vo
vykonavani pridelenej prace. Zakonnik prace mnoty&tto skuténosti pomeniva a v pripade, Ze nastanud, upravuje
rozlicné naroky zamestnanca. Pravna Uprava prekdZok i g&i vzahuje na vSetky zamestnavate® subjekty — na
pravnické i fyzické osoby, ndko pracovné pravo vychadza z rovnopravneho posiaveamestnavata fyzickej a
zamestnavata pravnickej osoby. Vyznamné miesto z pomedzi fokképraci na strane zamestnanca maju prekazky
v praci z dévodu vSeobecného zaujmu, ku ktorym/geme i vykon dobrovbickejcinnosti. Autorka v predkladanom
clanku analyzuje pravnu Upravu prekdzok v praci strane zamestnanca z dévodov vieobecného zaujrahrolts

v Zakonniku prace a v osobitnych zakonoch a pojéameuodliSné naroky zamestnancov pri jednotliviygioch tychto

prekazok v praci.
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Uvod

P&as trvania pracovného pomeru mdZzu nasta
urcité situacie, pri ktorych dochadza ksdsnej alebo
trvalej suspendacii ( pozastaveniu ) plnenia povdtin
vyplyvajacich  z pracovného pomeru. V pripade
trvalych  prekdzok vpraci dochadza &%é
k skorteniu samotného pracovnopravnehdalu, i
uz zo strany zamestnavBde alebo isamotného
zamestnanca. V pripade &@snych prekdzok v praci,
ide o pravne vyznamné skdtwsti, ktoré nemaju za
nasledok skafenie pracovného pomeru, ale Zakonnik
prace pri ich existencii upravuje konkrétne pravne
néroky.

Pravna Uprava prekdzok v praci s@atwije na
v3etky zamestnavdieké subjekty — na pravnické
i fyzické osoby, nakiko pracovné pravo vychadza
z rovnopravneho postavenia zamestndieatiyzickej
a zamestnavalta pravnickej osoby. V pripade tzv.
stbeznych pracovnych pomerov sa prekazky v praci
v kazdom pracovnom pomere posudzuji samostatne.
Ak je prekadzka v praci zamestnancovi vopred
znama, je povinny das pozZiadd zamestnavate
0 poskytnutie pracovného kma. Inak je zamestnanec
povinny upovedonti zamestnavata o prekazke v
praci a o jej predpokladanom trvani bez zbgtho
odkladu. PrekaZzku v préaci a jej trvanie je zamestna
povinny  zamestnavdtevi preukdza (najméa
v pripade tzv. délezitych osobnych prekazok v praci
napr. potvrdenim oSetrujuceho lekara). Prislusné
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zariadenie (lekar, nemocnica, sud, matrika a poelpbn 2. plnenie oldianskych povinnosti,
je povinné potvrdi zamestnancovi doklad o existencii
prekédzky v praci a o jej trvani.

O prekazku v praci nejde v pripade, ak pre&kazk o ] o B
Vpréci pripadne na de kedy zamestnanec nie je POin |de OnarOky .ZameStnanca prl existencll
povinny pracové tychto prekazok v praci, zamestnavat@oskytne
zamestnancovi pracovné vm za predpokladu, Ze
tuto ¢innog¥ nemozno vykon& mimo pracovného
odpracovanie zamesSkanéliasu, ak tomu nebrania casu. Pracovne V0o po§kytne vzamestngvlitdaez

nahrady mzdy, okrem pripadu, Ze kolektivna zmluva

vazne prevadzkové dovody. L
, P . , y' L o ustanovuje inak alebo ak sa zamestndvas®
Zakonnik prace zakotvuje mozrogsyhodnejSej zamestnancom na nahrade mzdy dohodnd.

ravnej upra rekdzok vpraci ato v ramci . ]
Fk)olekti\J/nejF;m\Ilgvyp P Zamestnavaleuvalni zamestnanca dlhodobo na
L I , . vykon verejnej funkcie a na vykon odborovej funkcie
Cig'om predkladanehdlanku je prostrednictvom  Nahrada mzdy od zamestnaviate u ktorého je v
metody analyzy ustanoveni Zakonnika prace, ako pracovnom pomere, mu nepatri. Zamestndvate
zakladneho pranti@a pracovneho prava predosfrie  ,yopni zamestnanca dihodobo na vykon funkcie v
charakteristiku pravnej Upravy prekazok vpraci na ggporovom organe  podsobiacom u  tohto
strane zamestnanca z dovodov vSeobecného zaujmuyamestnavata za podmienok dohodnutych v
Dalej prostrednictvom logického a gramatického kolektivnej zmluve a na vykon funkciglena

vykladu  nahliadni  do  pravnych  narokov  ;amestnaneckej rady po dohode so zamestnaneckou
zamestnanca a povinnosti zamestndeat&toré so  adoy ( Barancova, 2011, str. 733 ).

vznikom uvedenych prekaZok v praci Zakonnik prace

3. ainé ukony vo vieobecnom zaujme.

Ak ma zamestnanec narok na pracovriedez
nahrady mzdy, zamestnavije povinny mu umoZzi

Z terminologického ladiska pojmom verejna

spaja. . : : S
Py funkcia, oRgianska povinnas a iny uOkon vo
vSeobecnom zaujme sa rozundienog’, o ktorej to
1 Vykon verejnej funkcie a plnenie olgianskych ustanovuje Zakonnik prace alebo osobitny predpis.
povinnosti zamestnancom Vykon verejnej funkcie je plnenie povinnosti

vyplyvajucich z funkcie, ktora je vymedzena
Jednymi z prek&Zok v praci na strane zamesgan funkénym obdobim aleboc¢asovym obdobim a
ktoré upravuje Zakonnik prace spolu s  Obsadzovana na zaklade priamej by alebo
prislusnymi narokmi zamestnanca na pracoviiéwo  nepriamej véby alebo vymenovanim  poal
t.z. ospravedinenii absenciu v praci, st prekazky osobitnych predpisov. Verejnou funkciou je naprkla
v praci z dévodov vSeobecného zaujmu. Spomedzi ¢innog” komunalnych politikov — starosta obce,
ostatnych skuinosti, ktoré brania zamestnancovi vo Primator mesta, poslanec obecného ( mestského )
vykone prace, maju tieto prekazky v praci mimoriadn ~ Zastupitéstva.
postavenie a ziay celospoléensky vyznam. Z platnej pravnej Upravy postavenia starostoei
Zakonnik prace pouziva pojem vieobecny zaujem, & primatorov miest vyplyva, Ze ide o vykon verejnej
ale hodalej nedefinuje. Vyznam pojmu vdeobecny funkcie, ktora sa nevykonava v pracovnom pomere.
zaujem je mozné vyvodiz cinnosti, ktoré Zakonnik ~ Vykon tejto funkcie je naviac svykonom prace
prace pomenlva a zdiaje pod prekazky vpraci zamestnanca obce negbelny ( Thurzova, 2011, str.

z dévodu vieobecného zaujmu. 354).
V literatdre z oblasti verejnej spravy sa tévame Zakladnym  pravnym instititom, ktorym = sa
s pojmom  verejny zaujem  pomerne&asto. zabezpe&uje vykon verejnej funkcie u komunalnych

Vychadzajlc z analyz a komparacii nazorov odbornej Politikov, ktori véase zvolenia na vykon verejnej
verejnosti méZeme povazavaa verejny zaujem zo  funkcie mali postavenie zamestnanca uiného
socialno — ekonomického aspektu taky zaujem, ktory zamestnavata su prekazky v praci z dovodov
méa nadindividudlny charakter ajeho garantom je VvSeobecného zaujmu. prostrednictvom pravnej upravy

socialny subjekt. Jeho zabe#peanie z pobadu prekazok ~vpraci maju narok na poskytnutie
financovania by sa malo uskdtmva® hlavne ~ Ppracovneho vina v nevyhnutnom rozsahu u svojho
z prostriedkov verejnych (KoiSova, 2011, str. 65) povodneého zamestnavéde t.z., Ze vykon verejnej

funkcie neméze kY doévodom na skarnie
. . . . . } pracovného pomeru zo strany zamestndwaate
] I?rekaz,kaml vpraci zdovodov vSeobecného p.o-oyné vino sa poskytuje bez nahrady mzdy,
zaujmu su. starosta obce je hmotne zabep® platom starostu
1. vykon verejnych funkcii, obce, ktory je upraveny osobitnym zakonom. Pévodny
zamestnavate mbze prij@ iného zamestnhanca na
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zastupovanie udmeného zamestnancadas vykonu
verejnej funkcie a to i na obdobie presahuijlickual 2
roky.

Zamestnancovi, ktory vykonava verejna funkciu
popri plneni povinnosti vyplyvajucich z pracovného
pomeru, méze kyyz dévodu vykonu verejnej funkcie
poskytnuté pracovné Voo v rozsahu najviac 30
pracovnych dni alebo zmien v kalendarnom roku.

Medzi prekdzky v praci na strane zamestnanca
z dévodu vSeobecného zaujmu zargme i plnenie
ok¢ianskych povinnosti.

Olgianska povinnasje najm&innog’.
svedka, tlmoénika, znalca, inych 0s6éb
predvolanych na konanie na sude alebo inom
Stdithom organe alebo organe Uzemnej
samospravy,
pri poskytnuti prvej pomoci,
pri povinnych lekérskych prehliadkach,
pri opatreniach proti prenosnym chorobam,

pri inych naliehavych opatreniach dabno-
preventivnej starostlivosti,

pri izolacii z dovodov veterinarno-ochrannych
opatreni,

ok¢ana, ktorému vznikla branna povintdos v
obdobi krizovej situacie je povinny vykaha
mimoriadnu sluZzbu alebo ¥ase vojny alebo
vojnového stavu alternativnu sluzbu,

pri mimoriadnych udalostiach,

v pripadoch, ké je fyzick& osoba povinna pbal
osobitnych predpisov poskytfidsobnld pomoc,

* pri povinnej @asti zamestnancov na
rekondEnych pobytoch.
Iny Ukon vo v8eobecnom zaujme je najma:
» darovanie krvi a aferéza,
» darovanied’alSich biologickych materiélov,
e vykon funkcie v odborovom organe,
 ¢innog ¢lena  zamestnanecke] rady a

zamestnaneckého dovernika,
U¢ag’ zastupcov zamestnancov na vzdelavani,

¢innog’ ¢lena volebnych komisii vo Vbéach,
ktoré vyhlasuje predseda Na&rodnej rady
Slovenskej republiky a v referende ¢annog’
¢lena organov ndudové hlasovanie o odvolani
prezidenta Slovenskej republiky,

¢innog’ ¢lena horskej sluzby alebo inegj
organizovanej zachrannej skupinyépe osobnej
Ucasti na zachrannej akcii,

¢innog’ veduceho tabora pre deti a mladez, jeho
zastupcu pre hospodéarske veci a zastupcu pre
zdravotné Veci, oddielového veduceho,
vychovavatéa, inStruktora, pripadne zdravotnika
v tdbore pre deti a mladez,

¢innog ¢lena  poradného
Slovenskej republiky,

organu  Vvlady

¢innog’ ¢lena rozkladovej komisie,

¢innog’ sprostredkovata alebo rozhodcu pri
kolektivnom vyjednévani,

¢innog’ registrovaného kandidata pri R do
Néarodnej rady Slovenskej republiky, prezidenta
Slovenskej republiky a do orgadnov Uzemnej
samospravy.

2 Rekondiné pobyty zamestnanca

Zamestnavaleposkythe zamestnancovi pracovné
volno na nevyhnutne potrebas s nadhradou mzdy
v sume jeho priemerného zarobku na:

U¢ag’ na rekondinych pobytoch,

na povinnych lekarskych prehliadkach,

na (Eag zastupcov zamestnancov na vzdelavani.

Rekondiné pobyty upravuje z&k.124/2006 Z.z.
0 bezpénosti a ochrane zdravia pri praci.

Zamestnavaleje v zaujme predchadzania vzniku
choréb z povolania povinny zabezpea’ rekondény
pobyt zamestnancovi, ktory vykonava vybrané
povolanie. Rekondny pobyt je aj rehabilitacia v
suvislosti s pracou, ktord zamestnavatabezpéuje
zamestnancovi priebeznegdas vykonu préce.

Vybranym povolanim je povolanie, v ktorom sa
vykondva praca zaradena orgdnom Statnej spravy
na useku verejného zdravotnictva do tretej alebo
Stvrtej kategorie a rekontly pobyt spini podmienku
Ucelnosti z liadiska prevencie profesionalneho
po3kodenia zdravia.

Podmienka &elnosti rekondiného pobytu z
hradiska prevencie profesionalneho poskodenia
zdravia nie je splnend, ak je zamestnanec pri praci
exponovany niektorému z faktorov pracovného
prostredia, a to:

faktoru spbsobujucemu vznik profesionalnej
koZnej alergie,

biologickému faktoru,
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e elektromagnetickému Ziareniu,
* ultrafialovému Ziareniu,

e infratervenému Ziareniu,

* laseru,

¢ hluku.

Rekondiny pobyt alebo rehabilitaciu v savislosti s
pracou navrhne zamestnavatev spolupraci
s lekarom pracovnej zdravotnej sluzby a po dohade s
zastupcami  zamestnancov  vratane
zamestnancov pre bezpes’.

Rekondiny pobyt odborne vedie a usnigje
zdravotnicky pracovnik s odbornou spésoliibas
najmd v Studijnom odbore fyzioterapia a Vv
Specializanom odbore fyziatria, balneolégia a
liecebna rehabilitacia, ktory vypracuje program
rekondéného pobytu pdé ramcového programu, s
prihliadnutim na expoziciu zamestnancov faktorom

suvislosti s pracou nemusi nadvazbve cerpanie
dovolenky.

Zamestnancovi sa musi na céhs rekondiného
pobytu zabezpgt programovo riadeny zdravotny
rezim, ubytovanie a celodenné stravovanie;
ubytovanie a celodenné stravovanie sa nezabegpe
pri rehabilitacii v suvislosti s pracou.

Zamestnavale d’alej poskytne zamestnancovi
pracovné vbno s nahradou mzdy v sume jeho
priemerného zarobku nacag” na darovani Kkrvi,

zastupcov aferéze a darovanfalSich biologickych materialov.

Pracovné vino patri na nevyhnutne potrebgs a to
zacas cesty na odber a $pdél zacas na zotavenie po
odbere, pokih tieto skuténosti zasahuju do
pracovného ¢asu zamestnanca. Had charakteru
odberu a zdravotného stavu darcu moze lekat ute

¢as potrebny na jeho zotavenie sa predlZuje, najviac
po dobu zasahujucu do pracovnétasu v ramci 96
hodin od nastupu cesty na odber. Ak nedbjde k

zdravotnickymi pracovnikmi s odbornou
sposobilogou najmd v Specializaom odbore

preventivne pracovné lekarstvo a toxikoldgia, hygie
vyZivy, vychova k zdraviu a verejné zdravotnictve a

Studijnom  odbore  verejné  zdravotnictvo a
psycholdgia.
Na rekondinom pobyte sa mbze d&stnt’

zamestnanec, ktory nema priznaky akutnej choroby

alebo prenosného ochorenia.

Na rekondinom pobyte je povinny zastnt’ sa
zamestnanec, ktory nepretrZite vykonava pracu
zaradenu do tretej kategérie g@s najmenej Siestich

rokov, a zamestnanec, ktory nepretrZite vykonava

pracu zaradenu do Stvrtej kategorietgm najmenej
piatich rokov. Nepretrzitym vykonavanim préace je aj
jej preruSenie na menej ako osem ticad

Na d’'alSom rekondinom pobyte je zamestnanec
povinny z&astnt’ sa raz za Styri roky, ak odpracoval
v tomto obdobi vo vybranom povolani najmenej 800

v sume jeho priemerného zarobku len za preukazany
nevyhnutne potrebn§as nepritomnosti v praci.

3 Prekazky v praci
éinnosti

z dévodu dobroviinickej

Zamestnavale méZe zamestnancovi na zaklade
jeho Ziadosti poskytnlipracovné vino na vykon
¢innosti  vykonavanej na zaklade zmluvy o
dobrovdnickej ¢innosti poda osobitného predpisu
vV pracovnontase. Zaas pracovného Yoa mzda ani
nadhrada mzdy zamestnancovi nepatri. Pracoviigovo
poskytnuté zamestnavéiten sa nepovazuje za vykon
prace. Na poskytnutie pracovnéhd’ma na uvedeny
Gcel nema zamestnanec pravny narok ( Barancova,
2011, str. 735).

Podmienky poskytovania pracovného I'na
zamestnancom na vykon dobrdmtcke) ¢innosti
mozno dohodnil aj so zastupcami zamestnancov.

pracovnych zmien, a zamestnanec, ktory pracuje SpMzdu ani nahradu mzdy zéas pracovného Voa

dokazanym chemickym karcinogénom, ak odpracoval
najmenej 500 pracovnych zmien.

Na d’'alSom rekondinom pobyte je zamestnanec
povinny z@astni’ sa raz za dva roky, ak pracuje pod
zemou pritazbe nerastov alebo pri razeni tunelov a
Stélni a odpracoval v tomto obdobi vo vybranom
povolani najmenej 275 pracovnych zmien.

Zamestnavafeuréi dei nastupu, miesto aiiku
rekondéného pobytu na zaklade odpdania lekara
pracovnej zdravotnej sluzby. i¥xa rekondiného
pobytu je najmenej sedem dniizkia rehabilitacie v
suvislosti s pracou je najmenej 80 hodin v priebehu
dvoch rokov. Rekondny pobyt ma spravidla
nadvazova na cerpanie dovolenky a bez vaznych
dévodov sa nembze prertlSi Rehabilitdcia v

nemozno dohodnt

Dobrovdnikom je fyzick& osoba, ktord na zaklade
svojho  slobodného rozhodnutia bez  néroku
na odmenu vykonava pre inu osobu s jej suhlasom v
jej prospech alebo vo verejny prospech dobroiaku
¢innog’ zaloZenu na svojej schopnosti, &rasti alebo
vedomosti a dpa podmienky ustanovené tymto
zakonom, ak dobrovoickudinnog”:

1. vykondva mimo svojich pracovnych povinnosti,
sluzobnych povinnosti a Studijnych povinnosti
vyplyvajlcich jej zo zakona, z pracovnej zmluvy,
zo sluzobnej zmluvy, zo Studijného poriadku
alebo z iného obdobného pre neho zavazného
dokumentu,
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2. nevykondva pre organ alebo funkcionara Dobrovdnickoucinnog’ou nie je:
pravnickej ~ osoby,  ktorej je ¢clenom, + ¢&innog vykonavana medzi manzelmi alebo
zamestnancom, ziakom alebo Studentom, medzi blizkymi osobami

3. vykonava mimo svojho podnikania alebo inej

o ; . ¢innog’ vykonavana v ramci podnikania alebo
samostatne] zarobkov&nnosti.

inej zarobkovefinnosti,
e ¢innog’ vykonavana v pracovnopravnomtahu,

_ Dobrovdnik vykonava dobrovmicku ¢innos” na v &tatnozamestnaneckom pomere, sluzobnom
zaklade zmluvy o dobrovaickej¢innosti uzavretej s pomere alebo¢innog’ vykondvand v rami
osobou so sidlom alebo pobytom na tzemi Slovenskej studijnych povinnosti,

republiky, pre ktora vykonava dobrafricku ¢innog’
alebo s pravnickou osobou so sidlom na Gzemi o S _ o
Slovenskej republiky, ktord organizuje alebo ¢ ¢innog’ vykonavana osobami, ktoré nedsili 15

* vzajomna obianska alebo susedska vypomoc,

sprostredktva dobroVnicku ¢innog’ pre inG osobu s rokov.
jej suhlasom v jej prospech alebo vo verejny prolpe
alebo ak vykonava dobrokmicku cinnos” ako ¢len Dobrovdnik, ktory nedoisil vek 18 rokov, mdze
vysielajicej organizacie. dobrovdnicku ¢innog’ vykonava len so sthlasom
svojho z&konného zastupcu a len pod l'ddbm
Dobrovdnik vykonava dobrovmicku &innos’ zodpovednej plnoletej fyzickej osoby.
najma: Dobrovdnicku c¢innog” na Uzemi Slovenskej

republiky mbze vykonavaaj dobrovdnik, ktory nie
je Statnym obanom Slovenskej republiky, ak iap
podmienky na pobyt v Slovenskej republike
ustanovené osobithnym predpisom.

* pre osoby so zdravotnym postihnutim, cudzincov
a osoby bez Statnej prisluSnosti, osobyaso
vykonu trestu otiatia slobody alebo ochrannej
vychovy a po prepusteni z vykonu trestuatif
slobody, z vykonu vazby a z vykonu ochrannej
vychovy, drogovo a inak zavislé osoby, Zaver
nezaopatrené deti, osoby odkazané na
starostlivog inych osbdb, seniorov, osoby trpiace
domécim nasilim a nezamestnané osoby alebo pri
poskytovani verejnoprospesnyckeinnosti a
dalSich ¢innosti v oblasti socialnych veci a
zdravotnictva,

Patas trvania pracovného pomeru sa mbézu
vyskytnt’ urcité skut@nosti, ktoré brania vo vykone
prace zamestnancovi, alebo v pripade, ak nastanu na
strane zamestnavditebrania mu pracu zamestnancom
pridelova’.  Z Wadiska dzky trvania  tychto
+ vneformalnom vzdelavani v praci s mladezou a v skutasnosti moze i o prekéazky trvalé, pri ktorych

Specializovanych¢innostiach v oblasti prace zvyéajne dochadza k skéeniu pracovného pomeru,

s mladezou, ¢ uz zo strany zamestnanca alebo zamestnéate

« pri odstraiovani nasledkov prirodnych katastrof, a prekazky deéasné, na ktorych existenciu viaze
ekologickych katastrof, pri humanitarnej pomoci, Zakonnik prace wité pravne naroky. Medzi
zAchrane Zivota a zdravia, v civiinej ochrane, najpaetnejSie prekazky v praci na strane zamestnanca
ochrane pred poZiarmi a pri uskétovani patria tzv. dbleZité osobné prekazky v praci, napr.
rozvojovych programov v ramci projektov OSetrenie v zdravotnickom zariadeni, sprevadzanie
domacich, zahratinych a medzinarodnych rodinného prislusnika do zdravotnickeho zariadenia,
organizacii, uca®” na vlastnej svadbe, Umrtie rodinného

prislusnika, ®ahovanie zamestnanca a podobne.

Vyznamné miesto spomedzi jednotlivych druhov

prekdazok vpraci na strane zamestnanca maju

prekazky v praci z dévodu vSeobecného zaujmu.

Zarafujeme medzi ne najma vykon verejnej funkcie,

plnenie olianskych povinnosti, iné dkony vo

. i _ . verejnom zaujme ako napriklad darovanie krvi, vykon
ekonomického znevyhodnenia a znevyhodnenia zamestnanca na rekondjch pobytoch, ale i vykon
vyplyvajuceho z dovodu veku a zdravotného dobrovdnickejcinnosti. Vzitadom na skutmos, ze

e pri tvorbe, ochrane, udrziavani alebo zlepSovani
Zivotného prostredia, pri starostlivosti o ochranu
a zachovanie kultirneho desdiva a pri
organizovani kultarnych, Sportovych,
telovychovnych, charitativnych, vzdelavacich a
osvetovych podujati,

postihnutia, ktorého cfem je zabezpst na vykone tychtainnosti vo véeobecnom zaujme méa
rovnog’ prilezitosti v praxi poth osobitneého  gpolainog’ zaujem, Zakonnik prace upravuje na ich
zakona. zabezpeenie naroky zamestnanca na pracovn&deo

Prekdzky v praci na strane zamestnanca z doévodu
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vSeobecného zaujmu maju Zng celospoléensky
vyznam.
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SUMMARY
General interest as a reason for obstacles at wodf employee
Jana PSENKOVA

During the period of employment, there may be séats, which can impede in performance of emplggbe
or in case, if they happen on side of employer,eidgohim to assign the work for employees. In teofmthe
duration of these facts, may be the barriers peemiamormally leading to termination of employmemhether by
the employee or the employer, and the temporaryiébsy on which existence binds the Labour certegal
requirements. The most numerous obstacles at warthe part of employee, include so-called impdrfsnsonal
obstacles at work, for example treatment in theptals accompanying family member to a medical Ifggi
participation at own wedding, death of a family nfeam moving of employee, employees incapacity forky
maternity leave etc. Among the various types otadies at work on the side of employee, have amrtapt place
the obstacles on grounds of general interest. Thbse&cles include performing a function in a puldffice,
fulfillment of civic duties, other tasks in the gigbinterest, such as blood donation, performinigirzction in the
trade union bodies, furthermore the participatibremployee on reconditioning stays, as well as maering.
Given the fact, that the performance of these #ietivis subject of public interest, to ensure ¢hastivities, the
Labour Code is adjusting employee time off requigata in his job. The term of public office meanfléillment
of obligations arising from the function, whichdefined by the term of office, or by the time peétiand is staffing
by direct or indirect election, or by appointmemidar special regulations. The public function is éxample
activity of local politicians — mayor of the murpeility, mayor of the city, member of the municigeity) council.
Mayor of municipality exercise a public function,which he is elected directly by secret ballotedidents from
the village. The mayor does not have an employnséaius of the village. If a person employed by heot
employer, is elected to public office, the emploigeobliged to release that person for public effi€he original
employer gives a leave to employee— an excusededdsom work and without pay. The salary compdasds
not granted, because the mayor of the municipalitying the execution of a public function, hasoien salary of
a mayor under a separate law. The obstacles at, warkhe part of the employee, by reason of genetatest
include furthermore implementation of civic dutesd other tasks in the public interest. The civityds activity
of a witness, interpreter, first aid procedures anthpulsory medical examinations. Another act ia fublic
interest is particular blood donation, donatiorotifer biological material and performance in tlaelér union body.
Obstacles at the work on the side of employeeebhgon of general interest, have considerable impoetfor the

whole society.

JEL Classification: K31, K42, J 79.
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ZMYSEL ZIVOTAV KONTEXTE KVALITY ZIVOTA

MEANING OF LIFE IN TERMS OF THE QUALITY OF LIFE

Eva ZIVCICOVA

Abstrakt

Prispevok sa zaoberarfahom zmyslu Zivota a kvalitou Zivota. Spojenie bbategorii je objasnené modelmi kvality
Zivota s dérazom na model kvality Zivota frokovata, ktory kvalitu Zivota vysvélje na troch Urovniach- bazalnu,
mezourové a metadrové. Zmysel Zivota je #om vrcholovy a univerzalnyinitel, ktory méa centralnu poziciu.
V prispevku sa odvolavame i dalSie modely kvality Zivota, ktorych vyznamno¢asiou je zmysel Zivota. Viddom

na to, Ze v stasnosti nie je jedna tedria zmyslu Zivota jednémaaprijimana, vznikaju ré6zne metodiky zaloZzené na
réznych teoretickych zakladoch. Teoretické objaignemyslu Zivota je v prispevku doplnené parcidlrgmmpirickymi
Udajmi. Skumali sme tri vSeobecnejSie kategériejad zmyslu Zivota: orientacia na seba, orientdoia inych a
orientacia na ciéové hodnoty.

KPuc¢ové slova

zmysel Zivota, kvalita Zivota, model kvality Ziyotgiskum zmyslu Zivota.

Abstract

The paper addresses the correlation between thenimgaof life and quality of life. The combinatiofh the two is
illustrated by means of quality of life modelsparticular by the one developed by Kovac who ergldine quality of
life at three levels. Kovac maintains that the nieguof life has a central position. Theoretical kgoound related to the
meaning of life is supported by partial empiricaita. In the paper we refer to other models of qualityifef which the
deal with the meaning of life . Due to the faattburrently there is no single theory of the megnof life which is
clearly accepted, various methodologies based dferdint theoretical foundations have occurred. Th&cal
clarification of the meaning of life is accompaniedthe paper by partial empirical data. We exandirtbree general
categories of the sources of the meaning of ldelf-interest orientation, other orientation, theemtation on the target
values.

Keywords
meaning of life, quality of life, quality of lifeadel, research of the meaning of life.

JEL Classification: 131, 115, 130.

Uvod ¢loveka pred strachom zo smrti a bezzmyslovosti.
Pritomnog hodnét a ciov obsiahnutych v zmysle
Zivota umoduje cloveku napiat’ ich a dosahova

V poslednom obdobi, v spojeni s rozvojom - e e
a chrani ho pred socialnou izolaciou.

pozitivnej  psycholégie a stlpajucim  zaujmom
o subjektivne hodnotenie kvality Zivota, objavug s
zvySeny zaujem o tému zmyslu Zivota. Niektori autor 1 Zmysel Zivota v modeloch kvality Zivota
sa domnievaju, Ze tento zvySeny zaujem odZilkjad
celospoldensky pokles prezivania zmyslu Zivota
(Frankl, 1997). Ako ptiny tohto javu najastejSie
uvadzaju ustup tratghych hodnét, rychlas
ekonomickych a socialnych zmien, informatizaciu
a naslednu socialnu izolaciu. Z'ddiska pozitivnej
psychologie je zmysel Zivota dolezZity fakttwdskej
existencie a hodnotenia kvality Zivota.V individog|
rovine prezivanie ¢elovosti vlastného Zivota chrani

Zmysel Zivota sa stava &gou koncepcii
kvality Zivota, ktoré pracuju s kvalitou Zivota ako
viacurowiovym  modelom.Viacurasové  modely
opisuju kvalitu Zivota ako viacero kvalitativne
odliSnych a na seba nadvéazujdcich udrovnid (vi
schéma 1). Uvedeny trojursovy model kvality
Zivota vychadza z definicie, Ze ,kvalita Zivota je
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osobnostna emocionalno-kognitivna psychoreflexia
trvalejSieho stavu jednotlivca, sfieajuca %
porovnavani reality vlastného Zivota s jeho idealom
predovSetkym pdé vyznavanych hodndt v kontexte
spola@enstva, civilizacie a kultary* (Kowa 2006, s.
18). Kovaov (2001) model hodnoti kvalitu Zivota v
arovniach:

* bazalna Urové — existefina, vS&udska,

* mezourove — individualno-Specificka,
civiliza¢na,

* metalrové — elitna, kultirno-duchovna.

Ako dalej autor predpoklada, bazélnu arbve
tvori 3es oblasti, ktoré sa dotykaju kvality Zivota
akéhokdvek cloveka. Su to: dobry somaticky stav,
normalne psychické fungovanie, vyvin vo fdnkj
rodine, primerané materialno-socialne zabéepie,
zivotodarné okolie, nadobudnutie &nosti a
spbsobilosti potrebnych na prezitie. Kazda ablas
bazalnej uUrovne ma svoju kvalitativne vySSiu
reprezentaciu na mezo- aj metaurovni. Napriklad

Schéma 1 Model kvality Zivota pba Kovaa

predstavuje
metaudrovni

somaticky stav na bazdélnej drovni
namezourovni pevné zdravie, na
bezproblémové starnutie a prirodzenu smr
Normélne psychické fungovanie prerastd na
mezourovni do preZivania spokojnosti a pohody a na
metadrovni je  zakladom sebakultivacigoveka
kultdrnymi a duchovnymi hodnotami, ktoré vyznava
jednotlivec, socidlna skupina a spéhms. VSetky
arovne zastreSuje zmysel Zivota.

~Pochopit¢ne z tohto kvalitativheho rozliSovania
majua vyplynd® aj rézne vahy (skore) jednotlivych
ciastkovych indikatorov v nich* (Kova 2001, s. 39).
Kov& (2001) povaZujemysel Zivota za vrcholovy a
univerzalny cinite/’ kvality Zivota, pdom v jeho
modeli kvality Zivota m& zmysel Zivota centralnu
poziciu. Zmysel Zivota chape ako osobny systém
presvedeni, ci¢ov a hodnét, ktorgloveku umoauje
prezivd a uvedomowvd si ariadi’ svoj Zivot ako
hodnotny, delny a nafiajdci.

Zmysel Zivota
Bezproblémové starnutie

Metalroven

Uroven kultivacie osobnosti

Spolaienské uznanie

Podpora zavislym

Podpora Zivota

Univerzalny altruismus

axiologické Styly

Zivotné Styly

ideové Styly

kognitivne Styly

prezitie
Zdroj: Kové&®, D. 2004. Kultivace integrované osobnosti. In:Fsjogie Dnes, 2004 (2), s.12-14

Aj v inych modeloch kvality Zivota sa stretdvame
so zmyslom Zivota ajeho nosnymi piliermi-
hodnotami. Oishi a kol. (1999) vytvorili model, v
ktorom hodnoty vystupuji ako moderatory
subjektivnej pohody. Autori uvadzaju, Ze aktivity
kongruentné s hodnotami prinasaju viac spokojnosti
nez aktivity nekongruentné s hodnotami jednotlivca
Napr.¢im je pre jednotlivca délezitejSi hodnotovy typ

Pevné zdravie Mezourovei
PreZivanie Zivotnej spokojnosti

Uspokojivé socialne prostredie vasne
Urovei spol@enského vyvoja zaujmy
Priate’ské prostredie tvorivos’
Urovei poznatkov a kompetencie

Dobry fyzicky stav Bazalna Udrovei
Normalny psychicky stav

Vyrastanie vo funénej rodine

Zodpovedajuce materialne a socighe
zabezpe&enie

Zivot chraniace Zivotné prostredie

Ziskavanie schopnosti a navykov Qre

moc (poda Schwartzovho modelu hodnotového
systému), tym u&iu spokojnos jednotlivec preziva
pri aktivitach suvisiacich s tymto hodnotovym typom
Spokojnog ma nasledne priamy ¥ah k prezivaniu
subjektivnej psychickej pohody (SWB). UZ v prvych
modeloch subjektivnej kvality Zivota a subjektivnej
pohody je pritomny zmysel Zivota. Had Dienera
a kol.(1997) spokojnds so Zivotom, ako S@&g
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subjektivnej pohody, odréaZa riagnie hodndt Zivotného Stylu a Zivotnych diev, ako celkové
jednotlivca a citov a podiga sa na Fadani zmyslu zameraniecloveka, ako dlhodobl orientacitioveka
Zivota. pocas celého jeho Zivota, aghujicu sa na chapanie
Teoretické prepojenie s empiriou zdarase ~ Seba, druhych a svojich Zivotnych /cie. Pd'sky
Babinzdk (2008) a vyznamnos viactrowiového  PSycholég —Obuchowski (1969) tvrdil, Zze bez
chapania konceptu kvality ~Zivota potvrdzuje USPokojenia potreby zmyslu Zivota, nemaevek
medicinskymi pristupmi k skimaniu kvality Zivota. spravne fungowa a povazuje zmysel Zzivota za
centralny ¢initel' rozvoja osobnosti. Kowa (2003)
o . vymedzuje zmysel Zivota akointrapsychicky
2 Psychologicke tedrie zmyslu Zivota regulator konania, ktorému jednotlivec pripisuje
existe@ny vyznam pre vlastny Zivot v sulade

V psychologickom chapani zmyslu Zivota S Vyznavanymi hodnotami av interakcii s inymi,
existuje viacero pdidov. Pritomnas hodnét ~ najma najblizSimi osobami.
v psychickej regulacii jednotlivca oziwge Balcar V s&asnosti Yalom (2006) rozliSuje Styri
(1991) ako silnu potrebu po Zivotnom zmysle, Frankl zakladné existencidlne danosti, s ktorymi je kazdy
(1997) akovO/u k zmysluacharakterizoval ju (Frankl  ¢lovek konfrontovany a ktoré s &®ou
1996, 1997) akol'udsku potrebu néjsa realizové v existencialnej dynamiky smr, sloboda, izolacia
Zivote zmysel. Pojem V¥a k zmyslu je pokh autora a bezzmyselnds Zmysel /udského Zivota je pdal
motivatno-teoreticky koncept, ktorynilovek siaha Yaloma aktivna a kreativha odpaVvgdnotlivca na
mimo seba k zmyslu, ktory ma tyaplneny. Véa k absolutnu  bezzmyselnos sveta, je obrannym
zmyslu je potla Frankla vlastna kazdéniloveku bez mechanizmom, ktory redukuje existencialnu wzkos
rozdielu ajeho obsahom sG hodnoty. Za podstatny Yalom (2006) tak potrebu zmyslu Zivota odvodzuje
znak/udského bytia vymedzuje napétie medzi &m, od prezivania napatia z konfrontacie s existengiain
je atym,co ma by. Dynamiku, ktora sa realizuje v skuta&nog’ami, priom utvaranie zmyslu Zivota ma
dynamickom poli napatia medzi tyip je a tymgo za Ulohu redukowa napétie z tejto konfrontacie.
ma by nazyva Frankl (1996) noodynamikou. Podobne vytvarané napatie chape uz vysSie uvedeny
Problematike zmyslu Zivota sa venoval Adler (1998) poh’ad Frankla.
v knihe ,0 zmysle Zivota“ a chpal ho v dimenziach

Tabw’kal Prelitad nazorov vyznamnych psycholégov na zmysel Zivota

AUTOR povaha potreby zmyslu Zivota | ,spravny“ spbsob realizacie zmyslu

A. Adler zmysel Zivota je odpodena tri | Zivotny Styl, utvoreny zazitkami v detskom
zakladn&'udské otazky veku, Zivot v prospech
(partnerstvo,spoleenstvo, praca) spol@enstva, realizacia cituy

spolupatrénosti
C. G. Jung odpovel’ na nezrozumitgog’ ¢lovek sa ma necliavies’ archetypmi, V

sveta ktorych je skryth mudra@'sa vzorce
spravania a poznavania

E. Fromm potreba orientného ramca a | solidarita so vSetkymludmi a spontanna
oddanosti — prameni z tvoriva aktivita — laska a praca
izolovanosticloveka

V. E. Frankl | zmysel Zivota je reakciou na | sebatranscendencia — zamer@nosa
vol'u k zmyslu, ktora je hodnoty mimo seba
vysledkom noodynamického
napatia

A. H. Maslow | zmysluplnos je sitag’ou sebaaktualizacia a rast, realizacia B-hodnét

rastovej motivacie (B-hodnota)
I. D. Yalom obranny mechanizmus proti ¢lovek ma zmysel, ak sa angaZzuje
existencialnej tzkosti z v nejakych hodnotach, nezalezi na tpm
bezzmyselnosti akych

Zdroj: Halama, P. 2007Zmysel Zivota z pdéhdu psychol6gie. Bratislava: Slovak Academic Pr2eg7, s.24

Battist a Almond (1973) pri analyze teorii zmyslu antropologickych  pristupoch  dospeli k tzv.
Zivota zalozenych na Specifickych filozoficko- relativistickému pristupu  nezavislému od
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Specifickych tedrii ( niektorych autorov piellne i na zaklade inych étrukturélnyodfr’t, ktorymi su
uvadza tabika 1). Z ich analyzy vyplyva, Zdovek, zdroje zmyslu, jeho Sirka albka.Reker (2000)
ktory ma zmysel Zivota: rozliSuje Styri komponenty zmyslu Zivota, ktoré

. sa pozitivne zaviazal nejakému konceptu zmyslu Nazval dimenziami:
Zivota, o Strukturdlne komponenty,
» zmysel Zivota mu poskytuje Zivotny ramec, cez + obsah zazitku zmyslu - hodnoty,
ktory interpretuje svet a odvodzuje zivotné ciele, « Sirka zmyslu - tendencia preZivania zmyslu

« vnima sam seba ako toho, kto fi@p Zivotny prostrednictvom angazovanosti v hodnotach. Ide
ramec a realizuje ciele, ktoré z neho vyplyvaja, 0 preZivanie v jednej hodnote alebo vo viacerych

e v rAdmci nafania a realizovania diev, vnima hodnotach nezavislych od seba. Sirka zmyslu je
svoj zivot ako doélezity a vyznamny. mierou réznorodosti zdrojov.

V psychologickych teoriach zmyslu Zivota sa <« hibka zmyslu - kvalita zazitku Zivotného zmyslu.
stretAvame s viacerymi modelmi. V prvej skupine su lde o Jdrové sebatranscendencie, ktoru
dvojdimenzionalne teérie zmyslu Zivota, v druhej jednotlivec uskutéiuje. Reker a Wong (in
skupine su viacdimenzionalne tedrie. Halama, 2007, s.67) uvadzaju Styri mozné stupne

Ku dvojdimenziondlnym tedriam zmyslu Zivota hibky zmyslu Zivota:
patri Thompsonov a Janigianso{1988) koncept e zaujatos sebou - Badanie hedonistického
Zivotnych schém. Pdd nich zmysel Zivota ma uspokojenia a pohodlia,
clovek, ktory vnima svet ako usporiadany, + individualizmus - prevaZuje realizovanie
organizovany a zacielenylovek si vytvara tzv. vlastného potencialu,

Zivotné  schémy, ktoré sl kognitivnymi + kolektivizmus - @dag na verejnych
reprezentaciami Zivota jednotlivca, jeho pribeionk zélezitostiach a pomoc druhym,
organizuje Zivot a svet do ditej perspektivy. + sebatranscendencia - presahovanie seba
Obsahuje zakladneé presvedia o Zivote a svete, smerom k zmyslu sveta.
dolezitée ciele a hodnoty, ako aj udalosti, relemant Wong (1998) definoval zmysel Zivota ako
k tymto cidom. Autori tvrdia, Ze preZivanie zmyslu individualne konstruovany kognitivny systém, ktory
Zivota sa sklada z: dava  Zivotu  osobnG  hodnotu.  Zdroje
e pocitu usporiadania (senseoforder) — chapanie zivotnejzmysluplnosti st komponentmizlozitého
sveta ako usporiadaného a koherentného, systemu alebostruktuary, % ktorej su
« pocitu cid¢ov (senseofpurpose) — pritomros Vvovzajomnomprepojeni.
cielov, planov v Zivote, Uloh a dovodut’Zi Ku koncepciam, ktoré uvaZuji o viacerych

K dvojdimenzionalnym modelom zmyslu Zivota komponentoch zmyslu Zivota, patri Bjopielskeho
sa zarduje aj Shapirov(1988) dvojfaktorovy model.  teodria. Popielski (1987) uvadza Styri komponenty,

Autor vymedzuje: ktoré zmysel Zivota za&ha:

* vyznamnos (significance), ktora zahuje + intelektualny komponent sa tahuje k poznaniu
intencionalitu - Zivotné ciele, zamery, ulohy, prirodzenosti Tudského Zivota, prostredia a
nasmerovania, ktoré su v Zivote vyznamné osobnych ciBov. Tyka sa schopnosti jednotlivca
a hodnotne, poznava svoju vlastni prirodzends historiu

e porozumenie (sense) satahuje k celkovému svojho  Zivota v  spokensko-kultirnych
pocitu koherencie, poriadku a ramca, v ktorom systémoch. Nedostatok v tomto komponente
jednotlivec interpretuje svet, svoje miestdam zniZuje intenzitu poznania seba a zazitku zmyslu.
a zZivotné udalosti. e emocionalny komponent sa tyka schopnosti
Ako viacdimenzionalny model zmyslu Zivgéa ¢loveka prezivesam seba, reagavaa hodnoty,

¢asto  citovany avpraxi  vyuzivany @ tzv. na vlastné prehryi Gspechy.

trojkomponentovy model zmyslu Zivota, vytvoreny . volovo-snahovy komponent je spojeny so

Rekerom a Wongon{1988), ktori zmysel Zivota schopnogou cloveka vyberd si ciele a vytvan

opisujd ako konsStrukt obsahujuci tri zakladné postoje. Charakterizuje ho usilie o dosiahnutie a

komponenty: naplnenie hodnét,

* kognitivny, * existencialnainnostny komponent ma dva

. afektivny, aspektx: pn”l'na uveglomovani:st si zmyslu Zivota

) a angazovanie sa v jeho rozvijani.

e motivainy.

Tieto tri komponenty sU pdid autorov vzajomne Odhliadnuc od kommplikovanych

prepojené a charakteristické pre zazitok zmyslu. mnohofaktorovych modelov k zmyslu Zivota sa viazu
Reker a Wong (1988) fenomén zmyslu Zivota opisuju dve zakladné otazky. Ak si kladieme otazkiky je
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zmysel Zivota?a pytame sa ha Zivot vo vSeobecnosti,
tak, poda Yaloma (2006), ladame tzv.kozmicky
zmysel ktory implikuje plan a existuje mimo a nad
¢lovekom. Poukazuje na duchovnu olflasa
usporiadanie vesmiru. Druha zékladna otazkahjley

je zmysel mojho Zivota?d dotyka sa oblasti, ktoru
niektori filozofi nazyvajusvetsky zmysePoukazuje
na zmysel konkrétneho Zivota, konkrétnetioveka

a vyjadruje ako¢lovek vnima a hodnoti svoj Zivot
a svoje bytie.

3 Vyskum zmyslu Zivota v kontexte kvality Zivota

Filozoficka otazka o je zmyslom Zivota?* sa
javi akoby mimo exaktného¢i empirického
vedeckého badania. Pokig vSak preformulovana na
otazku ,Aké su zdroje Zivotnej zmysluplnosti®q, je
pricinou, Ze ¢lovek hodnoti svoj Zivot ako
zmysluplny? Aké sa zlozky individualneho zaZitku
zmysluplnosti  vlastného ZzZivota?“, psychologicky
vyskum ma premenné. Vo vyskume stéle pretrvava
snaha o kvantitativny vyskum. Viadom na to, Ze v
si&kasnosti nie je jedna teb6ria zmyslu Zivota
jednoznagne prijimana, vznikaju rdézne metodiky
zalozené na rdéznych teoretickych zakladoChstou
otazkou v prvych etapach kvantitativneho vyskumu
zmyslu Zivota je¢o mdZze by zmyslom Zivota &i sa
daju vytvort’ kategorie zmyslu Zivota. Lukasova
(1997) na zaklade empirickych Gdajov vymedzila 9
obsahovych kategorii zmyslu Zivotatastné blaho,
sebarealizacia, rodina, hlavné zamestnania, sogieta
zaujmy, zazitky, sluzba presvediu, vitalne potrehy
Ebersole so svojimi kolegami (Ebersole, 1980) sa
sustredili na klasifikaciu zdrojov zmyslu u réznych
skupin respondentov a Specifikovali 8 kategorii
zmyslu Zivotapoznavanie, vahy, sluzba, Zivot pdd
presvedenia, sebavyjadrenie, ziskavanie
materidlneho  zabezpenia, osobny rast a
hedonistické Fadanie spokojnosti Postupne ziskané
Udaje autor (Ebersole,1998), prepracoval a dospel k
kategorizaciizdrojov zmyslu Zivota:

e« vziahy - interpersonalna orientacia,
priatelia, partnerské vahy,

e sluZba- pomoc a podpora inym,

e presvedenie - Zivot poda uritych presvedeni

(ndbozZenskeé, politické),

e ziskavanie -  orientacia
materialnych prostriedkov,

rodina,

na ziskavanie

* rast - zameranie na sebazdokbozanie a
sebarozvoj,

e zdravie - udrZiavanie fyzického a duSevného
zdravia

e praca- zmysel odvodeny zo zamestnania, prace,
éinnosti,

e potedenie - hradanie radosti,

spokojnosti.

poteSenia,

Po vymedzeni kategorii zdrojov zmyslu Zivota su
konStruované metodiky empirickéhotasania- testy,
dotazniky. Spé&iatku bolpouZzivany PIL test (Purpose
in life test),ktory vznikol na zaklade Franklovej tedrie
abol vytvoreny autormiCrumbaugh a Maholick
vroku 1964 (in: Chamberlain, Zika, 2001). U nas je
Standartizovany ako Dotaznik Zivotnych Icie
(Dufkova, Kratochvil, 1967). Ide o 20 polozZkovy ttes
s klasickou sedem bodovou odpdesou Skalou.
Osem poloziek sa explicitne zaobera zmyslom Zjvota
Ses poloZiek Zivotnou spokojndsu, tri slobodou,
jedna strachom zo smrti, jedna samovraZzednymi
mySlienkami a jedna uZikoog’ou vlastného Zivota.
DalSou¢asto pouzivanou metodikou je Antonovského
Skala Sense of Coherence (SO&tpra vznikla v roku

1983. Tato sebahodnotiaca 3Skala obsahuje tri

subSkaly:  zrozumifmog’  (rozsah, v ktorom
jednotlivec  vnima  svet ako  usporiadany,
predpovedatiny a vysvetlitény), zvladnuténog’

(rozsah, v akom je jednotlivec schopny sa vyré\s@a
Zivotnymi udalogsami a vyzvami) a zmysluplnts
(rozsah, v ktoromélovek vnima vlastny Zivot ako
dolezity). Pre vyskumnécaly sa pouZiva i metodika
vytvorena Battistom a Almondom v roku 19T3fe
Regard Index, ktorA ma dve subSkaly: Struktira
(stupeai, v akom je jednotlivec vnima vlastny Zivot
v ramci zmysluplnej perspektivy) a naplnenie (stiipe
v akom jednotlivec vnima seba ako fmjiceho
Zivotné ciele)Casto sa pouZivaju tiez metodiky Logo-
testLukasovej, Test noodynamikyPopielskeho a
Existencialna SkalaLanglehoExistencialna Skala
meria ,schopnas¢loveka k existencii“. Teoretickym
vychodiskom metddy je logoterapiaFrankla at'ugis
Styri charakteristiky: sebaodstup, sebapresahpdiob
a zodpovedndas (Langle, 2001). Prvé dve tvoria
faktor vySSieho radu personalita (otvorehesci sebe

a hodnotam)d’alSie dve vytvaraju faktor existencialita
(rozhodnd angazovant)s Test noodynamiky
Popielskeho tvori 100 tvrdeni popisujucich noeticka
aktivitu ¢loveka. Obsahuje 36 kategorii noetického
rozmeru osobnosti, ktoré su rozdelené do Styroch
skupin: noetické, ¢asové, postojové @&@nnostné
kvality. Pri predbeznej Standardizécii v slovengkyc
podmienkach Halama (1999) uvadza vysoku
reliabilitu. Popielski(1994) uvadza dplSiu metodiku
Kratke Standardné intervieys* — Zmysel v mojom
Zivote obsahujuce pa polozZiek, ktoré umaiuju
orientaciu v spdsobe prezivania zmyslu Zivota vopz
zmyslu Zivota,cas jeho objavenia, obraz priebehu
aspoésob jeho realizacie.AkodalSie metodiky
venujuce sa vyskumu v noetickej oblasti mozno
spomenél Rekerov Profil zdrojov zmyslu(Reker,
1996), ktory je pouzivany najma pri snahe o
deskripciu Zivotného zmyslu v jeho obsahovej podobe
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ajej zmeny \ase. V slovenskom vyskume gasto
pouzivana Halamova Skala Zivotnej zmysluplnosti
(Halama, 2002).

Popri kvantitativnom vyskume sa rozvija aj jeho
kvalitativna forma, aj k& vovda menSej miere.
Pricom snaha zachytizmysel Zivota nie je mozZzna
bez zakladnej  fenomenologickej  metody, t.j.
kvalitativnej ~ analyze  subjektivneho  z&Zitku.
Najc¢astejSie pouzivanou technikoupésanie esejici
uz ide o obsahovl analyzu odpovedi na otvorenu
otazku pytajucu sa na najviac zmysluplné zazitky
v Zivote respondentovgas, v ktorom sa objavili
a dovody, préo ich mozno za také povazayatazku
pytajicu sa na zazitky bezzmyselnosti a situacie
s nimi spojené.Kvalitativne skimanie zmyslu Zivota,
oproti kvantitativnym analyzam, poskytuje priestor
pre 3irku a fbkuvypovedi respondentov a zniigje
kontrolu odpovedi.

Vyskum zmyslu Zivota sa realizuje najma
z dévodov identifikacie vyznamnych osobnostnych
faktorov a Zivotnych aspektov, ktoré majutat
k obsahu azmene Zivotného zmyslu. Nedostatok
zmyslu Zivota nazyvany pojmami ako existencialna
frustracia, existencidlne vakuum (Frankl)gi
bezzmyslenas (Yalom) bol rozpoznany ako
vyznamny faktor niektorych duSevnych poriach
(depresii, neur6z). V sgasnosti je v psycholégii
zrejmy trend nesustdova’ sa len na odstii@vanie a
prevenciu negativnych prejavov duSevnej pohody, ale
naopak, Bada faktory, ktoré suvisia s kvalithym
psychickym fungovanim, t. j. s pozitivnym
mentalnym zdravim. Tento trend sa zameriava na
skimanie takych fenoménov ako Zivotna spokajnos
Srastie. Fry (2000), ktory skimal predikciu duSevnej
pohody u starSich dospelych zistil, Ze Zivotna
zmysluplnog spolu s religibznymi a spiritualnymi
premennymi je lepSim prediktorom duSevnej pohody
ako demografické premennégi iné tradtné
indikatory ako sociédlne zdroje, fyzické zdravie a
negativne Zivotné udalosti. Compton (2000) sa vo
svojom vyskume zameral na porovnanie sily predikcie
duSevnej  pohody  rbéznymi psychologickymi
konStruktmi vratane Zivotnej zmysluplnosti. Ukazalo
sa, ze Zivotnd zmysluplnbsma s kognitivnymi
(zivotna spokojnad aj afektivnymi zloZkami (&astie)
duSevnej pohody vySSie korelacie nez sebadcta.
Kingova a Napa (1998) skumaliudovy koncept
~dobrého Zivota“. Najvyssi vyznam pre dobry Zivot
mali pre respondentowdstie a zmyslupinds ktoré
vo vyskume prevysili aj taki premennu ako peniaze.

Na otazku ako sa meni fgh zmyslu Zivota
a osobnej pohodyrlhdal odpové Reker s kolegami
(1987). Skamali wah Zivotnej zmysluplnosti
a duSevnej pohody vo vyvinovom kontexte, t. j. v
r6znych vekovych skupinach. Ich vysledky potvrdili
silny vz'ah Zivotnej zmysluplnosti a duSevnej pohody

v priebehu celoZivotného vyvinu. Zistili, Ze korei
medzi zmysluplna®u a pohodou ostavaju stabilne
vysokeé a pozitivne vo vSetkych vekovych skupinach.

Halama (2001) vo svojom vyskume tzsal
koreldcie medzi niekixymi Skalami na meranie
Zivotnej zmysluplnosth Dienerovou Skélou Zivotnej
spokojnosti. Na vzorke 168 Studentov bratislavskych
univerzit sa prejavila zhoda v korelacidch 3Skal
zmysluplnosti a Zivotnou spokojntmsi (0,42 — 0,44).
NizSiu korelaciu medzi Zivotnou
zmysluplnogoumeranou na grafickej vizualnej Skale a
kvalitou Zivota meranou dotaznikom SEIQoL v
hodnote 0,22 nasli ajii/ohlavy a Patikova (2001).

4 Prieskumna Studia

Prezentovan&ag’ empirickej Studie sa zaobera
zmyslom Zivota ako konceptom vytvorenia osobnej
predstavy o0 najvhodnejSom usporiadani vlastného
sveta. Zameriava sa identifikaciu zdrojov zmyslu
Zivota- potencidlnym, osobnym zdrojom atiez
konkrétnym osobnym zéazitkom, ktory sa gieveka
stal zdrojom zmyslu jeho Zivota. Prieskumna vzorku
tvorili  vysokoSkolski  Studenti v @te 56,

s priemernym vekom 22,37 roka, Zeny tvorili 81,5%
amuzi 18,5%. V ramci Studie sme pouzili pévodnu
metodiku Dotaznika zmyslu a zmysluplnych zazZitkov,
ktora vychddza z metodiky Ebersola (1980), ktory
Specifikoval osem kategoérii zmyslu Zivota:
poznavanie, vahy, sluzba, Zivot pdd presvedenia,
sebavyjadrenie, Ziskavanie materialneho
zabezpéenia, osobny rast a hedonistickéatianie
spokojnosti  Rozhodli sme sa nepracava
s jednotlivymi  kategériami zmyslu Zivota, ale so
SirSimi oblagami na zaklade ich primarnej orientécie.
Vytvorili  sme tri vSeobecnejSie kategérie zdrojov
zmyslu Zivota:

orientacia na seba,
orientécia na inych,
orientacia na ci®vé hodnoty.

Tieto kategorie zdrojov zmyslu Zivota boli
vytvorené spojenim viacerych zékladnych kategorii,
pricom orientacia na sebaje charakterizovana
orientaciou na self a ako zmysluplné sa subjektu ja
rozvijanie vlastnych potencidlov, zabeZpeanie
psychického a fyzického zdravia a snaha o ftnan
zabezpe&enie a hedonizmus - poteSefigentacia na
inych je primarne definovana orientaciou na’atzy,
priatd’stvo, lasku rodinufudi, komunikiciu s nimi
a nadvazovanie novych fahov, ktoré su subjektom
vhimané ako zmysluplrn@rientacia na ciéové
hodnoty je charakterizovana transcendenciou,
orientaciou na pretrvavajlce idealy, presahujutnlas
existenciu.
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Graf 1 Potencialny zdroj zmyslu Zivota
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V sledovanej skupine 56 Studentov sme zistili, ze Ako subjektivne vnimany osobny zdroj zmyslu
najcastejSie uvadzany potencialny zdroj zmyslu (graf Zivota (graf 2), bol n&pstejSie uvadzany zdroj zmyslu
1) bol charakterizovany orientaciou na inych s orientaciou na inych (41,1%), potom s orientaciou
(36,19%), potom s orientaciou na seba (33,33%) na cidové hodnoty (32.8%) a orientaciou na seba
a orientaciou na cfevée hodnoty (30,48%). (26,1%). Osem respondentov (14,28%) z celkového

poctu na tuto otdzku odpoweneSpecifikovalo.

Graf 2 Subjektivny zdroj zmyslu Zivota
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Pri opise konkrétnych zmysluplnych zéazitkov, hodnoty (18,37%). Osem respondentov (14,28%)
najéastejSou orientaciou zmysluplného z&zitku (graf odpovel’ na tuto otdzku neSpecifikovalo a 25,5%
3) bola orientacia na inych (61,2%), potom orieldac uviedlo ako zaZzitok zmysluplnosti krizu vo svojom
na seba (20,43%) a nasledne orientacia nackéne Zivote.
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Je zaujimavé, ale nie prekvapujace, Ze ako
mozny, teda potencialny zdroj aaj osobny zdroj
zmyslu Zivota su medaidské vrZahy. Ako sme
vySSie spomenuli aj iné vyskumy ukazuju, Ze kvalitn
a obohacujuce socialne tahy avazby majd
dominantny v#ah nielen k zmyslu Zivota, ale aj
k hodnotenie Zivota ako spokojného. | oblas
konkrétnych  zaZitkov zmyslu Zivota  bola
u respondentov dominujuca v oblasti orientacii na
inych.

Nie menej zaujimavym aspektom nasho
prieskumu je, Zz&im viac je otdzka orientovana na
subjekt ajeho osobné vnimanie zmyslu, od
vSeobecného, cez osobné kognitivne presd az
ku konkrétnemu zazitku, zastUpenie orientacie na
inych sa zvySuje. Jednym z moznych vysvetlenige, Z
postupnogé prechadza od intelektualizovanych
odpovedi ku konkrétnemu z&zitku, kde respondent
vybera konkrétnu udalés ktord sa mu javi ako
najzmysluplnejSia. Treba podotkhu Ze tieto
orientacie sa mbézu vzajomne prekmnaprejavova
v roznych kombin&ciach,,o znamena, Ze vyber
zazitku ajeho explicitne vyjadrena orientacia, map
orientacia na inych, méze skrtvaimplicitne i
orientaciu na konmé hodnoty alebo orientaciu na
seba.

Zaver

Duchovna dimenziu osobnosti je vlastna len
¢loveku a Nemekova a kol.(2004, s.42) ju
charakterizuju ako ,schopnis sebapresahovania
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SUMMARY

Meaning of life in terms of the quality of life

Eva ZI\CICOVA

From the perspective of positive psychology isrtfeaning of life an important factor of human exise and
of the evaluation of the quality of life. At thediridual level, the experience of the usefulnessrd’s own life
protects you from the fear of death and from sesseless of life. The presence of the values arettlgs
contained in the meaning of life allows you to mibeim and protect you from social isolation.

The meaning of life is becoming a part of the caisef quality of life, which work with quality dffe at
multi-level. Kova (2001) considers the meaning of life for the highking and universal factor of quality of life,
while in his model of quality of life the meanin§lde has a central position. In other modelstod guality of life
we meet the meaning of life and its pillars-valu@sh. (1999) created a model in which values aghaderators
of subjective well-being According to Dienera et(@997) the satisfaction with life, as part of gubjective well-
being reflects the accomplishment of the individealues in pursuit of the goals, and contributetheosearch for
the meaning of life.

Due to the fact that currently no one theory of tieaning of life is clearly accepted, various medtiogies
based on different theoretical foundations haveuwed.Presented part of the empirical study death the
meaning of life as a concept of creating person#bns on the most appropriate arrangement of paur world.

It focuses on the identification of the sourceshaf meaning of life - on potential personal resesr@nd also on
specific personal experience, which become thecsoaf the meaning of life. Exploratory sample cestesi of
college students. We decided not to work with défe categories of the meaning of life, but witbhdxfer areas on
the basis of their primary orientation.

We created three more general categories of thees®wf the meaning of life: self-interest orierat other
orientation, the orientation on the target valldgese categories of the sources of the meanirifeofére created
by combining several basic categories: the sédfrést orientation is characterised by the oriemadn yourself
and the subject considers the development of his potentials, the provision of mental and physhuhlth and
the quest for financial security and hedonism-pleagor meaningful.

The other orientation is primarily defined by tledis on relationships, friendship, love, familyppke, on the
communication with them, and on the making new ti@hahips, which are perceived as meaningful. The
orientation on the target value is characterizetréyscendence, by the orientation on lasting gleaing beyond
the own existence. It should be noted that thesdefjnes may mutually overlap and occur in diffdren
combinations, which means that the choice of egpeg and its explicitly expressed orientation,egample, the

other orientation, may hide the final values orion or the self-interest orientation.

JEL Classification: 131, 115, 130.
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VPLYV OSOBNOSTI MANAZERA NA ZVLADANIE ZA TAZOVYCH SITUACII

Helena KAJANOVA

HANCOVSKA, E. 2013. Osobnos # manazéra a coping. Trenéin : TnUAD, 2013. 139 s. ISBN

978-80-8075-603-1

JEL Classification: Y 30

ManaZéri musia pracova rasticim mnozstvom
informé&cii, potrebnych pre svoje efektivne
rozhodovanie v meniacich sa trhovych podmienkach.
Pod’a Studie IBM The Essential CIO v priebehu
desiatich rokov vyprodukovany digitalny obsah
narastie priblizne tridsarat na 35 zettabajtov. Tieto
skutanosti vplyvaju na existenciu podnikés&ych
subjektov a vedd k zmenam b (nielen
operativnych, ale aj strednodobychtasto aj

podkapitola charakterizuje manazéra ajeho role.
Osobnog manazéra zliadiska teoretickych pristupov
zvladania (dispoZny pristup, situény pristup,
interakény pristup) popisuje tretia podkapitola.
Prejavy a naroky na manazérovu osolinosadiacej
praci rieSi Stvrta podkapitola. V piatej podkaypatcU
charakterizované osobnostné vlastnosti manazeéra
prostrednictvom metodiky IAS so zameranim na
interpersondlnérty spravania u manazérov a stratégie

strategickych) a nasledne k zmenam rozhodovania aSPravania metodikou COPE a CSlI.

spravania sa manazeérov.
orientacia i priority, a to nielefudi na manazérskych
poziciach, ale kazdého zo zamestnancov.
Recenzovana monografia PhDr. Eriky Kawvskej,
PhD. Osobnos manazéra a copinga zameriava ha
vplyv osobnosti manazéra na zvladanieazavych
situacii aje ufend SirSej odbornej verejnosti aj
Studentom.

Monografia ma rozsah 139 stran aje obsahovo
delen& do trockiasti Toto jadro dotvara uvod, resumé
a zoznam bibliografickych odkazov. Obsahom prvej
Casti je teoretickd analyza problematiky suavisiacej
s othzkami osobnosti manazéra a postupmi pri
zvladani  narénych a  stresovych  situacii
v manazmente. Zvladanie je tu chipané ako
vynaloZzenie  vedomej snahy riéSi osobné
a medzZiudské problémy asnazi sa ovlatnu
minimalizova® alebo tolerové stres alebo konflikt.
Uginnog’ zvladania zavisi na druhu napétia alebo
konfliktu, na konkréthom jednotlivcovi ana
okolnostiach. Nasledujéag’ zamerana na zistenia
sUvisiace s reliabilitou a validitou metodik, ktoré
umoziuja opreracionalizaciu skamanych
charakteristik. Obsah tretejasti tvoria vysledky
ziskané z realizovanych empirickych vyskumov. Su tu
prezentované zavery o efektivnosti intéraého
pristupu pri vyvoji a validizacii metodik a pri wie
udi na manaZzérske pozicie ipri vzdeladvani
manaZzeérov.

Monografia je roZlenend do piatich nosnych
kapitol. Prva kapitola ,Osobnfsnanazéra“ je delena
na p& podkapitol. V prvej podkapitole vymedzuju
pohady réznych autorov pojem osobrosDruhd

Menia sa hodnotova

Druha kapitola ,Osobnd a pracovna taa
manazéra“ z&na podkapitolou venovanou tzdi,
z&azovym situacidm aich sprievodnym javom.
Nadvazujuca druhd podkapitola sa subfiie na
Struktaru  stratégii spravania sa YaZovych
situdciach. Tretia podkapitola popisuje stres
v manazérskej praci aStvrta podkapitola zdroje
pracovného stresu.

Tretiu kapitolu ,Skamanie a predikcia spravania
manazéra v natoych situaciach” autorka &ma
podkapitolou zameranou na spravanie sa manazéra.
Taziskova druha podkapitola popisuje suvislosti
medzi osobnostnymi  viastri@sni vymedzenymi
¢rtami interpersonalneho spravania (metodika IAS),
medzi spésobmi zvladania (COPE, CSI) a vybranymi
stratégiami  spravania v n&rych pracovnych
situaciach (SPNPS).

Vo Stvrtej kapitole ,Zvladanie naéaych situdcii
a z&aZe v manazmente — coping” je v prvej kapitole
vymedzeni pojem coping. V druhej podkapitole je
popisané zvladanie ta¥e avtretej podkapitole
zvladanie narnych situaciach v manaZzmente. Stvrta
podkapitola sa sustdeje na rodové a vekové rozdiely
pri zvladani zéaZe.

Piata kapitola ,Copingové stratégie* ma svoju
vychodiskovl ¢ag’” v podkapitole zameranej na
klasifikaciu copingovych stratégii.

Autorka vychadza zteoretickych vychodisk
problematiky a sustduje sa na aplikamé Hadisko,
ktoré nadzorne dokumentuja tdiy a grafy venované
vysledkom vyskumu. Synergickbpoi’adu na vplyv
osobnosti manazéra na zvladaniéazévych situacii
pomaha zaujemcom o danu problematiku postupne si
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utvara’ vlastny uceleny nazor. Autorka spravne scoraz v&Sim dbérazom kladenym na subjektivny

uvadza, Ze je nutné venaVaa:Siu pozornos aktivnej faktor."
zmene niektorych vzitych stereotypov spravania sa
manazerov, ktore spbsobuju uplatanie V Trercine 16. 12. 2013

neStandardnych a nekorektnych postupov pri rieSeni
a zvladani narmych situacii. Cennym prinosom diela
je skut@énog’, Ze mbdze by aj vychodiskovou
zakladiou sluZiacou na vedeckécéaly v uvedenej
oblasti. Ako uvadza samotna autorka, l'cra
spracovania témysobnos manazéra a copingpolo
hradanie odpovedi na ,...otdzky suvisiace s vyberom
a pripravou  Tudi na  manazérske pozicie
v podmienkach dynamiky socialnych t@hov,
rozmahajucich sa progresivnych vysledkov vedy
a techniky, zvy3ovani efektivnosti a kvality prace,
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VZDY AKTUALNE SOCIOKULTURNE SUVISLOSTI JAZYKA

Patrik SENKAR

MANDELIKOVA, L: Sociokultirne savislosti jazyka.
Alexandra Dub €eka v Tren €ine, Fakulta socialno-ekonomickych vz

ISBN 978-80-8075-636-9

JEL Classification: Y 30

Tren €ianska univerzita
tahov, 2014. 148 s.

Trenéin :

Jazyk je
spola@nosti; z utitého aspektu je teda kultGrnym

¢initelom. To podporuje vSeobecnu konStataciu, Ze
sociolingvistika (ako vedna disciplina) skuma
spola@enské podmienky jazykovej komunikécie,

vztah jazyka a spotmosti, resp. wah pouZzivatéov

k jazyku.

Autorka si vytyila za cid analyzovd prave z tohto
aspektu vzdy aktualnu (a dynamicky sa rozvijajacu)
sociolingvistiku z pobadu sdasného jazyka, pribliZi
jej stav v pozadi socialnych, ekonomickych a
kultdrnych determinantov gésnej slovetiny.

Publikéacia s nazvoi®ociokultirne suvislosti jazyka
je rozdelend do dvoch zakladnycbasti. Prva
(Saociolingvistika ako veda) sa susftge na vznik,
predmet a charakteristiku tejto vednej disciplingaa
jej tematické prepojenia so sociolégiou jazyka.
Autorka v tejtocasti svojej prace pertraktuje aj vyvoj
samotného sociolingvistického myslenia
s adekvatnym préadom sociolingvistického
vyskumu na Slovensku.

Kracova je vSak druh&agq’ prace (Stratifikana
sociolingvistika),ktora skima SirSie savislosti medzi
jazykom a spolénog’ou. Prinosné je teda vyznamove
prepojenie jazyka s ,nejazykovymi“ginitelmi.
Autorka sa vtejto casti zaoberd o. i. aj
mimojazykovymi ¢initelmi, ktoré maju vplyv na
jazykovl dynamiku (politické, sociélne, demograéck
zmeny). Venuje sa migracii obyvéistva ako
spolaéenskému javu. Skuma zloZenie etnickych
mensin, pdom uvadza rozmanités narodnostnej
Struktary Cesko-(Slovenska). Prina3a aktualny a
precizny poliad na zloZenie obyvdigtva v SR poth
narodnosti v rokoch 2001 2012 na zaklade
oficidlnych udajov &itania obyvatéstva.

tesne spaty so samotnym myslenim Délezitym terminom v praci je pojem néaroda, pod

ktorym autorka rozumie etnické a socialne zoskupeni
charakterizované spaloym jazykom, kultdrou a
tradiciou. V jej chapani ide o spsenstvoludi, ktoré
zaltna viaceré aspekty sp@kenského Zivota. Z tohto
principu sa L. Mandelikova zaobera Strukttirou
narodného jazyka, vramci ktorej rozliSuje variety
jazyka so zret®m na sdasny slovensky jazyk.
Takymto spdsobom patrie prekl@uje hiatus medzi
minulog’ou a sdasnogou. S postupnym rozvojom
samotnej sociolingvistiky zdoéragje subeznas
jazykovych a socialnych variantov, @ige varianty
analyzovaného jazyka, opisuje ich pouzilate
a jednotlivé vzajomné vahy. Uvadza tieto variety
jazyka, ktoré suvisia nielen sjej dynamikou, ale
ovplywiiuju  aj vyber  vyrazovych  prostriedkov
v konkrétnom prejave. Uvadza a charakterizuje
spisovnu, Standardnu, subStandardnu varietu jaayka
teritoridlne nar&a. Spravne zatBuje sociolekty do
réznych lingvistickych  Struktdr. Vyjadruje sa
o sttasnom stave slovémy zo synchrénneho
a diachrénneho ladiska. Svoj zrete postupne
konkretizuje na profesijni  oblas (vlastného
vedeckého badania i praxe); uvadza Speciélne pripad
vyvoja jazyka. VSeobecné javy nielen konkretizuje,
ale uvadza aj hodnotiace sudy z vlastnej empirie.
Rozvoj socialnej psychologie a teérie komuni&ac
ma vplyv na badanie normy, z toho dévodu sa autorka
nevyhla ani otdzke tychto noriem — sociélnych,
jazykovych a komunikmych. V praci nasfiuje
problematiku sociélnej roly a socialneho statusu.
Sociolingvistiku uvadza ako disciplinu, ktora skima
pouZitie jazyka v procese dorozumievania. ijem
vtexte hlavne jasne identifikovditeé prepojenie
jazykovedy so sociologickymi teériami (Durkheim,
Mead, Vojtovi ai.). Autorka konStatuje, Ze
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vymedzenie podstaty jazykovej normy vazi v tom, Ze
ide o komplex ustalenych pravidiel pouZivania tych
jazykovych  prostriedkov, ktoré sa wvditom
jazykovom spoldenstve vnimané ako zavazné.
Z raciondlnej analyzy doktorky Mandelikovej spravne
vyplyva, Ze hovoti o komunikacii len ako o kédovani
informacii odosielattom a dekddovani informacii
prijimatd’lom by bolo vémi zjednoduSené, dé na
komunikaciu vplyva viacerocinitelov — pa@&nuc
spola@enskou situaciou akémc obsahovymi

a vyrazovoforménymi  kvalitami  textu alebo
komunikatu.

V publikacii je venovany priestor aj tahom
¢lovek/kultira ajazyk/kultdra. Aj na zaklade nich
kultara rozSiruje hranice tohofo sa poklada za
uspokojivé a podiiuje obrazotvornas¢loveka. Preto
samotnu kultdru vnima autorka, prirodzene, ako
socidlny jav, ktory je procesom neustaleho
zdokondovanialudského ducha. Nasledne sa venuje
vo svojej monografii aj otdzke jazykovej kultury,
ktora sa podiga na vytvarani ,duchovného obrazu“
spolanosti, teda vplyva aj na samotnu jazykovu prax.
V pozadi celého textu je poznanie, Ze kultivovanie
jazyka je koniec koncov vizitkou celej spdhmsti.

Autorka v praci konkluzivne vyhodnocuje jazyk
ako komplexny celospotensky  fenomén.
Charakterizuje faktory, ktoré vplyvaju n#udské

spolaenstvo. Kladne hodnotim jej ,spolupracu”
srbéznymi  vednymi disciplinami:  socioldgiou,
filozofiou, kulturolégiou. Samotny jazyk prezenttea

v prostredi sociokultirnych vahov, ¢o vystihuje
indzov  knihy. \faka takémuto  SirSiemu
spola@enskému dosahu (a spracovaniu) vedeckéa
monografia dozaista oslovi nielen lingvistov,
filozofov ¢i sociologov, ale aj ostatnych odbornikov
z pribuznych vednych odborov. 8a v3ak aj
poZiadavky na vy&ovaci proces; siahiigpo nej mozu
najma Studenti nefilologickych fakult so zameranim
na socialno-ekonomické vedy, ale aj Studenti
slovenského jazyka na filozofickych a pedagogickych
fakultach. Kniha tak umdgitije lepSie pochopenie
fungovania jazyka v spotaosti, vel jazyk zblizuje
aspdja. Ato je podstatnym atribitom aj nasho
globalizovaného sveta nového milénia.
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INFORMACIE PRE PRISPIEVATE OV

Casopisje zamerany na aktualne problémy ekonomickej tednispodarskeho rozvoja, sociélne, pravne, podtick
environmentéalne a kultirne aspekty ekondémie, filanmanazmentu.

Rukopisy prechadzaju nezavislym, anonymnym recenzmy konanim. Za originalitu, odborni a metodologicku
urovei, formalnu a jazykovi Upravu prispevku zodpovedaraRecenzent musi pochadzainej vysokej Skoly alebo
univerzity ako pracovisko autora prispevku. Recatizosudzuji, okrem iného, aktualidémy, vedeckl originalitu,
metodologickii a odbornl Urove predlozenéhaslanku, jeho formalnu a jazykovl Upravu. Recenzedipooia
zverejnenie prispevku bez vyhrad, s mensSimi Gpngve prepracovanim a opatovnym predlozenim textodddeniu
recenzentom alebo prispevok k publikovaniu neodf@or® vhodnosti témy a prijatia textu do recenznkboania
rozhoduje redakcia. Redala rada si vyhradzuje pravo prispevok odmietiiivysledku upovedomi redakcia autora
pisomne alebo telefonicky. PoKiaie je prispevok prijaty, je redakcia opravnenaquha si jeden jeho vytkok. Na
uverejnenie prispevku neexistuje pravny narok.

Prispevok musi by pbvodny, tzn. Ze je originalne vypracovany autorom a d@yosebol poniknuty k publikacii
inému vydavatiovi.

Dizka prispevkuby nemala presiahit22 normovanych stran A4 (1 AH).

Rukopisy sa predkladaju v anglickom, slovenskom alebteskom jazyku v dvoch vyttenych exemplaroch a v
identickej elektronickej verzii vo formatdoc (e-mailom na: revue@tnuni.sk, alebo na péowdm médiu). Aspbd
jeden vytl&eny rukopis musi biypodpisany autorom ktory tym potvrdzuje, ze vydavdtevi bezplatne poskytol pravo
k publikovaniu textu v tl&Eenej aj elektronickej verzii (vo forméatedf) a ze prispevok vytvoril vlastnou tvorivou
ginnog’ou a neexistuju k nemu autorské prava inych oséb.

Kazdy prispevok musi obsahové tieto zakladné prvky:

nadpis prispevku vel'ké twené pismena (12 Times New Roman Bold) zarovnanyred;s
e Meno autora (autorow) bez titulov (pismeno 12 Times New Ronitalics) zarovnany na stred;
e Abstrakt (8 — 10 riadkow} v sloverine ¢estine) a angltine (pismeno 10,5 Times New Ronlgalics;
e Klucové slova (min. 5) — v sloveéme (¢estine) a angltine (pismeno 10,5 Times New Romiégalics.

Vlastny text: Uvod (vratane definovania problému, reflexie literativymedzenia ciéa, metodoldgie, predmetnej
oblasti skimania, vedeckej originality, resp. piciého vyznamu a pod.Yextje vhodnéclenit do kapitol. Nazvy
kapitol sacislujd, piSu tdnym pismenom Jiosti 10,5 a zarovnavaju davého okrajaZaver, Poznamkovy aparat
PoZiadavky k spracovaniu textu:

e zarovnanie do bloku,

e typ a vékos pisma: 11 Times New Roman,

« riadkovanie jednoduché,

e odsadenie nového odstavca: 3 pt,

e stranky néislova’.

TabuPky a grafy maju by vylu¢ne ciernobiele ¢isluju sa a v texte musia na neftpdkazy.Nazov tabiiky (Tab.1),
grafu (Graf 1) alebo obrazku (Obr.1) sa piSu pismed0,5 Times New Romabold Italics. Pod kazdym obrazkom,
tabu’kou alebo grafom musi Byuvedeny zdroj, z ktorého autderpal Udaje (8 Times New Roman\jzorce sa
oznauju ¢islom v gi¥atych zatvorkach.

Zhrnutie (Summary) na separatnej strane na konci prispevianglictine pre prispevky v slovenskoméaskom
jazyku a v slovetine @Eestine) pre prispevky v anglickom jazyku v rozs@600 - 3000 znakov (s medzerami): nadpis
prispevku— ve’ké pismena 12 Times New Roman Bold) zarovnanytmeal.s meno autora (autorobez titulov -
pismena 10,5 Times New Romaltalics); text — pismena 11 Times New Roman, zarovnanyldku, jednoduché
riadkovanie; JEL klasifikacia (d http://www.aeaweb.org/journal/jel_class_systemiht

Literatdra v zozname na konci prispevkusa zarduje v abecednom poriadku gadpriezviska a mena autora a v
sulade s normami platnymi v SR. Pri citovani véega na prisluSnom mieste v zatvorkadch uvadzavislex autora
(resp. prvého autora), rok vydanid&isla citovanych stranok diela (Drucker, 2005, s), &oré je uvedené na konci
prispevku v zozname pouZzitej literatarydwzor). Poznamky podiarou nie su pripustné.

Adresa autora (autorov): piné meno s titulmi, nazov VS, fakulty, katedryresh, telefén, e-mail.

K prispevku prilozte svoj kratky odborny Zivotopis (cca 6 — 8 riadkovjatane uvedenia plného mena s titulmi a
vedeckymi hodna®mi, poStové a e-mailové adresy a telefonngéia.
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The journal is focused on current issues of economic theomnawic development, social, legal, political, eomimental
and cultural aspects of economics, finance and genant. Paper submission deadlines are as follolvdach, 30 June,
30 September and 31 December in the respective year.

After submission, manuscripts are double-blind peereviewed. Authors are responsible for the content, originadihd
scientific accuracy of their contributions, as wa#l compliance with the journal’'s instructions fothews and clear and
concise language. Reviewers’ affiliation is to b#edent thanthe author’s institutional affiliationReviewers will consider
the research contribution significance, adequacmethods, paper’'s layout and author’'s writing sti@eviewers can make
the following decisions regarding submissions: aadoept the paper in its current format, b) acteetpaper with minor
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consideration for publication elsewhere.

Manuscriptsshould not excee®?2 standard A4 pages in length.
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electronic manuscript idoc or docx format (revue@tnuni.sk). One of the printout copgeo be signed by the authorto
declare that s/he gives consent to have his/heustaipt published free of charge in print and etadt version df format)
by the Social and Economic Revue journal. By signisuthors are confirming that their manuscripbhds copyrighted by
others and was written solely by them.

Manuscript format

« Title of the paper — centred, capital letters (bapfont size, Times New Roman Bold);
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