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REFORMY SPOLOCNEJ POLNOHOSPODARSKEJ POLITIKY EUROPSKEJ UNIE A ICH
VPLYV NA JEJ FINANCOVANIE

The European Union Common Agricultural Policy reforms and their impact on funding the CAP

Lubica HARAKALOVA

Abstrakt:

Spolocna polnohospodarska politika Eurdpskej unie je jednou zo zakladnych spolocnych politik Europskej unie. Od jej
vzniku v roku 1958 tvorili ndklady na jej realizaciu vyznamnii cast rozpoctu Eurdpskej unie.Prvotny ciel’ stanoveny
Eurdpskym spolocenstvom — zabezpecenie plynulych dodavok obyvatelstvu za priemerané ceny viedlo k nadmernym
zdsobdam subvencovanych komodit a niektoré subvencie nesmerovali priamo k producentom potravin. Snahy o reformu
SPP mali za ciel predovsetkym postupné znizovanie ndakladov na jej realizaciu a nasledne reformovat nastroje SPP tak,
aby financné podpory EU v rdamci SPP smerovali priamo k polnohospoddrom. Cielom clanku je poskytnit prehlad
Jednotlivych reforiem SPP s dérazom na politicko — ekonomické zmeny v Eurdpe na konci 20. storocia a vstup novych
Clenskych statov v roku 2004 resp.2007. Zaroven cielom clanku je poukdzat na prijaté reformy SPP s dorazom na
efektivitu vynakladania financnych prostriedkov z rozpoctu EU ich zniZenia na celkové vydavky vynakladané na SPP
EU.V ¢lanku sa venujeme aj reforme SPP v kontexte strategického programového dokumentu Eurépa 2020.

Krucové slova:

Spolocnd polnohospoddrska politika EU, reformy, ndklady na SPP, ciele , zdsady a néstroje SPP, financnd podpora, I.
a ll.piler SPP,

Abstract :

The European Union Common Agricultural Policy is one of the fundamental European Union common policies. Since its
origin in 1958 the implementation costs have been the significant part of the European Union’s budget. The initial target
set by the European Community - ensuring the continuous supplies to population at reasonable prices has led to the
overstocking of subsidized commodities and certain subsidies were not aimed directly to the food producer. Efforts to
reform the CAP were supposed to lead primarily to a gradual cost reduction regarding its implementation process and
subsequently to reform CAP tools in order to head the EU financial support within the CAP directly to farmers. The aim
of the paper is to provide an overview within the CAP reforms highlighting the political and economic changes in
Europe in the late 20th century and the entry of new Member States in 2004 or 2007. Besides the article is about to
highlight the adopted CAP reform with an emphasis on the effective funds use from the EU budget to reduce their total
expenditure incurred within the EU CAP. In this paper, we also deal with the CAP reform process in the context of the
strategic program document — the Europe 2020 Strategy.

Key words:

EU Common Agricultural Policy, reforms, the cost of the CAP, objectives, principles and instruments of the CAP,
financial support, I. and I1. pillar of CAP,

JELL Classification: F5, Q 14, Q 17.

Uvod polnohospodarsku produkciu a plynulé dodavky
potravin obyvatel'om Eurdopskych spolocenstiev. Jej
vznik mal nielen ekonomické, ale aj politicke
dovody. Po nespochybnitelnych tuspechoch v
zaCiatkoch budovania eurointegracie sa SPP stala
najmi na konci 20. storocia v mnohych krajinach
symbolom neefektivity a ddvodom mnohych sporov,
najma kvoli jej nadmernému financovaniu.

Spolocnd polnohospodarska politika Eurdpskej
tnie (dalej SPP EU) je sucastou spoloénych politik
Eurdpskej tnie spolu so spoloc¢nou obchodnou,
dopravnou a rybolovnou politikou. SPP je jednou zo
zakladnych politik Europskych spolocenstiev od roku
1958. Hlavnym dovodom jej vzniku bolo zabezpecit
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Od svojho vzniku presla SPP niekolkymi
reformami, ktoré boli ovplyvnené v prvom rade
vysokymi nakladmi na jej realizaciu. Na zaciatku boli
naklady na SPP podriadené dosiahnutiu cielov, ktoré
stanovili predstavitelia Komisie pre pol'nohospodarstvo
pri vzniku SPP — stabilizovat’ trhy, dosiahnut
primerani  zivotni  Urovenn  polnohospodarov a
zabezpecenie dostatku potravin pre obyvatel'ov ES.

Takto stanovené ciele sa darilo dosiahnut’ (najmi
sebestacnost’ potravin). AvSak ndklady na dosiahnutie
tychto cielov boli z pohladu celkového rozpoctu
ES/EU neprimerane vysoké. Dokonca v ramci
niektorych komodit sa hromadily prebytky z
nadprodukcie. (napr. mlieko, cukor) a EK bola nutena
prijimat’ opatrenia na financné zabezpecenie rieSenia
tohto problému.

Okrem toho sa zacali objavovat nazory, ze
finannd pomoc prostrednictvom opatreni SPP je
neefektivna a profit z nej ma len uzka skupina
najvacsich  producentov  pol'mohospodarskych a
potravinarskych produktov.Na zaklade existencie
tychto problémov boli ¢lenské krajiny EU nutené
prijimat’ reformné opatrenia na zniZenie nakladov na
SPP a zaroven na efektivne vyuzivanie finan¢nych
nastrojov SPP.

Cielom prispevku je poskytnut’ prehlad prijatych
reformnych opatreni v ramci SPP a analyzovat’ dopady
prijatych reforiem na financovanie SPP. Prispevok sa
bude zaoberat’ aj smerovanim SPP, kedy povodné ciele
stanovené Rimskymi zmluvami sa modifikuju
v kontexte globalizujucej sa ekonomiky, klimatickymi
zmenami vo svete anarokmi na zdravé a bezpecné
potraviny. V tejto suvislosti sa osobitne zdoraziuje
zachovanie socialno — ekonomickej vyvazenosti medzi
vidieckym a mestskym obyvatel'stvom s dérazom na
rozvoj vidieka.

V ¢lanku st pouzité vSeobecné teoretické metody
Statistickej  analyzy,  syntézy  a abastrakcie.Pri
porovnani jednotlivych dopadov reforiem SPP boli
pouzité metddy komparativnej analyzy. Pri komplexnej
analyze problematiky bol pouzity systémovy pristup
a to najma historicky.

1. Reformy SPP EU pred politicko — ekonomickymi
zmenami v Eurépe

1. 1 Vznik SPP, Rimska zmluva

SPP bola zalozena Rimskou zmluvou z roku 1957
a funguje od roku 1962. Sucasné diskusie okolo
postavenia tejto politiky sa Ciasto¢ne odvijaju od faktu,
ze vznikala za celkom S$pecifickych okolnosti. Po
druhej svetovej vojne neboli zdpadoeuropske Staty
schopné zabezpeCit dostatok vlastnej

pol'nohospodarskej produkcie a bolo nutné nastavit
u¢inny mechanizmus pre kontrolu a zabezpecenia
dodavok potravin. K tomu mala primarne sluzit’ aj
pol'nohospodarska politika v ramci EHS.

Zmluva O0EHS len konStatovala (okrem
zakladnej definicie, ¢o je predmetom
pol'nohospodarskej politiky a cielov), ze SPP ma
byt zavedena do konca prechodného obdobia
budovania spolo¢ného trhu, a Ze k dosiahnutiu cielov

ma byt vyuzitie spolocnej organizacie
pol'nohospodarskych trhov.
Zéklady SPP  wvznikli v suvislosti s jej

zakotvenim v Zmluve o zalozeni EHS v ¢lankoch 39
— 43 hlavy Il. V ¢lanku 39 sa stanovuju ciele SPP.
Obsah ciel'ov stanovenych pri jej zrode zodpovedal
danej dobe a vyvoju na eur6pskom kontinente. SPP
preto presla mnohymi reformami, ktoré boli potrebné
zdovodu jej prispésobovania sa  politickym
a ekonomickym zmenam v Eurépe avo svete.
Reformy pokracuju az do sucasnosti, pricom mozno
konsStatovat’, ze dnesna podoba SPP, jej hlavnych
cielov aprincipov sa odlisSuju od pociato¢ného
smerovania SPP.

V Zmluve o0 zalozeni EHS sa v ¢lanku 39 dalej
uvadza, Ze pri vypracovavani SPP a osobitnych
metdd na jej uplatiiovanie je treba prihliadat’ :

e na osobitni povahu pol'nohospodarskej ¢innosti,
na S§trukturdlne a prirodné rozdiely medzi
pol'nohospodarskymi oblastami,

e na nevyhnutnost postupného vykonavania

prislusnych zmien,

e na skuto¢nost, Ze poI'nohospodarstvo predstavuje
v ¢lenskych Statoch odvetvie izko spité s celym
hospodarstvom.(Smlouva o Evropské unii,1994)

Konferencia o0 spolo¢nom postupe zakladajucich
Statov EHS v otazke poI'nohospodarstva sa konala od
3. do 11. jala 1958 v talianskom meste Stresa. Tak,
ako bolo dohodnuté vZmluve o0EHS, Ze
0 problematike pol'nohospodarstva sa bude rokovat
na samostatnej konferencii. Jej hlavnym obsahom
bolo vypracovanie presnych zasad a mechanizmov
SPP a spracovanie  analyzy  potrieb
polnohospodarstva clenskych tatov v ramci Zmluvy
0EHS. Clenské krajiny rozhodli o stanoveni
hlavného regulacného néstroja spolo¢ného trhu,
ktorym sa stali ceny. Bolo dohodnuté, Ze ceny
pol'nohospodarskych produktov budi centralne
navrhované Komisiou a budu podlichat’ schvaleniu
Rady ministrov.

Na konferencii boli stanovené tri zakladné
principy SPP - zasada jednotného spolo¢ného trhu,
zasada komunitarnej preferencie a zasada financnej
solidarity.

Ucastnikmi konferencie boli vtedajiie &lenské
Staty spoloCenstva — Nemecko, Francuzsko,
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Taliansko, Holandsko, Belgicko, Luxembursko, ktoré
boli zastipené ministrami zahrani¢nych veci. Komisiu
zastupoval jej predseda Walter Hallstein, 4 komisari,
vratane podpredsedu Eurdpskej komisie Sicco
Mansholta.

K faktickému zalozeniu SPP doSlo 14.1.1962,
kedy bol zalozeny FEurdpsky pol'nohospodarsky
zaruény a usmeriiovaci fond (EAGGF). V tomto
obdobi EHS v podstate len koordinovalo
pol'nohospodarsku politiku jednotlivych ¢lenskych
Statov.

V prvych rokoch fungovania SPP zabezpecila
spolo¢na politika pol'nohospodarom vyssie prijmy, co
bolo dosiahnutim ciela tzv. socidlnej stdrznosti
vidieka, takisto zvySend produkcia zabezpecila
SpoloCenstvu  nizSiu  zavislost  na dovoze
pol'nohospodarskych vyrobkov. Napriek predpokladu,
Ze by spotrebitelia mohli protestovat’ kvoli zvySenym
cenam potravin, sa ukazalo, ze podiel ich
spotrebitel'skych vydavkov vynalozeny na mnakup
potravin sa znizoval. V dosledku vojnovych udalosti,
dostatok potravin, ktory sa podaril dosiahnut na
zacCiatku 60. rokov 20. storoia, vyvolaval u
obyvatel'ov Eurdpy pocit bezpecnosti. Zaujimavy tiez
je fakt, Ze u obyvatel'ov Eurdpy vzdy prevladal pocit
spolupatri¢nosti s pol'nohospodarmi. Aj ked’ existovali
takéto postoje vo¢i polnohospodarskej politike,
Coskoro sa zacali prejavovat’ negativne dosledky SPP v
rdmci poskytovania podpdr polnohospodiarom. V
prvom rade to bol vysoky podiel na vydavkoch z
rozpo¢tu Spolocenstva uz od zaciatku vzniku SPP,

neskér  zacali vznikat' prebytky z nadprodukcie
niektorych  polnohospodarskych ~ komodit.  Ich
problémy spolu stviseli, pretoze EU musela

vynakladat’ znac¢né financné prostriedky na nakup
tychto prebytkov, resp. ich skladovanie, v niektorych
pripadoch aj na ich neStandardny predaj alebo fyzicka
likvidaciu.

Intenzivne vyuzivanie pddy, tzv. industrializacia
polnohospodarstva v ES ako dosledok cenovej
podpory polnohospodarov, ktoré ich motivovalo k
vacsej produkcii pri  pouziti vdcSiecho mnozstva
chemikalii, viedlo k negativnym dopadom na Zivotné
prostredie  vidiecka a na kvalitu niektorych
pol'nohospodarskych produktov. Intenzifikacia sa
prejavila aj v Zivocisnej vyrobe, ¢o malo za nasledok
niekedy az nehumanne zaobchadzanie ]
pol'nohospodarskymi zvieratami.

Takyto spdsob pol'nohospodarskej vyroby sa
zasadne li8il od predstav na zaciatku formovania SPP a
to predovSetkym od predstav o spOsobe existencie
pol'nohospodarskych fariem ako rodinnych podnikov.
Vyvoj ukazal, Ze je potrebné prijat’ také opatrenia a
reformy, aby SPP bola finanéne efektivna v tom
zmysle, Ze zachovd polnohospodarstvu jeho
multifunkény  charakter, zlep§i spoloCensky a

eckonomicky status polnohospodirov a zachova
zdravé zivotné prostredie.

Prvy krat nastali problémy suvisiace s
nadprodukciou v 70. rokoch 20. storocia, ale prvé
pokusy o systémové rieSenia SPP stvisiacimi s
problémami z nadprodukcie niektorych
pol'nohospodarskych komodit sa zacali riesit’ az v 90.
rokoch 20. storocia.

1.2 Mansholtov plan

Vo vyvoji SPP v 60. rokoch 20. storocia si
Clenské Staty ES zacali uvedomovat strategicky
vyznam pol'nohospodarskeho sektoru, najma v otazke
potravinovej bezpecnosti. To malo za nasledok
uplatiovanie protekcionistickej politiky niektorych
¢lenskych Statov.

SPP sa dokéazala uspeSne vyrovnat so svojimi
povodnymi cielmi — t. j. zvySit vyrobu tak aj
produktivitu, stabilizovat’  trhy, zabezpecit
zasobovanie potravinami a ochranit’ farmarov pred
fluktudciou na svetovych trhoch. Zvysil sa tiez
medzinarodny obchod s  polnohospodarskymi
vyrobkami. Na druhej strane sa objavili problémy
suvisiace predovSetkym s vytvaranim nadprodukcie a
absolutnym rastom vydavkov na SPP. Poskytovanie
dotacii bolo spojené s ich nespravodlivou a
nerovnomernou distribiiciou medzi jednotlivé ¢lenské
krajiny a farmarov. Vo vSetkych clenskych krajindch
postupne klesal podiel pol'nohospodarskeho sektoru v
ekonomike.

Prave tento stav viedol k prvym reformnym
navrhom. Komisia predpokladala, ze po dosiahnuti
dostatocnej produkcie a stabilizacii vidieka bude
potrebnd komplexnd reStrukturalizacia SPP a ze
nadnarodné organy dokazu byt uspesnejSie pri
zavadzani reformnych castokrat nepopularnych
krokov ako vlastné vlady clenskych krajin.

Rada v roku 1967 poverila Komisiu
vypracovanim analytického materialu 0
pol'nohospodarstve EHS. Vysledkom bol material
komisara pre pol'nohospodarstvo Sicco Mansholta
znamy ako Mansholtov plan. Podstatou reformného
planu bolo zastavenie rastu garantovanych cien, ich
Clastoné nahradenie priamymi dotaciami, zavedenie
rozsiahlych programov pomoci farmam a farmarom,
niektoré  socidlne opatrenia vo vztahu k
zamestnancom v polnohospodarstve, nastroje na
individualnu pomoc pol'nohospodéarom.

Plan mienil znizit pocet pracujucich v
pol'nohospodarstve, redukovat’ rozsah vyuzivania
pol'nohospodarskej pddy a znizovat’ pocet chovanych
hospodarskych zvierat. Predpokladalo sa vynatie 5
mil. ha pol'nohospodarskej pody, ktoré¢ by mali byt
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zalesnované alebo by sluzili k rekreaCnym tucelom
obyvatel'ov.(Lebiedzik, Tvrdon,2007)

Na zéklade tychto reformnych opatreni mali
pol'nohospodari moznost  ziskat podporu na
modernizaciu a zvicSenie svojich fariem na zaklade
predlozenia rozvojovych pldnov, ktoré preukazu
rentabilitu vloZenych investicii. Stucasne sa pontkla
pol'mohospodarom star§im ako 55 rokov moznost’ odist’
do predéasného dochodku, ak sa vzdaji svojej
polnohospodarskej pdédy v  prospech mladych
farmarov, ktori predlozia rozvojovy plan. Pozornost’
bola venovana vzdelavaniu pol'nohospodarov, na ktoré
boli vyclenené dotacie, kvoli ich I'ahSiemu uplatneniu v
inych pracovnych cCinnostiach alebo sektoroch
narodnych hospodarstiev.

V roku 1969 bol v ramci Spolocenstva rieSeny
problém s prebytkami pol'nohospodarskej produkcie
obilnin vyuzitim upravenych obilnin ako krmiva,
programom denataurdcie obilnin. Takto upravené
obilniny st nepouziteI'né pre 'udsku spotrebu. Ciel'om
bolo znizit'" celkovii ponuku. Vzhl'adom na cenovy
vyvoj na trhu krmiv a Coraz vyraznejSie presadzovanie
alternativnych variantov, bol dopad tohto rieSenia
obmedzeny.

V tomto obdobi sa prvy krat objavuje problém
nadprodukcie mlieka. Jednym z prvych netspe$nych
nastrojov cielenych na udrzanie ceny a zniZenie
produkcie bola podpora porazok dojnic. Cielom bolo
znizenie ponuky mlieka bez znizenia ceny mlieka.
Ekonomicky dopad takéhoto rieSenia vSak bol
nepodstatny.

Mansholtov plan sa stretol s odporom zaujmovych
skupin farmarov a tak nepriniesol ocakavany efekt,
ktorého 1ufelom malo byt rieSenie dlhodobej
nadprodukcie niektorych pol'nohospodarskych komodit
(mlieko, cukor, pSenica), zastavenie rastu cien
potravin, Strukturalne zmeny vo finan¢nych podporach
pol'nohospodarov, zniZenie poctu zamestnancov Vv
pol'nohospodarstve a zvysenie efektivity
pol'nohspodarstva.

Rada Europy napokon prijala okliestenu verziu v
podobe tzv. Mansholtovho miniplanu, ktory bol prijaty
v 1.1973. Vysledkom bolo prijatie smernic tykajtcich
sa modernizacie pol'nohospodarstva, odchodu farmarov
do predcasného dochodku a poradenstva. Ich
uplatiovanie v$ak bolo plne v kompetencii narodnych
vlad, ¢o viedlo k ich minimalnej aplikacii aj z ddvodu
negativnych politickych reakcii v ¢lenskych krajinach.

Aj ked sa podarilo dosiahnut' urcitt zmenu v
Struktire finanénych vydavkov na SPP tak, Ze nastal
posun smerom k priamym podporam a podpordm na
reStrukturalizaciu sektora, problémy v
pol'nohospodarstve pretrvavali. Ponuka niektorych
pol'nohospodarskych komodit stale prevySovala dopyt,
¢o opétovne viedlo k vzniku prebytkov, a nad’alej sa

absolutne zvySovali vydavky na pol'nohospodarstvo z
rozpoétu Spolo¢enstva.

V obdobi rokov 1965 — 1970 sa zvysili vydavky
na SPP z 38 % z celkového rozpoctu EHS na 92 %,
hoci v absolutnych vydavkoch boli v porovnani so
sucasnymi vydavkami na SPP nepatrné. (v roku 1965
to bolo 0,0028 mld EUR, v roku 3,1 mld EUR, kym v
roku 2010 to bolo 51,80 mld EUR) (Fiala,
Pitrova,2003)

1.3 Dohoda z Fontainebleau

Na zaciatku 80. rokov 20. storoc¢ia bolo potrebné
reformovat” SPP s ohl'adom na planované rozsirenie
Spolocenstva o krajiny  Grécko (1981) neskor
Portugalsko, Spanielsko (1986) oznatované ako
“juzné*, krajiny vyrazne zamerané na
pol'nohospodarstvo. Sucasne bolo treba prihliadat’ na
stale nedorieSeny “britsky rabat®.

Summit ES vo Fontainebleau, konany 25. — 26.
juna 1984, prijal zasadné rozhodnutia v oblasti
zvySenia vlastnych prijmov ES a zaroven znizenia
vydavkov na SPP, ¢o by zaroven uspokojilo
poziadavku Velkej Britanie na refundaciu urcitého
podielu prispevkov z rozpoc¢tu Spolocenstva.

Prvy krat sa Rada ministrov pol'nohospodarstva
zaoberala  otazkou  nadprodukcie  niektorych
pol'nohospodarskych produktov (boli stanovené
produkéné kvoty na mlieko). Bol to zacdiatok reformy
v pravom slova zmysle. Princip spocival v tom, Ze
produkcia nad stanoventl kvotu nemohla profitovat’ z
garantovanych cien — tzv. co — responsibility levy (¢o
sa tyka cukru, tento mechanizmus bol zavedeny od
roku 1967). Celkova kvéta bola stanovena na 95,8%
z roku 1983, ale toto mmozstvo v roku 1984
prevysSovalo spotrebu Spolo¢enstva 0
20%.(Lipkov4,2006) Okrem tohto boli producenti
mlieka zat'aZeni aj tzv. daiiou spoluzodpovednosti za
prebytky. Vseobecne tak doslo k spomaleniu alebo
dokonca zastaveniu rastu garantovanych cien, cely
intervenCny systém sa tak stal menej automaticky.

V roku 1984 sa vyprodukovalo extrémne
mnozstvo pol'nohospodarskych vyrobkov,
predovsetkym suseného mlieka a masla. S cielom
zniZzenia objemu tejto “hory” masla ES zaviedlo uz
spominany rezim produkénych kvot. Celkova zasoba
susené¢ho mlieka dosahovala 983 ton a zasoby masla
853 ton.(Konig, Lacina,2004)

Povodne malo ist’ len o prechodné opatrenie,
uplatiiuje sa vSak dodnes. Podla kritikov su tieto
opatrenia  demotivacné pre  najefektivnejSich
producentov. Tymto opatrenim st diskvalifikovani a
znemozinuje im rozsirovat’ produkciu, vytlacit’ z trhu
menej uspesnych vyrobcov a tym zvySovat’ celkovu
efektivitu vyroby. Napriek tomu zavedenim tohto
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nastroja sa podarilo postupne zvratit’ trend neustaleho
rastu zasob masla.

Vysledky rokovani summitu vo Fontainebleau
neprispeli  zdsadnym spdsobom k obmedzeniu
vydavkov na SPP, ale aspon otvoril diskusiu o potrebe
rieSit’ financovanie SPP prostrednictvom reforiem.

1.4 Delorsova reforma (“Zelena sprava SPP”)

Rada EU zvolala do Bruselu mimoriadny summit,
ktory sa uskutocnil 11.-13. februara 1985. Toto
stretnutic malo zrevidovat' financovanie SPP, pretoze
vd’aka neustdle sa zvySujucim vydavkom do SPP, sa
Spolocenstvo dostalo na pokraj finanéného kolapsu.
Kym v roku 1970 dosiahli naklady na
pol'nohospodarstvo ES 3,1 mld. EUR (¢o vSak tvorilo
92% rozpoctu Spolocenstva), v roku 1985 to bolo 19,7
mld. EUR (71 % rozpoctu Spolocenstva). (Fiala,
Pitrova 2003) Material, ktory bol pokusom na zniZenie
nakladov SPP a zvySenie prijmov SpoloCenstva, je
oznacovany ako Delorsov balik.

Zakladnymi tézami bolo znizovanie garantovanych
cien jednotlivych polnohospodarskych produktov a
sucasné prijatie produkénych kvot na obmedzenie
nadprodukcie. Tieto opatrenia sa tykali predovSetkym
produkcie mlieka. Kym v roku 1970 dosahovali
dodavky mlieka 74 mil. ton, v roku 1981 to bolo 104
mil. ton (ndrast o 40 %). Dodavky mlieka sa
kazdoro¢ne zvySovali, ale spotreba mlieka narastala
pomalsie. Produkéné kvoty na mlieko boli stanovené
pre jednotlivé krajiny a platia od roku 1984.

V roku 1988 sa znovu objavuje problém rasticich
“Strukturalnych”  pol'nohospodarskych  prebytkov
vyvolanych nielen Sirokou podporou produkcie, ale aj
rastom produktivity v polnohospodarstve. Kym
Clenské staty v roku 1958 kryli svoju potrebu potravin
na 80 % v polovici 80. rokov 20. storocia tvoril pomer
produkcia/spotreba 115 %. (Lebiedzik, Tvrdon, 2007)

Zvysujuci sa dopad SPP na rozpocet ES,
nerovnosti v rozlozeni polnohospodarskych davok
medzi farmarmi a rastice problémy na medzinarodnom
poli st pri¢inami zmeny smerovania SPP k postupne;j
liberalizacii trhu s pol'nohospodarskymi vyrobkami.

ES  prijalo prvy program snaziaci sa rieSit
problematiku pol'nohospodarskych prebytkov. Boli
zavedené stabilizatory = na  takmer  vSetky
pol'nohospodarske vyrobky, ktoré vyuzivali
garantované ceny. Stabilizatory spocivaju v
automatickom znizeni garantovanych cien po
prekroceni fixne stanovenych objemov produkcie - tzv.
maximalne garantované mnozstvo (MGM, maximum
guaranteed quantity - MGQ ). Ich zmyslom bolo
zabudovat’ do SPP opatrenia automaticky kontrolujuce
vydavky na SPP. Stabilizadtory pol'nohospodarskeho
trhu boli zavedené takmer na polovicu produktov na

pol'nohospodarskom trhu. Zamerom tohto opatrenia
bolo stanovenie maximalnecho garantovaného
objemu, a ak bol tento prekroceny, na d’alsi rok by
malo prist’ k redukcii cien alebo dotacii.

Uvedenymi opatreniami sa podarilo znizit
efektivnu uroven interven¢nych cien.
Pol'nohospodarske podniky, ktorych nadprodukcia
bolo zvlast vysoka, nielenZze neinkasovali po
prekrocCeni stanoveného limitu garantovanu plna cenu
za svoju produkciu, ale dokonca sa museli
spolupodiel’at’ na likvidacii prebytkov.

V tomto obdobi tiez vznikol systém podpdr pre
propagaciu menej ekologicky narocnych foriem
produkcie a podpora prechodu zamestnacov v
pol'nohospodarstve do inych sektorov najma sluzieb.
V Delorsovej reforme  boli prvy krat prijaté
opatrenia, ktoré umozinovali polnohospodarom prijat’
finan¢né kompenzacie vymenou za thorovanie pddy,
¢o viedlo k obmedzeniam vyroby. Vymera
vyuzivanej] ornej pddy sa mala v priebehu
nasledujucich 5 rokov znizit o 20 %.
(Lebiedzik,Tvrdon, 2007)

EK tiez naznacila budici vyvoj SPP
prehldsenim, ze v mnohych odvetviach skoncila doba
C¢asovo neobmedzenych nakupov, a teda aj
neobmedzenej podpory v ramci SPP.

Koncom 80. rokov 20. stor. sa zacal klast’ vacsi
doraz na uplatiiovanie financnej discipliny v ramci
rozpoétu EU. Finanéna disciplina sa mala dosiahnut
zavedenim  “financnych  ramcov”  (financnych
perspektiv — financial perspectivies), podl'a ktorych
by boli zavedené rozpoctové maxima v jednotlivych
rozpoctovych polozkach. V roku 1988 Rada
odsthlasila percentudlne obmedzenie rastu vydavkov
do polnohospodarstva Spolocenstva, ktoré bolo
vymedzen¢ do 74 % (tzv. finan¢ny strop)
medziroéného HNP Spolocenstva. (Fiala, Pitrova,
2003) Takto obmedzené vydavky na SPP tak po roku
1988 musia rast pomalSie ako tempo rastu HDP.
Tento percentudlny limit nezabranil absolutnemu
rastu vydavkov na SPP. Zaroven boli predlozené prvé
navrhy tykajtice sa efektivnosti a kvality produkcie
pol'nohospodarskych vyrobkov. Prvy krat, ked sa
otazka kvality pol'nohospodarskej produkcie, ktorej
sa dovtedy nevenovala dostatotnd pozornost,
prerokovavala spolu s jej kvantitou.

Znizenie nakladov na SPP v obdobi do roku
1990 sa prejavilo len v percentudlnom vyjadreni voci
celkovému rozpoctu Spolocenstva, ale vydavky v
absolutnom  vyjadreni  rastli, pretoze ceny
pol'nohospodarskych komodit na svetovych trhoch
klesali a Spoloenstvo bolo nutené opétovne
vyuzivat exportné subvencie. Spolo¢enstvo nebolo
schopné reagovat’ na vzniknutl situdciu a napriek
prechodnému zniZeniu tlaku na vydavky SPP, sa
problémy s finanénou zatazou SPP nevyriesili.
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Potreba realizacie
nevyhnutna.

komplexnej reformy SPP bola

Zelena kniha (Green paper) bola pokusom
Komisie nadviazat na dohodu =z Fontainebleau.
Dokument pod nazvom “Budtcnost’
pol'nohospodarstva v Spolocenstve” bol publikovany
18. decembra 1985. Hlavnou myslienkou bol navrh
Komisie vytvorit rovnovahu medzi vydavkami a
prijmami rozpoctu SpolocCenstva pomocou novych
sposobov obmedzenia produkcie niektorych
pol'nohospodarskych komodit a analyzovat’ mozné
rieSenia pre realizaciu SPP. Tento dokument je
povazovany za zaciatok zmeny orientdcie priorit SPP,
ktoré boli zamerané na redukciu prebytkov,
zabezpecenie kvality a roznorodosti pol'nohospodarske;j
produkcie, zabezpecenie prijmov malych rodinnych
fariem, vidiecky rozvoj, environmentidlnu ochranu
apod. V tomto obdobi sa predpokladalo, ze zvySené
prijmy rozpoc¢tu Spolocentva mdzu pokryt zvysené
naklady na SPP. ZvySenie prijmov nastalo tupravou
treticho zdroja prijmu rozpoétu EU a to navysenim
vymeriavacieho zakladu DPH a naprava rozpoctovej
bilancie vo¢i Velkej Britdnii. Ale nasledny prudky
pokles cien pSenice na svetovych trhoch znamenal
dalsie zvySené naklady na kompenzaciu pestovatel'ov
tejto komodity z rozpoc¢tu Spolocenstva.

V roku 1988 Rada EU sice odsihlasila
percentudlny limit na vydavky na SPP, ale v
absolutnych ¢islach tieto vydavky nad’alej rastli, a to az
71 % celkového rozpoctu ES.(Ko6nig, Lacina,2004)

1.5 Mc Sharryho reforma

Tato reforma sa  povazuje za  jednu
Z najdolezitejSich reforiem SPP. Po roku 1992 bola
reforma SPP nutna z dvoch dovodov: rastlice finan¢né
poziadavky SPP a potreba dobudovania spolo¢ného
trhu, tieto sa oznacuji za vnatorné pri¢iny reformy; a
rokovania medzi ES a USA vramci rokovani
Uruguajského kola GATT, st oznaCované za vonkajSie
priciny reformy.

Nova koncepcia SPP sa prejavovala v zmenach
integra¢ného procesu po politicko — ekonomickych
zmenach v strednej a vychodnej Eurdpe po roku 1989.
V tomto obdobi narastal zaujem  verejnosti
0 podmienky produkcie potravin, ktoré prispeli k vine
,»pol'nohospodarskeho enviromentalizmu (Fiala,
Pitrova,2003) ako prejav tlaku na zvySovanie kvality
produkcie potravin arozvoj vidieka bez vplyvu
intenzivneho  hospodéarenia s pouzitim  velkého
mnozstva hnojiv a hormonalnych prostriedkov.

Zavaznym dovodom reformy bol fakt, ze SPP
prestala plnit’ svoju povodnt funkciu — zachovanie
socialnej  stability  vidieka a polnohospodarske;j
komunity, pretoze najvdacsi objem financnych

prostriedkov bolo vy¢lenenych na exportné subvencie
a nie na priamu podporu pol'nohospodarov.

Tato  reforma  stvisela s ukoncenim
Uruguayského kola GATT, naplanovaného na rok
1990. Okrem stupnujucich sa finan¢nych narokov na
SPP, stupiioval sa aj spor medzi ES, USA v ramci
GATT aneskdr aj Cairnskou skupinou (skupina
krajin vyvazajicich polnohospodarske vyrobky)
vzhl'adom na vyvozné subvencie a cenovy dumping
Spolocenstva. Podarilo sa takto vyvinut silny
diplomaticky tlak na Staty ES a dosiahnut zmeny
SPP. Vtomto obdobi boli USA rozhodnuté
dosiahnut’” dohodu so Spolocenstvom z dovodu
mimoriadneho zdujmu zo strany USA uplatnit’ sa na
trhu ES.

Spolocenstvo vyuzilo aj tento moment na prijatie
takéhoto  zasadného  dokumentu  smerujuceho
k reforme SPP. Spory a pokus o reformu SPP boli
podstatou materidlu ,,Rozvoj a budicnost SPP®,
prerokovavaného 21. maja 1992, ktory sa ustalil pod
nazvom Mc Sharryho reforma. Z historického
hladiska bola tito reforma prvym pokusom
0 systémovi zmenu SPP. Podstatou reformy bola
revizia cielov SPP  aanalyza efektivnosti
vynakladania prostriedkov na realizaciu SPP.

Sprava konstatovala, ze ciel — stimulovat
pol'nohospodarsku produkciu bol splneny a treba
pristapit  k zvySovaniu jej kvality. Nakolko
nadprodukcia sa tykala len niektorych odvetvi
pol'nohospodarskej  vyroby, aj reformy sa
predovSetkym tykali pestovania obilnin, chovu
hovédzieho dobytka, v men$ej miere vyroby mlieka a
masla, tabaku a jahniacicho mésa. Finan¢na podpora
Spolocenstva bola zavisld od mnoZzstva produkcie, o
viedlo producentov k zvySovaniu produkcie na nimi
obhospodarovanych plochach avich chovoch.
Produkcia sa zvySovala vdaka vySSej vynosnosti,
naopak spotreba a dopyt sa znizoval. V rokoch 1967 -
1970 bola produkcia hovédzieho mésa pod hranicou
potreby ES asi 0 5 tis. ton, naopak v rokoch 1966 —
1999 bhola produkcia cca 2 tis. ton nad dopytom.
(Baldwin, Wyplosz,2008) Prebytky v tomto obdobi
sa Vhlavnych komoditdich pohybovali od 1 %
(vajcia) do 33 % (psenica) nad spotrebu Spolo¢enstva
jednotlivych komodit.(Fiala, Pitrova,2003) Jedine
v ramci komodity — Cerstvé ovocie, dopyt dlhodobo
prevySoval ponuku, v tejto komodite Spolocenstvo
dlhodobo neziskalo sebestacnost’. V tejto suvislosti
treba zdoraznit', ze ,,politicky citlivé” komodity ako
boli mlieko a cukor v touto reformou neboli zasadne
dotknuté.

Celkovy objem reforiem nakoniec zasiahol
takmer 75% produkcie.(Konig, Lacina,2004) Treba
vSak zdoraznit,, ze tato reforma sa v Ziadnom pripade
neodklanala od zékladnych cielov a zasad SPP, tak
ako  boli  definovan¢ v Rimskej zmluve.
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Predovsetkym iSlo o zmenu miery uskuto¢iiovania
jednotlivych zasad tak, aby doSlo k vyraznému
znizeniu nakladov na SPP a cely pol'nohospodarsky trh
EU sa viac otvoril tretim krajinim. V tomto obdobi
viak EU neustapila kritike GATT a nad’alej vytvarala
nerovnaké postavenie medzi Clenskymi krajinami
atretimi  krajinami  predovSetkym  rozvojovymi.
K zdsadnej$Sim  rokovaniam o polnohospodarskom
sektore vramci GATT doSlo uz vtomto obdobi,
pricom doraz sa kladol najmé na liberalizaciu obchodu
S polnohospodarskymi vyrobkami. Na vyraznejsie
zmeny V oblasti znizenia ochranarskych opatreni trhu
EU voéi tretim krajinAm a niZsej podpory domacim
producentom vSak doslo az podpisanim Zavere¢ného
dokumentu Uruguajského kola rokovani GATT v roku
1994 v Marrakesi.

Co sa tyka efektivity vynakladania finanénych
prostriedkov, material ,,Rozvoj a budiucnost SPP*
jednoznacne konStatuje, Ze su tieto prostriedky
vynakladané¢ neadekvatne, pricom 80% finan¢nych
prostriedkov plynie 20 - tim % producentov. Tiez
pOsobenie  na  krajinu,  stabilizdciu = prijmov
pol'nohospodarov avidieka je nedostato¢né.(Fiala,
Pitrova,2003)

Podstatou opatreni Mc Sharryho reformy bolo
znizenie  priamej  cenovej  podpory  (pokles
intervencénych cien) tak, aby sa polnohospodarska
produkcia stala postupne konkurencieschopnou na
svetovych  trhoch. Toto zniZenie malo byt
kompenzované priamymi platbami, ktoré boli
podmienené thorovanim pody (set — a side land).
Zéakladnou zasadou finanénych podpdr bol ich odklon
od podpory trhovych cien k priamej podpore platieb
viazanych na plochu uzivanej pol'nohospodarskej pody.

Reformné opatrenia navrhovali Znizovanie
garantovanych cien mlie¢nych vyrobkov o 5%, obilnin
0 30% a cien mésa o 30%, vyuZzivanie pddy na iné nez
pol'nohospodarske tcely (zalesiiovanie, agroturistika,
vyroba bionafty). (Koénig, Lacina,2004) Podporovany
bol tiez odchod polnohospodarov do predCasného
dochodku s cielom zvacsit' priemernt vel'kost’ fariem.
Takéto opatrenie umoznovalo odchod do ddéchodku
poI'nohospodarom uz v 55. rokoch Zivota a malo mat’
za nasledok, ze tito polnohospodari svoje farmy
predaju mlad$im farmarom, a tak by sa ich pévodné
rozlohy fariem mohli zvacsit, ¢o by malo dopad na
prijem finan¢nej pomoci viazanej na vel'kost’ fariem.

Vseobecne bola reforma zamerana na odstranenie
rozdielu medzi cenami pol'nohospodarskych komodit
na vnatornom trhu EU 0 50% az o 100% vy3Sou cenou
pol'nohospodarskej vyroby na svetovom trhu. Takisto
sa zameriavala na novy aspekt SPP, t. j. rozvoj vidieka,
jeho osidlenost’, socialne podmienky pol'nohospodarov
ana pomoc polnohospodarom s najnizS§imi prijmami.
Reforma venovala pozornost aj potravinovej
bezpecnosti.

V8eobecne mozno konS$tatovat’, ze tato refoma
neznizila naklady na SPP, ale zmenila ich povahu a
Struktaru. Vydavky, ktoré boli pouzité na nakup
nadprodukcie vytvorent producentami a jej naslednu
likvidaciu, boli presmerované priamo
poI'nohospodarom, podla toho na aky druh priame;j
finanénej podpory mali narok. Pozostatkom
z predchadzajucich  reforiem  bolo, Zze k
pol'nohospodarom sa dostali aj podpory za to, Ze
nepestovali Ziadne produkty. Na takuto podporu mal
narok ten farmar, ktory sthlasil so zniZzenim
obhospodarovanej plochy o 15%.

Mc Sharryho reforma mala aj iné velmi
vyznamné dopady. Nakol'ko straty pol'nohospodéarov
v dosledku znizenia intervencnych cien mali nahradit’
kompenzacie vo forme priamych platieb, velké
produktivne farmy ziskali vel'ké finan¢né prostriedky
a naopak malé farmy nizke platby. Doélezity je ten
fakt, ze platby boli viazané na podu anie na
pol'nohospodara. A to znamend: finan¢né prostriedky
su vyplacané vlastnikom pdédy anie tym, ktori ju
obrabaju; v kone¢nom dosledku st platby viazané na
obhospodarovanii podu, ¢ize st nepriamo spojené
s produkciou; finanéné prostriedky su nerovnomerne
rozdelené ato v prospech velkych abohatych
vlastnikov pody.

Dalsim dosledkom reformy bolo zvysenie
narocnosti na administrativne  postupy  SPP.
Fungovanie reformnych krokov je spojené
S administraciou s jednotlivymi prijimatel'mi
finan¢nej pomoci a kontrolou opravnenosti nakladov,
tiez administracia s pol'nohospodarskymi agentiirami
a prislusnymi ministerstvami a EK.

Reformu mozno povazovat’ za Uspes$nu, aj ked’
sa neskor objavili pochybnosti, ¢i bola dostato¢na.
Boli sice zachované hlavné zasady SPP (existencia
spolo¢ného trhu, dodrzanie zdsady komunitarnej
preferencie Spolocenstva, zachovanie financnej
solidarity), ale zaroven nebola touto reformou
odstranena finan¢na naroc¢nost’ SPP.

1.6 Dohoda z Blair House

Dohoda z Blair House je vysledkom rokovani
medzi USA aES vramci rokovani Uruguajského
kola GATT, ktord bola podpisana 22. novembra
1992, neskdr bola podpisana modifikovand Dohoda
z Blair House II. a to dna 15. decembra 1993.
Znamenala faktické odblokovanie patovej situacie
v rokovaniach Uruguajského kola GATT, ktoré boli
definitivne  uzatvorené podpisom zavere¢ného
protokolu 15. aprila 1994 v Marakési.

Dohodnuté zaviazky museli byt vSak prijaté
vSetkymi ¢lenskymi krajinami GATT. Uzatvorenie
tychto rokovani znamenalo liberalizdciu obchodu
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s pol'nohospodarskymi ~ vyrobkami  medzi  ES
a ostatnym svetom. znizenie ciel z3 % resp. 5 %
znamenalo pre USA vys§ie dovozy do EU. Zavery
vyplyvajuice z Dohody zBlair House podporili
kompenzacie apriame podpory, koré znamenali
znizenie vyroby. SucCasne tato dohoda prispela
k premene variabilnych dovoznych priraZzok na pevné
colné sadzby, ¢o znemoznilo ES rychlu reakciu na
ochranu svojho trhu. V ramci rokovani Uruguayského
kola GATT v roku 1993 vsak EU vyrazne neustupila
stupiiujucej sa kritike zo strany svetovych vyrobcov
potravin. Pozicia ES bola postavena na nerovnom
postaveni  Clenskych  Statov  atretich  (Casto
rozvojovych) krajin, ktorych vyrobcovia v dosledku
existencie SPP neboli vystaveni rovnej sut'azi a boli
znevyhodiiovani.

Vysledky rokovani mozno zhrnut’ do troch oblasti:
pristup na trh, domdca podpora a vyvozné dotacie.

V oblasti pristupu na trh bolo cielom Dohody
0 pol'nohospodarstve zlepsit' pristup na trh zavedenim
opatreni : transformacia vSetkych ochrannych opatreni
na hraniciach na cla a ich postupné znizovanie o 36 %,
zavedenie povinnosti ,,minimalneho pristupu‘ pre tretie
krajiny otvorenim colnych kvot v pripade Specifickych
vyrobkov a zachovanie tzv. ,bezného pristupu® , t. j.
tarifné colné kvoty musia byt dodrzané na turovni
rokov 1986 — 1988. (Zavere¢ny protokol Uruguajského
kola rokovani GATT)

Na SPP maji vyznamny dopad dohody v oblasti
domacich podpdr. Bolo dohodnuté, ze jednotlivé druhy
podpor podla ich dopadov na rovnovéhu
pol'nohospodarskych trhov budi rozdelené do tzv.
skriniek (boxov):

e jantarova skrinka (amber box) — nazyvana tiez
globalne podporné opatrenie zahifia podporu
podl’a cien a pomoci spojené s vyrobou,

e modra skrinka (blue box) — zahfiia podpory
spojené s programami na riadenie ponuky,
ktoré su oslobodené od znizenia, napr. podpory
na zaklade plochy, stanovenych vynosov alebo
podpory pridel'ované na pocet kusov dobytka,

e zelend skrinka (green box) — zahfiia podpory
programov verejnych sluzieb ana priame
platby vyrobcom, ktoré st uplne oddelené od
vyroby

Tretia oblast Dohody o pol'nohospodarstve

umoziuje podporovat vyvoz polnohospodarskych
vyrokov. Toto sa moze uskutoc¢novat len v tom pripade,
ze sa cClenovia WTO zaviazu znizit ich vyvozné
podporné opatrenia. Je treba poznamenat’, Ze najvacsi
konkurenti EU voblasti vyvozu potravinovych
produktov pouzivaju praktiky, ktoré nepodlichaju
pravidlam WTO (napr. v oblasti potravinovej pomoci,
vyvoznych uverov apod.)

Kazdopadne Dohoda z Blair House  ako
vysledok rokovani medzi ES aUSA vramci
Uruguajského kola rokovani GATT, bola v sulade s
cielmi Mc Sharryho reformy. SPP sa v nasledujucich
rokoch ocitla vpod wvplyvom politicko —
ekonomickych zmien v Eurdpe, vznikom novych
obchodnych a ekonomickych vztahov, dalSieho
roz§irovania EU a zavedenia jednotnej eurdpskej
meny.

2. SPP v kontexte politicko — ekonomickych zmien
v Eurdpe

2.1 Agenda 2000

Politické zmeny, ktoré nastali na prelome 80.
a90. rokov 20. storoCia v strednej a vychodnej
Europe, zasiahli vSetky oblasti ekonomického
a spolo¢enského diania v Eurdpe, prirodzene sa
dotkli aj sektoru pol'nohospodarstva v ES.

V rémci reforiem SPP sa zdoraziioval vyznam
postavenia vidieka ako centra farmarskej produkcie,
pricom realizaciou reformnych krokov sa posiliiovalo
socialne  postavenie  vidieckeho  obyvatel'stva
azvySovala sa kvalita zivota na vidieku. Jednym
z hlavnych dovodov reforiem bolo aj zastavenie
ubytku vidieckeho obyvatel'stva a jeho presidlovania
do miest. Zmenou Struktiry subvencovania sa zacali
uvoltovat’ finan¢né zdroje na rozvoj vidieka a doslo
k posiliiovaniu finanénych nastrojov na podporu
vidieka.

Naopak v byvalych socialistickych krajinach sa
rieSili existenéné problémy polnohospodarov, ktori
sa Vv priebehu kratkeho casu dostali z pozicie
centralne riadnej ekonomiky do prostredia trhovej
ekonomiky. Pol'nohospodarstvo sa v tychto novych
ekonomickych podmienkach dostalo do zlozitej
situacie. Podporné mechanizmy zo strany S$tatu sa
narusili a nové podporné systémy neboli zavedené.
Zaroven zacCali nastupovat’ rezimy privatizacie
Statnych  polnohospodarskych ~ majetkov  ana
druzstevnych  majetkoch sa  reStrukturalizovali
majetkové pomery navratenim pody byvalym
majitelom. Malé sukromné farmy s nizkou
technickou a technologickou vybavenostou neboli
konkurencieschopné na  trhu so  svojimi
nedotovanymi produktami.

Naviac v tychto Statoch sa objavuje dovtedy
neznamy jav — nezamestnanost. Pol'nohospodarstvo
bolo prvym sektorom kde bol zaznamenany prechod
zamestnancov do pozicie nezamestnanych. Tento fakt
mal zasadny vplyv na ekonomické prostredie vidieka,
pretoze vicsinu zamestnacov polnohospodarskych
podnikov tvorili prave obyvatelia vidieka. ZhorSilo sa
ekonomické asocidlne postavenie  vidieckeho
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obyvatel'stva, znizila sa jeho Zivotna uroven. Takisto
potreba vyskumnych a vzdelavacich inStitucii sa
vtomto obdobi javila ako nadbyto¢na a prislo
k redukecii aj tychto ustanovizni.

V tomto obdobi Staty strednej a vychodnej Europy
nadviazali diplomatické styky s Europskym
spoloCenstvom. V 90. rokoch 20 storoc¢ia ES a Clenské
krajiny postupne uzatvorili asociacné dohody (tzv.
europske dohody s 10 krajinami strednej Eurdpy).
Tieto dohody predstavovali pravny zaklad pre rozvoj
bilateralnych vztahov medzi tymito krajinami
a Europskou tiniou.

Politicko — ekonomické zmeny v Eurdpe v tomto
obdobi, pristipenie severskych krajin do EU, prijatie
Amsterdamskej zmluvy a prijatie v poradi uz tretieho
finanéného ramca na roky 2000 -2006 boli sucastou
d’alsich reformnych krokov v ramci SPP.

V suvislosti s ocakavanym rozsirenim (pévodne o
Sest novych ¢&lenov) EU  navrhla reformu, ktor
ministri pol'nohospodarstva dosiahli 11. marca 1999
a ktoru schvalila Europska rada na zasadnuti 24. a 25.
marca 1999 v Berline pod nazvom Agenda 2000.

Agenda 2000, ktora sa povazuje detailnejSiu
anajviac presadzujuicu Mc  Sharyho reformu,
Specifikuje opatrenia v oblasti samotnej reformy SPP,
navrhuje finanént perspektivu na roky 2000 — 2006
a niektoré Strukturalne opatrenia — posilnenie ulohy
rozvoja vidieka a podporu environmentalnych opatreni.
NajradikalnejSia a najzrozumitel'nejSia reforma t. j.
Agenda 2000 ponukla reformu vsSetkych troch funkcii
SPP — ekonomickt, environmentalnu a vidiecku.

Plan Komisie smeroval k posilneniu ulohy Unie a
vsuvislosti s dals§im  kolom rokovani WTO
0 pol'nohospodarstve a rozsirenim EU. Navrh komiséra
pre polnohospodarstvo Franza Fischlera smeroval
k dalsiemu znizeniu Grovne intervenénych cien
vymenou za zvySenie kompenzacnej platby s dvoma
novymi prvkami:degresivitou (postupnym zniZovanim
kompenzacnych platieb v case) amodulaciou
(stanovenim maximalnej platby na farmu alebo
progresivneho znizovania platieb na tonu alebo hektar
podla  rastu  celkovych  platieb na  jednu
farmu).(Fojtikova, Lebiedzik,2008)

NajzavaznejSou zmenou, ktora tato reforma
priniesla, bolo prenesenie taziska SPP
K neekonomickym aspektom, ako je bezpecnost
potravin aich kvalita, ochrana prirody, rozvoj
vidieckych oblasti, ohladuplné zaobchadzanie so
zvieratami. Platby pre polnohospodarov si zavislé na
splneni $tandardov, ktoré prijala EU v ramci opatreni
environmentalneho vplyvu pol'nohospodarstva.

Vzhl'adom na zavedenie systému novych
finan¢nych podpor sa zvysila administrativa a sprisnila
kontrola ich opravnenosti. EU prijala opatrenia na ich
jednoduchsiu  aplikdciu  ato  prostrednictvom

poradenskych sluzieb a zjednodusenia legislativnych
opatreni.

Program rozvoja vidieka sa stava dalSou
dimenziou aprioritou SPP. Do6vod spoéiva
v multifunkénosti  pol'nohospodarstva a v nutnosti
vytvaratt nové zdroje prijmov vo vidieckych
oblastiach. Potvrdenim tohto trendu je posilnenie
nastroja regionalneho rozvoja, ktory od roku 1993
postupne posiliioval finanény objem az na 10 %
vroku 2001 astal sa skutoénym druhym pilierom
SPP. Z celkovych vydavkov na pol'nohospodarstvo
na roky 2000 — 2006 (310 mld EUR) na vidiecky
rozvoj bolo uréenych 14 mld EUR.(Lipkova, 2011)

Na proces rozsirenia sa Unia pripravovala od
zaciatku 90. rokov 20. storocia. V obdobi 2002 —
2006 sa pocitalo s narastom vydavkovych poloziek
z 6 450 mil. EUR na 16 780 mil. EUR. Nakol’ko EU
v roku 1999 schvalila rozsirenie len o Sest’ ¢lenskych
krajin, bolo potrebné finanény scenar zmenit
vzhl'adom na skuto¢nost, Ze proces rozsirenia Sa
posunul na rok 2004 a pocet pristupujicich krajin sa
zvySil na desat. Findlna podoba vydavkov pre
finanény ramec na roky 2004 — 2006 tak bola
stanovena na urovni 9,8 mld. EUR. (K&nig, Lacina,
2004)  Ztejto sumy malo byt (podla navrhu
v Agende 2000) ro¢ne vyclenovanych na podporu
novych kandidatov 3,12 mld EUR ro¢ne pocas
nasledujiicich siedmych rokov. (Lipkova,2011)
V ramci tychto prostriedkov malo byt 520 mil. EUR
uréenych pre pol'nohospodarsky program SAPARD.
Preto EK pocitala s ur¢itym prechodnym obdobim,
aby sa nové krajiny mohli pripravit’ na plnohodnotnu
integraciu aj do spolo¢ného pol'nohospodarskeho
trhu. Predpokladalo sa, Ze toto prechodné obdobie
bude mat’ v jednotlivych pristupujicich krajinach
roznu dizku. Prechodné obdobie malo zmiernit
naraz cenovych uprav a chranit’ spracovatel'sky
priemysel pristupujucich krajin pred nadmernou
konkurenciou. Bolo potrebné, aby Unia posilnila
ulohu trhu, ¢o malo zblizit svetové ceny
polnohospodarskych produktov a ceny na trhu Unie
a zvysit’ tak ich konkurencieschopnost’.

Objem prostriedkov dostupny pre ¢lenské Staty
bol obmedzeny pod legislativne zakotveny strop rastu
vydavkov SPP na urovni maximalne 74 % rastu HNP
Eurépskej tUnie, =zahimajucu nielen kapitolu
pol'nohospodarstva, ale aj predvstupovit pomoc
spojentu s pol'nohospodarstvom. Tato hranice zostava
zachovana aj po vstupe novych ¢lenskych Statov.
Toto znamenalo velmi obmedzeny pristup
kandidatskych a novych ¢lenskych §tatov k financne;j
podpore polnohospodarstva z rozpoétu EU.

15




SOCIALNO-EKONOMICKA REVUE / 02-2013

2.2 Fischlerova reforma

V roku 2003, este pred ocakavanym rozSirenim
EU odesat’ novych ¢lenov, bola navrhnuta dalSia
reforma z roku 1999. Tato reforma znamenala prelom
v poskytovani fianan¢nej pomoci najméd v tom, ze
zaviedla jednotnu platbu na farmu. Nové reformné
opatrenia vstapili do platnosti v roku 2005 s tym, ze
nové Clenské Staty mali moznost’ oddialit’ termin ich
zavedenia najneskor do roku 2007. Nova reforma
zahfnala decoupling (oddelenie platieb od produkcie na
farme zavedenim jednotnej platby na farmu) a systém
Krizovej zhody* ( platby su zavislé na splneni urcitych
Standardov a nie na objeme produkcie).

Cielom tohto opatrenia je zabepeCenie zdravotne
bezchybnej produkcie akvality  potravin
a zabezpecenie vhodnych ~ podmienok  chovu
pol'nohospodarskych zvierat.

Jednym smerom tejto reformy bolo predovsetkym
dokon¢it’ oddelenie podpory od produkcie a nahradit’
doterajsi  zlozity systém subvencovanim jednou
platbou. Ciel'om je zmenit’ Struktaru produkcie tak, aby
smerovala do oblasti, kde existuje dopyt na vol'nom
trhu a nie tam, kde je najvyssia verejna podpora.

Druhym smerom reformy zostava posilnenie
rozvoja vidieka systémom povinnej moduldcie
a zvacsenie objemu finan¢nych prostriedkov uréenych
na rozvoj vidieka . Prostrednictvom zniZenia priamych
platieb pre vécSie farmy sa bude financovat nova
politika rozvoja vidieka. Poc¢nfic rokom 2005 sa
kazdorocne presuva cCast' prostriedkov urcenych na
priame platby do fondov urcenych na rozvoj vidieka.
V désledku modulécie presunu finan¢nych
prostriedkov pre ucely rozvoja vidieka, ziskaju ¢lenské
Staty dodato¢né prostriedky vo vyske od 1% (v roku
2007) do 6% (v roku 2012). Tento systém
progresivnych odvodov znamend, Ze uvedené percenta
podielov z priamych platieb, ktoré sa progresivne
zvySuju az do roku 2013, je mozné previest do
programov rozvoja Vidieka jednotlivych ¢lenskych
krajin. Progresivne odvody sa netykaju fariem, ktorych
vyska priamej podpory nepresiahne 5 000 EUR.

Cielom  tohto opatrenia  je odstranit’
nerovnomernost’ pri  ziskavani priamej fian¢nej
podpory vramci SPP, ked 80 % finan¢nych
prostriedkov smeruje do 20 % velkych fariem.
Vydavky II. piliera dosiahli v roku 2009 13,7 mld.
EUR, z novych ¢lenskych §tatov najviac ziskali Pol'sko
(1,9 mld. EUR) a Rumunsko a5
mld.EUR).(Stulrajter,2010)

Celkovo clenské staty ziskaji v rokoch 2007 —
2013 na rozvoj vidieka dotaciu vo vyske 1,48 mld
EUR. Princip degresie a modulacie sa na nové ¢lenské
Staty bude vztahovat’ az vtedy, ked’ tiroven postupného

zavadzania priamych platiecb dosiahne vysku
priamych platieb v EU — 15.

Dalsie opatrenia mali vo vieobecnosti priame
zameranie predovSetkym na pol'nohospodarov ako
prijemcov platieb a zarovenn maji posilnit’ opatrenia
na rozvoj vidieka. Déraz je kladeny na kvalitu
a bezpec€nost’ potravin, nové technologie spracovania
potravin, Setrné zaobchadzanie so zvieratami (tzv.
welfare of animals — pohodlie zvierat). Podporovani
maju byt hlavne mladi farmari, mali spracovatelia
alebo skupiny takychto producentov.

Zakladnou navrhovanou zmenou je integrovana
platba, t.j. nahradenie doteraz vyplacanych podpdr
podla réznych rezimov, ¢im sa administrativne
zjednodusi  cely systétm  podpory.(Nariadenie
ES,2003)

Délezitou zasadou radikélnej reformy SPP bolo
obmedzenie rozpoctu do roku 2006 sumou 40 mld.
EUR, v roku 2007 vydavky stipnu na 45 mld. EUR
aVvroku 2013 na 48,5 mld. EUR. (Europska komisia,
2010) Socidlno — ekonomické a ekologické ciele,
ktoré sa stavaju novou najvyznamnejSou prioritou,
smeruju skor k podpore vidieckeho obyvatelstva
a zmenam hospodarenia vediucim k menej intenzivnej
produkcii a menSiemu zatazovaniu zivotného
prostredia.

SPP prechadza a bude prechadzat’
permanentnym  procesom zmien reagujucich na
zmeny ekonomickych a politickych podmienok. Je
zjavné, 7ze je velmi tazka realizacia niektorych
radikalnych Strukturalnych zmien v SPP ako takej.
Z pohl'adu ¢lenskych krajin je mozné zachovat’ status
quo  blokovanim  akéhokol'vek  nevyhodného
reformného navrhu. Toto len poukazuje na urcité
hranice reformnych krokov.

2.3 Integracia novych ¢lenskych krajin do SPP

Na proces rozsirenia sa EU pripravovala uz od
zaciatku 90. rokov 20 storoCia. Pristupovy proces,
v priebehu  ktorého dochadzalo k postupnému
prijimaniu aquis. Spolocenstva v tychto krajinach,
vsak trval podstatne dlhSie a zacal sa s jednotlivymi
krajinami az v 2. polovici 90. rokov.

Povodne sa uvazovalo srozsirenim o Sest
novych ¢lenskych Statov ato vroku 2002. Tomu
zodpovedali aj planované objemy platobnych
vydavkovych poloziek. Vydavkové limity boli
dohodnuté na summite v Berline v roku 1999 a to na
obdobie 2004 — 2006, kedy sa pocitalo s narastom
vydavkovych poloziek z 6 450 mil. EUR na 16 780
mil. EUR. Toto navySenie bolo naplanované na
rozsirenie EU len o Sest &lenskych krajin. Prijaty
finan¢ny ramec bolo potrebné zmenit vzhl'adom na
skutoCnost,, ze proces rozsirenia sa posunul na rok
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2004 a pocet pristupujucich krajin sa zvysil na desat’.
Finalna podoba vydavkov pre finanény ramec na roky
2004 — 2006 tak bola stanovena na urovni 9,8 mld
EUR. (Kdnig, Lacina,2004)

Pozicia pristupujucich krajin nebola jednoducha.
Boli to ony, kto chcel vstapit do EU. Napriek tomu
v otazke pol'nohospodarstva bola ich pociato¢na
vyjednavacia pozicia silna. Bolo to dané aj tym, Ze
v tomto obdobi EU nepoznala koneénii podobu SPP
vzhladom na to, Ze pristipenim novych krajin sa
reformny proces komplikoval. V konecnej podobe
pristupovych zmliv sa prejavil ich diskriminacny
charakter vo¢i novym c¢lenskym §tatom, ¢o vSak bol aj
dosledok  postoja  vlad  tychto  Statov  voci
pol'nohospodarstvu (mimo Pol'ska). Finalna podoba
podmienok o pristipeni — Zmluva o0 pristipeni novych
Clenskych §tatov bola slavnostne podpisand 16. aprila
2003 v Aténach pocas gréckeho predsednictva EU.

Novym c¢lenskym Statom sa v rdmci SPP otvoril
vstup na jednotny trh, stanovil sa finan¢ny ramec na
roky 2004 - 2006 azaviedol sa mechanizmus
postupného zavadzania priamych platieb s moznostou
spolufinancovania z narodnych zdrojov, prip. docasne
z prostriedkov na rozvoj vidieka. Pol'nohospodari
znovych clenskych Statov tak ziskavaju pristup
K podpornym opatreniam SPP — napr. K vyvoznym
subvenciam, intervencnym opatreniam na niektoré
komodity, priamym platbam, roznym priamym
prispevkom na osobitné Cinnosti na podporu predaja
a zvySovania kvality potravin, podpore farmaréenia
v znevyhodnenych oblastiach arézne iné podpory
financované zo zdrojov EAGF. Faktom zostdva, Ze
pristup k tymto podporam aich vyske je pre nové
Clenské krajiny diskriminacny. Ako priklad mozno
uviest’ vysku priamych platieb, ktorych vyska pre nové
a staré cClenské Staty bude rovnakd az po roku 2013.
Nové Clenské $taty sa taktiez mozu uchadzat’ v ramci
svojich planov rozvoja vidieka o financovanie
stanovenych priorit a opatreni, ktoré slizia k rozvoju
infra§ruktry vo vidieckych oblastiach, zlepSeniu
zamestnanosti vidieckeho obyvatel'stva v mieste svojho

bydliska atak zabraneniu odlivu vidieckeho
obyvatel’stva, zlepsSeniu socialneho statusu
pol'nohospodarske; komunity. Ich pristup

k financovaniu je umozneny nielen z EAFRD, ale ja
inych $trukturalnych fondov EU ako su ERDF a ESF.
Prostriedky z tychto fondov je tak mozné vyuzit
napr. na zvySenie a zachovanie zamestnanosti na
vidieku, podporu mobility pracovnej sily, podporu
zlepSovania odborného vzdeldvania, revitalizaciu

vidieka, rozvoj cestovného ruchu, ochranu
a zlepSovanie Zivotného prostredia apod.

Zanik  centralne riadeného  hospodarskeho
systtmu  zhorSil  dostupnost’  Statnej  podpory
polnohospodarstvu. ~ Niektor¢é ~ odhady  vsak
predpovedali, Ze naprick poklesu objemu

pol'nohospodarskej produkcie by dosiahol priblizne
030%  vnajvyspelejSich  krajindich  strednej
a vychodnej Eurdpy kandidujucich na &lenstvo v EU,
a napriek poklesu exportu a narastu importu potravin,
mohli tspesné reformy ekonomiky dosiahnut, Zze
zimportérov sa  stani  exportérmi  potravin.
V skutocnosti sa udial opak a kandidatske krajiny sa
stali dovozcami potravin.(Sibl, 2003)

K 1. maju 2004 doslo k historicky najva¢siemu
roz§ireniu  EU. Desat novych ¢lenskych §tatov
strednej, vychodnej Eurdpy a Stredomoria - Cyprus,
Ceska republika, Estonsko, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Malta, Pol'sko, Slovensko a Slovinsko
boli, v porovnani s jestvujucimi ¢lenmi, ekonomicky
zaostalé. Pol'nohospodarstvo zohrava  vich
ekonomikach végsiu ulohu ako vEU — 15. HDP
tvorené polnohospodarstvom k celkovému HDP
krajiny pred vstupom do EU bolo 1,5 — 2 - nasobné
oproti priemeru EU — 15, pri¢om v Bulharsku
a Rumunsku  tvorilo HDP  pol'nohospodarstva
k celkovému HDP krajiny 8,2 resp. 12,2 %.
(Europska komisia) Su to krajiny, kde je niZSia
cenova  uroven aaj niZsia podpora
pol'nohospodarstva Nasledne 1.1.2007 sa novymi
¢lenskymi krajinami stalo Bulharsko a Rumunsko,
&im sa pocet &lenskych krajin EU z povodnych 15
(do roku 2004) ¢lenov zvysil na 27.

Po pristipeni 12 novych ¢lenov k EU v roku
2004, resp. v roku 2007 méa v sti€asnosti jednotny trh
takmer 500 milidonov spotrebitelov, ¢o je viac ako
pocet obyvatel'ov USA a Ruska spolu.
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Tabul’ka 1: Vybrané Statistické ukazovatele novopristupujiicich élenskych krajin pred vstupom do E U

Krajina Obhospodarovana Pocet Zamestnanost’ v Zamestnanost’ v HDP tvoreny
pol’'nohospodarska fariem pol’'nohosp. (v tis. pol’n./celkovy pocet | pol'nohosp./HDP
poda (v tis. ha) (vtis)v 0sob) zamestnancov krajiny (v %)
r.2003 (v%)
EU 25 162393 9871,00 9653 5,00% 1,60%
EU 15 128989 6239,00 6208 3,80% 1,60%
Cesko 3631 45,80 208 4,40% 1,40%
Estonsko 770 36,90 32 5,50% 2,20%
Cyprus 158 45,20 17 5,10% 2,50%
Litva 1642 126,60 136 13,30% 2,60%
Lotyssko 2604 272,10 234 16,30% 2,90%
Mad’arsko 5862 773,40 205 5,30% 3,10%
Malta 10 11,00 3 2,30% 1,30%
PoI'sko 16301 2172,20 2409 17,60% 3,10%
Slovinsko 491 77,10 91 9,70% 1,90%
Slovensko 1935 71,70 109 5,10% 2,00%
Bulharsko* 5331 665,50 319 10,70% 8,20%
Rumunsko* 14324 4484,90 3024 32,60% 12,20%

Zdroj: Eurdpska komisia http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/agriculture/introduction [online]

*rok pristupenia 2007

PoI'nohospodarstvo  bolo vramci negociacii
pristupového procesu 12 kandidatskych krajin
najrozsiahlejSou a zaroven najzlozitejSou z 31 Kkapitol,
vzhladom na rozsiahlost’ a dolezitost’
pol'nohospodarskeho sektora. Rozsirenie EU o 12
novych ¢lenskych §tatov znamenal zvySenie objemu
ornej pody na uzemi ¢lenskych statov EU o 70 mil. ha,

dorovnanie priamych podpor z fondov EU z
narodnych rozpoctov.

Aj ked bol vtomto obdobi zaznamenany
pozitivny vyvoj v restrukturalizacii a modernizacii
pol'nohospodarskeho sektoru, podstatnou zostava
politika rozvoja vidieka. Prave na vidieku je
zaznamenana najvacSia disparita v zZivotnej Urovni

zdvojnasobenie poctu zamestnanych medzi novymi ¢lenskymi krajinami a ¢lenskymi

v pol’nqhospodérstve aokolo 100 mil. novych krajinami EU — 15. Tato disparita vznika v dosledku

spotrebitelov. nizsich prijmov vidieckeho obyvatel'stva a vySSou
Vzhladom na uvedené obmedzenia v mierou nezamestnanosti.

pol'nohospodarskom  a potravinarskom  priemysle
a vzhl'adom na cenové rozdiely polnohospodarskych
komodit v krajinach EU — 15 avnovych ¢lenskych
krajinach§ sa pocitalo s urcitym prechodnym obdobim.
V ramci prechodného obdobia mohli nové c¢lenské
krajiny pocas prvych troch rokov vyuzivat
zjednoduSeny systém platby na plochu (single area
payment scheme — SAPS), ale po roku 2007 boli
povinné pouzivat’ systém jednotnej platby na farmu —
(single payment scheme — SPS) tzv. decoupling. Dobu
pouzivania bolo mozné predizit o d’alsie dva roky.
Specifické postavenie v ramci novych &lenskych
Statov tzv. vychodného bloku ma Pol’sko, ktoré ma v
EU véaznost nielen velkostou tzemia a poétom
obyvatel'ov, ale najméd svojim postojom pri ochrane
svojich narodnostatnych zaujmov. Bolo to Polsko,
ktoré presadilo pre vSetky nové cClenské Staty

Historicky model stanovenie priamych podpor
pre pol'nohospodarov z novych ¢lenskych krajin bol
nevyhodny.Vyska priamych podpdr pre nové ¢lenské
Staty sa vypocitala za referenéné obdobie (roky 2000
— 2002), kedy bolo polI'nohospodarstvo v tychto
krajinach v tipadku, kedy uroda dosahovala najnizSie
hodnoty. Nikdy predtym sa pri rozsirovani ES/EU
podobny diskrimina¢ny princip voc¢i vstupujicim
krajindm neuplatiioval. Domnievame sa, Zze tlohou
takéhoto  postoja  bolo  rozvratenie  systému
pol'nohospodarstva v novych ¢lenskych krajinach,
ziskanie odbytiska lacnych (a menej kvalitnych)
potravin v ramci spoloéného trhu EU — &o bol presny
opak, preco sa oficialne zdovodnovali diskrimina¢né
podmienky Z0 strany EU, skupovanie
znehodnotenych fariem zahrani¢nymi investormi a
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vytvorenie zavislosti novych ¢lenskych krajin v otazke
potravinovej bezpe€nosti resp. sebestacnosti.

Dalsou spornou oblastou pre nové &lenské Staty
bola otazka stanovenie kvot, ked’ niektoré parametre
kvot nemdézu byt naplnené zdoévodu nizkych
vyrobnych kapacit a naopak, tie ktoré novy ¢lensky stat
by mohol vyrabat’, jeho produkcia je obmedzena nizko
stanovenou kvoétou.

Takéto nerovnomerné podmienky vo vztahu k
novym c¢lenskym krajindm bolo mozné eliminovat’
doplatenim  priamych platieb financovanim z
narodnych rozpoctov, avSak aj vySka tohto
dofinacovania bola presne uréena. K Uplnému
vyrovanaiu vysky priamych podpér z rozpoétu EU v
novych clenskych krajindch nastane v roku 2013.
Celkova podpora nesmie presiahnut’ trovent podpory,
ktortt by pol'nohospodari dostali, ak by hospodarili v
niektorom z &lenskych tatov EU — 15,

Slovenské polnohospodarstvo sa po vstupe do EU
stalo sucastou SPP a tym zacalo byt ovplyvilované
vnutornymi  podmienkami  fungovania SPP a
vonkaj$imi vplyvmi, ktoré boli podmienené stale
viacSou mierou libralizdcie svetového obchodu a
globalizaciou svetovej ekonomiky.

Slovenské pol'nohospodarstvo sa po vstupe SR do
EU otvorilo vietkym ¢&lenskym krajinam. Stéastou
procesu aplikacie SPP na slovenské pol'nohospodarstvo
bolo prijatie niektorych opatreni a to vytvorenie
indtitacie, ktora by implementovala platby z EAGF a
EAFRD pre slovenskych polnohospodarov —
Pol'nohospodarskej platobnej agentury, Integrovaného
administrativneho a kontrolného systému a prijatie
programovych dokumentov Plan rozvoja vidieka a
Sektorovy operacny program Polnohospodarstvo a
rozvoj vidieka.

Predmetom diskusii okrem priamych platieb bol
rozsah produkénych kvot rozhodujucich komodit. SPP
obmedzila kvotami produkénu expanziu pristupujiacich
krajin vratane Slovenska.

Faktom je, Zze bez finan¢nej podpory by bola
véacsina slovenskych pol'nohospodarskych podnikov
nerentabilna a stratova, priame platby stabilizovali
vacsinu tychto podnikov.

2.4 ,, Kontrola zdravotného stavu SPP ,, (,,Health —
check of CAP*)

Komisia ES svojim Oznamenim Rade a EP zo dna
20.11.2007 ( Oznamenie ES,2007) zahgjila Pripravu
na ,kontrolu zdravotného stavu SPP*“. Napriek
konstatovaniu, Zze za poslednych 15 rokov reagovala
SPP na tlak eurdpskej spolo¢nosti arozvoj jej
hospodarstva podstatnymi zmenami je nevyhnutné
podniknut’ d’alSie kroky. Doterajsie reformy zaviedli

neviazané priame platby vo vac¢sine odvetvi prvého
piliera SPP, ¢o umozni pol'nohospodarom, aby sami
reagovali na zmeny na trhu, neboli zavisli od
rozhodnuti v oblasti produkcie atak pispievali ku
konkurenciischopnosti odvetvia pol'nohospodarstva.
Tymto sposobom sa odklana SPP od problému
s nabytkom produkcie, ceny sa priblizili cendm na
svetovych trhoch. Posilnenim druhého piliera SPP —
rozvojom vidieka sa podporuje ochrana zivotného
prostredia a vidieckej krajiny, vytvorili sa pracovné
prilezitosti na vidieku pre jej obyvatelov, Co je
nevyhnutnou pomienkou pre zvySenie zivotnrj
urovne obyvatelov na vidieku. Napriek pokroku
vreformach SPP  bolo vtomto dokumente
konstatované, Zze su potrebné dalSie reformy v 3
oblastiach:

1. zhodnotenie  implementdcie
rezimu jednotnej platby,

a zjednodusenie

2. nové prilezitosti a lepsie reagovat na trh,
3. reakcia na vyzvy.

V prvej oblasti sa konsStatuje, ze historicky
model pristupu k neviazanosti platieb vytvara
nerovnocnnejsi pristup k priamym platbam oproti
regiondlnemu modelu (najmd novych clenskych
Statov) a treba prispdsobit’ tento model jednotnejsej
platbe, takisto je potrebné upravit' a zjednodusit
systtm rezimu jednotnej platby (SPS). Tiez je
potrebné zjednodusit’ systém krizového plnenia
(cross/compliance) tak, aby naklady na splnenie tejto
poziadavky boli umerné prinosom
pol'nohospodarov.V materiali bola tiez poziadavka,
aby bola obmedzena vyska pomoci, ktort dostdval
maly pocet vel'kych vyrobcov.

V druhej oblasti sa rieSila problematika
vytvorenia spravneho systému intervencie, ktory by
sice fungovala ako zachranna siet, ale zaroven by
fungoval aj bez vyuzitia dotovanych predajov.
Navrhuje sa, aby model intervencie bol rozsireny na
kukuricu a zachovat’ intervenciu na jedint plodinu —
chlebovii  pSenicu. Vynatie pody z produkcie
(Ghorovanie) stratilo svoj vyznam, avSak okamzité
zrusenie tohto opatrenia treba pripravit’ s oh'adom na
agro —environmentalne opatrenia. V tejto Casti
materidlu bola rieSend aj problematika kvot na
mlieko, pricom sa konStatuje, Zze vzrastol dopyt po
mlie¢nych vyrobkoch. Toto konstatovanie vedie
k zaveru, Ze by malo dojst’ K postupnému zvySovaniu
kvot na mlieko, ktoré by malo byt stanovené po
dokladnej analyzy vtomto odvetvi. Opatrenia pre
horské oblasti by mali byt stcastou opatreni na
rozvoj vidieka.

V oblasti reagovania na vyzvy je pozornost
venovana  riadeniu  rizik -  oCakavanym
a nepredvidanym. Analyza Komisie vSak zahiia
tol’ko rizik aich rozsah sa meni, Ze rieSenie tejto
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problematiky na celej turovni EU v sucasnosti
nepripada do Givahy. Takisto sa konStatovala moZnost’
presunu tejto problematiky do ILpiliera SPP. Material
V tejto Casti riesi problematiku spojent s klimatickymi
zmenami, otazku biopaliv a hospodarenia s vodou.
Druhy pilier SPP je potrebné posilnit zvySenim
povinnej modulacie 0 2% . Co sa tyka fianéného ramca
na roky 2007 -2013 sa nepredpokladala Ziadna
dodato¢na finanéna pomoc z rozpoétu EU.

Dna 20. novembra 2008 dosiahli ministri
pol'nohospodarstva EU politickGi dohodu ,,0 kontrole
stavu SPP“. Tato kontrola mala modernizovat,
zjednodusit’ a zeefektivnit’ dopady niektorych opatreni
SPP a zrusit’ niektoré obmedzenia pre
pol'nohospodarov. Rada EU na svojom zasadnuti 19.
januara 2009 prijala bez diskusie legislativne opatrenia
vyplyvajici ztzv. ,Health Checku of the CAP ,,
(,,kontrola zdravotného stavu SPP“). SPP sa mala
tymito  opatreniami  zjednodus$it v poskytovani
finan¢nej pomoci, jej administracie a kontroly a mala
priniest’ vac¢siu efektivitu.

CAP2013 je skupina, ktort tvori skupina
europkych odbornikov, ktori predkladaju navrhy na
reformy SPP. Suc¢astou skupiny je napr. Romano
Prodi,byvaly taliansky premiér a predseda EK, Joschka
Fischer, byvaly minister zahrani¢nych veci Nemecka,
Jacques Delors, Paavo Lipponen,byvaly finsky
premiér. Skupina prezentovala odborné stanoviska
asvoje priority pre implementaciu zaverov Health
Checku do dalsej podoby SPP aj po roku 2013.
Ocenuje predovSetkym existenciu prebiehajuce;j
diskusie tykajtce sa efektivneho vyuzivania a cielenia
podpdr. Prezentacia kritickych postojov  k SPP
s ohl'adom na zavery Health Checku skupiny CAP2013
by mohli odstranit’ niektoré disproporcie v ramci SPP,
predovsetkym nespravodlivii distribuciu financnej
podpory, ktora v existujucej podobe smeruje
k vlastnikom pody anie kna nej hospodariacim
farmarom (ktori nie su vlastnikmi pddy, napr. kralovna
Alzbeta II, monacké kniezata Griamaldiovci).

V sucasnosti  skupina pracuje na druhej faze
projektu CAP 2013 suvisiacu so stratégiou Eurdpa
2020.

V ramci diskusii nad kontrolou zdravotného stavu
SPP — Health Checku sa vyrazne prejavila kritika
slovenského poslanca Petra Bacu uvedena pod nazvom
,,5 agrarnych omylov EU“ (Baco,2011):

e rastuca volatilita agrarnych trhov — prirodzena
rozkolisanost’ agrarnych trhov je sice spdsobena
primarne  prirodou, ale najmd  sucasnou
rozkolisanost'ou finan¢nych a energetickych trhov,
dostato¢nou zasobou potravin je mozno tento stav
¢iasto¢ne eliminovat’,

o vysoké vyrobné ndklady fariem v EU — tento stav
nesposobila nadprodukcia potravin a neschopnost’

trhu ju absorbovat, ale podpora nevyroby
v agrosektore, je preto potrebné finanéni pomoc
presmerovat’ z nevyroby a zamerat’ ju na kvalitu,
marketing a vyrovnaniu svetovym cenam,

e podcenovanie  ulohy  pédohospodarstva —
prosperujuce polnohospodarstvo by malo byt
cielom vidieckej politiky, je nepredstavitelny
prosperujuci vidiek bez fungujuceho
polnohospodarstva, apreto je  potrebné
orientovat sa na mimoprodukéné funkcie
pol'nohospodarstva; vyznam polnohospodarstva
je z tohot pohl'adu nemeratel'ny

e nesystéemovad organizacia SPP — organizacia SPP
nie je inStitucionalizovana a neprispieva k tomu
ani Casto sa meniace predsednictva EU, chyba
dlhodobd vizia, prognozy a sustava dlhodobého
planovania pol'nohospodarstva,

e rozklad polnohospodarstva v novych clenskych
Statoch EU — poukazuje sa na diskriminaény
charakter pristupovych zmliv a na dudlny pristup
pri vyplacani priamych podpdr v ¢lenskych
krajinach EU — 15 avnovych ¢&lenskych
krajinach.

Optimizmus anadSenie z¢&lenstva vEU je

Vv stucasnosti predmetom kritiky tak z pohl'adu starych

aj novych ¢lenov EU, & malo za nasledok

formulovanie roznych ndzorov na budtcnost EU ako
taka. Kazdopadne nikto z &lenov EU nespochybiiuju
predovsetkym pozitiva svojho clenstva. Dokonca aj
ist¢ predpoklady o akomsi moratériu vstupu do EU
pre kandidatske krajiny (Chorvatsko, Turecko,
Island) bolo rozhodnutim EK vyvratené — Chorvatsko
sa stane ¢lenom EU 1. jula 2014.

3. SPP po roku 2013 a v stratégii Europa 2020

V aprili 2010 vyzvala EK vSetkych
zainteresovanych obCanov a organizdcie, aby sa
zapojili do diskusie o buducnosti SPP EU.

Skupina niektorych novych c¢lenskych Statov
(Cyprus, Bulharsko, Estonsko, Litva,
Loty$sko,Mad’arsko, Pol'sko, Rumunsko a Pol'sko)
deklarovali uz na zac¢iatku roka 2010 svoju predstavu
o buducnosti SPP po 2013. Kazdopadne sa
neodklanaja  od pdévodnych zasad a cielov SPP,
ktoré boli vyty¢ené pri jej vzniku. Jedna sa najma o
zaistenie potravinovej bezpecnosti, o mobzeme
povazovat za modifikovany ciel potravinovej
sebestacnosti. Prvoradou tlohou pri zaistovani
potravinovej bezpec¢nosti je ochrana vodnych zdrojov
a optimalizdcia spotreby vody.Okrem plytvania
vodou ohrozujii potravinovii bezpecnostpardoxne
tiez protekcionizmus a dota¢na polnohospodarska
politika EU a USA. (Kordo$,2013)

20




SOCIALNO-EKONOMICKA REVUE / 02-2013

Poziadavka pre farmarov zabezpecit' stabilny
prijem bez vysokej volatility je jeden z p6vodnych
cielov SPP, v sucasnosti sa k tejto poziadavke
pridruzuje potreba pravneho ramca na zabezpeCenie
stability Zivotnej urovne farmarov.

Solidarita pri financovani SPP je zddraznena
vzhladom na casté poziadavky (najmid Ccistych
prispievatel'ov) na znizovanie urovne rozpoctu na SPP.
Najmi nové Clenské Staty pocituju diskriminaciu pri
pridelovani finanénej pomoci. Disproporcie vznikli
najmd z dovodu pouzitia historického principu v
suvislosti vyplacanim priamych podpor. Stanovenim
Specifickych opatreni je mozné prostrednictvom
kompenzacnych platieb rieSit' individualne problémy
farmarov a tak sa finan¢na pomoc dostane tam, kde je
potrebna. Vzhl'adom na rastiicu konkurenciu z tretich
krajin, je potrebné v EU vytvorit mechanizmy na
stabilizaciu trhu. Uvedené krajiny pripustaji moznost’
kreovania krizového manazmentu, ktory by takuto
krizu riesil pred jej vznikom.

Rozvoj vidieka je nad’alej povazovany pre tieto
Clenské Staity ako mozny spdésob urychlenia
Strukturalnych zmien na vidieku a znizovaniu rozdielov
medzi Clenskymi S$tatmi. Je tiez zrejmé, Ze vsetky
Clenské Staty sa nezhodnu na detailoch budticej vizie
SPP, ale ocCakéavalo sa, ze v priebehu rokov 2011 a
2012 sa tieto diskusie zintenzivnia.

3. marca 2010 predstavil prezident EK José
Manuel Barroso navrhy tykajice sa stratégie Eurdpa
2020. Uviedol ciele v oblasti zamestnanosti a investicii
a vyzdvihol potrebu, aby buduce rozpoéty EU brali do
Gvahy prechod EU k dynamickej vedomostnej
spolocnosti. Prekvapenim bolo to, ze odvetvie
pol'nohospodarstva a celkovo SPP v tomto materidli
absentovalo. Objavili sa nazory, ¢i takyto postoj k SPP
nenaznacoval, ze rozpocCet na SPP bude v dalSom
finan¢nom ramci znac¢ne redukovany.

Stcasny komisar pre polnohospodarstvo Dacian
Ciolos ziadal podstatnejSie zaClenenie
pol'nohospodarstva do novej ekonomickej stratégie.
Spanielsko  vypracovalo dokument pod nazvom
Horizén 2020 ako reakciu na novu stratégiu, v ktorom
sa poukazuje, e tiloha polnohospodarstva v EU bude
stale vyznamnejSia pre stabilny ekonomicky rast a
zamestnanost’ a bude zohravat’ stale dolezitejsiu tilohu
v oblasti technoldgii, inovacii a ekologie.

Aj Eurépska rada reagovala, ze vSetky spolocné
politky EU vratane SPP musia byt v stratégii
podporované. Udrzatelné, produktivne a
konkurencieschopné odvetvie pol'nohospodarstva bude
dolezitym prinosom k novej stratégii, aj vzhl'adom k
potencidlu rastu a zamestnanosti vo vidieckych
oblastiach, ak bude zabezpeCena spravodliva
konkurencia.

EK povazuje za hlavné prvky buducej reformy
SPP : prisposobenie jednotnej platby na farmu tak,
aby bola spravodlivejsia, vysporiadaniec sa SPP s
trhovou krizou a zvySenie efektivnosti politiky
rozvoja vidieka.

Parlamentny vybor pre polnohospodarstvo a
rybolov otvoril 17. marca 2010 verejni diskusiu o
buducej podobe SPP.

Po Sirokej verejnej diskusii predlozila EK 18.
novembra 2010  oznamenie o  ,spolo¢nej
pol'nohospodarskej politike do roku 2020, EK
zverejnila spravu 0 novej podobe SPP po roku 2013
pod nazvom ,SPP do roku 2020 - zvladnutie
buducich vyziev v oblasti potravin, prirodnych
zdrojov a uzemi.“ Materidl predklada strategické
ciele SPP, ktoré harmonizuji s povodnymi ciel'mi
SPP, ktoré su aplikované na globalizujuci sa svet,
kedy akékol'vek rozkolisanie rovnovahy ponuky a
dopytu na trhu sa okamzite najmi Vv
pol'nohospodarstve prenasa na producenta, ale aj
spotrebitel'a. Preto zakladnym strategickym cielom je
podpora konkurencieschopnosti pol'nohospodarstva
EU, garancia potravinovej bezpecnosti, podpora
farmarov, udrzanie vidieckej komunity, zachovanie a
podpora mimoprodukénych funkcii
pol'nohopodarstva. Na dosiahnutie cielov je
potrebné, aby SPP bola v 1. pilieri ,zelenSia“ a
spravodlivejsia, II. pilier SPP by mal byt’ orientovany
na konkurencieschopnost’ a inovacie, klimatické
zmeny a zivotné prostredie.

,Nova“ SPP by mala byt sti¢astou Stratégie EU
2020 prostrednictvom inteligentného, udrzatelného a
pristupného rastu. Ulohy SPP su prezentované ako
pokracujica vyroba potravin, udrzatel'né spravovanie
prirodnych zdrojov a klimatického pdsobenia a
vyvazeny Uzemny rozvoj. Zameranie reforiem je
sustredené na priame platby a principy ich
poskytovania, trhové opatrenia, vidiecky rozvoj a na
celkovu Struktaru SPP tykajiacu sa 1. a Il. piliera SPP.

Oznamenie sa zaobera nastrojmi, ktoré by boli
vhodné na dosiahnutie tychto cielov. Su to
predovsetkym priame platby, ktoré vsak treba lepsie
prerozdelit, pretransformovat a lepSie zamerat’ tak,
aby boli kritéria ich ur¢enia zaloZené na objektivnych
a spravodlivych kritériach. Podpory by mali byt
zacielené na aktivnych pol'nohospodarov. Pokial’ ide
o trhové opatrenia, je snahou minimalizovat’ percento
takto vynaloZenych prostriedkov z rozpoétu EU,
ktoré budu urcené na SPP. Kym v roku 1991 bolo na
trhové opatrenia vynaloZenych 92 % prostriedkov
uréenych na SPP, roku 2009 to bolo uz len 7 %.

Stale vel'ka pozornost’ sa venuje politike rozvoja
vidieka, kde sa uvazuje o komplexnom integrovani
uvah suvisiacich so Zivotnym prostredim, zmenou
klimy a inovaciou do vSetkych programov
horizontalnym sposobom. Pozornost’ sa priklada
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priamemu predaju a vzniku miestnych trhov,
Specifickym  potrebam mladych pol'nohospodarov
apod. Jednym z novych prvkov buduicej politiky
rozvoja vidieka by mal byt stbor nastrojov riadenia
rizik na lepSie zvladanie niestoty trhov a nestability
prijmov prostrednictvom vytvorenia stabilizaéného
nastroja.

Koncepcia dvoch pilierov SPP — prvého
zameraného na podporu trhu a druhého, ktory ma byt
zamerany na rozvoj vidieka a vidiecku ekonomiku a
sprievodné podporné opatrenia bude zachovany aj po
roku 2014.

Buducnost SPP zacina coraz viac ovplyviiovat
sebavedomy postoj novych ¢lenskych krajin a to najma
v otazke priamych platieb. Komisar Ciolos potvrdil, ze
historicky model pridelovania nebude po roku 2013
uplatiiovany. Z ekonomického hladiska si priame
platby mélo flexibilné k potrebam rozvoja vidieka, su
malo efektivne, nie st rovnomerne rozdelované a ich
koncepcia je neopodstatnena. V budicnosti by mali byt
preorientované od historicky viazanych platieb na
produkciu k zabezpeceniu dostatku potravin, rozvoju
ekonomiky vidieka a ochrane zivotného prostredia.

Zaver

SPP bola od pociatku integracnych snah v Eurdpe
neoddelitenou sucast'ou spolo¢nych  politik
Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva. Ciele, zasady
a nastroje boli definované v Zmluve o =zaloZeni
Europskeho spoloCenstva a postupom casu sa
modifikovali a  prisposobovali  politickym a
ekonomickym zmenam prebiehajucim v Eurdope a
globalizujucej sa svetovej ekonomike.

Primarnym ekonomickym ciefom SPP bolo
zabezpeCenie dostatku potravin  prostrednictvom
plynulého zasobovania. Z dneSného pohladu potreba
bezna skutoCnost, ale vzhl'adom na obmedzenia
pol'nohospodarskych vyrobkov vtedajSej doby, vazna
potreba a ciel. Produktivitu v pol'nohospodarstve sa
podarilo zvysit' natol’ko, ze v 60. rokoch 20. storocia
sa zacali objavovat prebytky produkcie
pol'nohospodarskych vyrobkov. Bol to dosledok
dotovania vybranej pol'nohospodarskej zo strany ES a
nasledne spojené fianan¢né naklady s uskladiiovanim
takejto produkcie resp. s nakladmi spojenymi s
umiestnenym tejto produkcie na trhu tretich krajin.
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SUMMARY

The European Union Common Agricultural Policy reforms and their impact on funding the CAP

Lubica HARAKALOVA

The Common Agricultural Policy is part of the European Union common policies. Upon its establishment, the
goals, principles and application tools have been determined those during their implementation essentially have not
been changed, but have been modified. Since the beginning of its formation EU has been characterized by the high
cost of its implementation, and therefore EU was subject of numerous discussions and criticism especially from the
third countries. The aim of the paper is to provide an overview within the CAP reforms highlighting the political
and economic changes in Europe in the late 20th century and the entry of new Member States in 2004 or 2007. In
this paper, we also deal with the CAP reform process in the context of the strategic program document — the Europe
2020 Strategy. Besides the article is about to highlight the adopted CAP reform with an emphasis on the effective
funds use from the EU budget to reduce their total expenditure incurred within the EU CAP.

Particularly financial instruments of the CAP reform implementation were necessary to be reformed in order to
be guided towards the direct production subsidization of some selected commodities to support farmers as such.
Because such support was causing overproduction of selected commodities, which started to gather in such
guantities that it was necessary to finance their disposal, in the worst case. The European Union has started to adopt
reform measures beginning from Mansholt plan in 1967 and ending this year, when the profiles of the new
Common Agricultural Policy till 2020 are being sketched out. Direct financial assistance to farmers has been
replaced by programs to help farms and farmers  focused on social programs, the compensatory payments
launching, reducing the certain agricultural commodities production, reducing the land area under cultivation,

promoting the alternative use of agricultural land, etc...

Next CAP reforms have been subject to negotiations under the Uruguay Round of GATT negotiations, which
when the protectionist measures towards third countries were moderated, particularly the United States.
Consequently, due to the political and economic changes in Europe, it was necessary to adopt further CAP reforms
because next 12 countries has become a part of the European Union. As a result of CAP reforms there has been
changed profile of CAP financial instruments into the 1. and Il. Pillar, it means, the creation of financial instruments
containing the market tools such as subsidies, and forming the instruments to support the rural development.

Currently the European Union new Common Agricultural Policy is being shaped, which is supposed to be
administratively simpler, particularly aimed at helping young farmers and small sized farms. Serious reforms are
the adopted measures for farmers of whose production is environmentally friendly, promotes the welfare of animals

and the measures ensuring the food quality and safety.

JELL Classification: F5, Q 14, Q 17
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ENVIRONMENTALNE PROBLEMY A ICH VPLYV NA ROZVOJ SVETOVEHO
HOSPODARSTVA

Environmental issues and their impact on world economy development

Boris JANSKY, Katarina HAVIERNIKOVA, Karol KRAJCO

Abstrakt

Ochrana a tvorba zZivotného prostredia je v sucasnosti chapand ako déleZita podmienka existencie a dalSieho rozvoja
ludskej spolocnosti. Tento problém prekrocil ramec Statnych zaujmov a stal sa celosvetovou zdleZitostou. Prispevok sa
zaoberd environmentalnym problémom ako globalnym problém svetovej ekonomiky. Predmetom bude ndacrt
environmentalnych problémov aich vplyv na svetovii ekonomiku. Pdéjde o urcenie previazanosti environmentalnej
problematiky so svetovou ekonomikou v ramci globalnych problémov na pozadi prebiehajucich globalizacnych procesov
vo svetovom hospoddrstve. RieSenie otazok Zivotného prostredia sa stalo celosvetovym problémom, pretoze znecistenie
Zivotného prostredia neresSpektuje hranice medzi jednotlivymi krajinami. RieSenie vzmiknutej situdcie predpoklada
adekvatne reflektovat’ otazky Zzivotného prostredia v ramci rozvoja svetovej ekonomiky a zdroven respektovat aj
environmentalnu problematiku. Najst' vyvazZenu mieru medzi tymito dvoma charakteristikami je diskutovanym
problémom na poli svetovej ekonomiky i politiky.

KPucové slova

svetova ekonomika, environmentdalna politika, environmentalny problém, globalne problémy, znecistovanie.

Abstract

Protection of environment is now seen as an important prerequisite for the existence and further human society
development. This problem went beyond national interests and has become a global issue. Article deals with the
environmental issue as a world economy global issue. The subject will be to sketch out the environmental issues and
their impact on international economics system. We try to find out the link between the environmental issue and
international economics system within the global issues on the background of ongoing globalization processes in world
economy. The environmental issue solving has become a global issue because the environment pollution does not respect
the borders among particular states. To solve this situation needs to reflect the environmental issues adequately in terms
of international economics development as well as to respect the environmental policy. To find out the balance between
those two characteristics is a debating issue on the field of international economics and politics.

Key words
international economics, environmental policy, environmental issue, global issues, pollution.

Jell Classification: F 53, F 63, 1 31

Uvod pretoze znecistenie zivotného prostredia nereSpektuje
hranice medzi jednotlivymi krajinami. RieSenie
vzniknutej situdcie ~ predpokladd  adekvatne
reflektovat’ otazky zivotného prostredia nielen do
myslenia l'udi, ale aj do ekonomického a politického
rozhodovania na vSetkych urovniach riadenia.
V zahranici v minulych rokoch venovali
problematike Zivotného prostredia a jeho prepojeniu
s ekondmiou zvysent pozornost. Tuto skutocnost’ je
mozné vnimat, aky vyznam pripisuju ekonomicky
vyspelé Staty zivotnému prostrediu, na druhej strane
aj ako varovny signal Ze ekonomicky rast moze viest’
k poskodzovaniu zivotného prostredia.

Priroda je neoddelitelnou sucastou celej I'udske;j
spolo¢nosti. Od zaciatku vyvoja ludskej civilizacie
s nou Clovek Zije v tesnom spéti a vyuziva jej bohatstvo
a rozmanitost’. S rozvojom l'udskej ¢innosti sa zivotné
prostredie neustale zhor$uje. Clovek svojou ¢innostou
sposobuje nezvratné zmeny prirody ajeho zasah
presahuje rozmer lokalny a nadobuda rozmer globalny.
Etapu spolocenského Zivota charakterizujii narastajice
environmentalne problémy takmer vo vSetkych $tatoch
sveta. Ich rieSenie sa stalo celosvetovym problémom,
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Cielom prispevku bude na =zaklade analyzy
najzavaznejS$ich problémov zivotného prostredia urcit’
ich vplyv adopady na dal§i socialno-ekonomicky
rozvoj svetového hospodarstva v ramci globaliza¢nych
procesov  prebiehajucich v systéme svetovej
ekonomiky. V prispevku budeme venovat pozornost’
vyznamu environmentalnych problémov svetovej
ekonomiky scielom poukazat na to, ze Zivotné
prostredie ma dolezity vyznam avplyv na
globalizujucu sa svetovil ekonomiku. Na zaklade
pouzitych vedeckych metdd ako analyza, komparicia,
syntéza a predikcia, snahou teda bude ur¢it' do akej
miery sa turbulentné procesy globalizacie svetovej
ekonomiky premietaji do aktivizacie meniaceho sa
stavu environmentalistiky v ramci prostredia svetového
hospodarstva.

1 Svetové hospodarstvo - charakteristika

Svetové hospodarstvo sa formovalo postupne
v procese svojho vyvoja ako jednotny uceleny
ekonomicky celok. Stale predstavuje aje procesom
neustaleho vyvoja. Vo vSeobecnosti plati, Ze svetova
ekonomika vzdy vyjadrovala a aj vyjadruje pdsobenie,
existenciu avyvoj medzinarodnych ekonomickych

vztahov. Pozndme mnoho definicii svetového
hospodarstva resp. svetovej ekonomiky.
»SVetove hospodarstvo je vyjadrenim

medzinarodnych ekonomickych vztahov konca 20.
a zaciatku 21. storocia, narodnych hospodarstiev sveta,
ktoré maju v prevaznej miere trhovy charakter
zalozeny na kapitalovych vztahoch, kde rozhodujicou
formou  hospodarskej sutaze je nedokonala
konkurencia, ktorej hlavnou formou prejavu sa stali
transnacionalne spolo¢nosti, proces medzinarodnej
integracie a proces globalizacie.” (Cihelkova, 2009, s.
42)

Svetova ekonomika je teda suhrnom narodnych
ekonomik, ktorti st sucastou jednotlivych statov. Ide
teda o sthrn — celok, ktory je zlozeny z jednotlivych
Casti, a teda 0 narodného hospodarstva krajin. Narodné
hospodarstva danych $tatov, ale aj samotné Staty sa od
seba liSia. Medzi nositelov  medzindrodnych
ekonomickych vztahov zarad’ujeme: §tat, firmy
jednotlivych krajin, firmy medzinarodného
a nadnarodného charakteru, medzinarodné hospodarske
a financné organizacie, medzinarodné integracné
zoskupenia.

Subjekty svetovej ekonomiky su prvky, ktoré
vstupuji do ekonomickych vztahov s hospodarskymi
Cinitel'mi urcitého narodohospodarskeho ¢i
medzinarodného komplexu, priCom nie si jeho
bezprostrednym ¢lenom, t. j. prevazna cast’ ich
ekonomickych  ¢innosti sa  odohrava  vinom
ekonomickom subsystéme. (Varadzin, 1997, s. 8)

2 Globalizacia svetového hospodarstva

Termin  globalizacia  spajjame s menom
amerického ekonoma Theodora Levitta, ktory tento
pojem pouzil v roku 1985 pri popise vyvoja svetovej
ekonomiky. Globalizacia je uzko prepojena
S internacionalizaciou, transnacionalizaciou
a interdependenciou. V stcasnosti je globalizacia
Siroko pouzivany problém, zaradovany k jednému
z megatrendov Vv suvislosti s analyzou vyvoja v nasej
pritomnosti. Globalizacia je sucasnd transformacnd
etapa Vv dlhodobom vyvojovom procese svetovej
civilizacie. Dochadza tu k zavislosti na vedecko —
technickom rozvoji k dynamickému prekonavaniu
lokalne viazanych a relativne izolovanych ludskych
idei.

»Ekonomickd aobchodnd globalizdcia je
procesom, V priebehu ktorého narodné ekonomiky
atrhy postupne otvaraji konkurencii, kapitalu,
technologii a informaciam.“ (Sibl, 2000, s. 260)

Priciny globalizacie podl’a Ruperta:

1. , Medzinarodny obchod - ako celosvetové
geografické rozSirenie avznik svetovej siete
finan¢ného trhu, co spodsobilo, Ze Ziadny $tat na
svete nedokaze byt od tychto procesov nezavisly
a izolovany.

2. Pokrok v informacnej a komunikacnej technike
a technologii - sposobil, ze v stcasnosti je
prakticky nemozné zredukovat, pripadne
zmonopolizovat’ informacie na urovni Statu.

3. Rastuca moc medzinarodnych koncernov -
prenika Coraz viac do vacSieho poctu teritérii,
prakticky nezavisle od vole toho — ktorého statu.

4. Univerzalne principy demokracie a ndaroky na
ludské prava- ktoré sa presadzujii viac — menej
prakticky na celom svete asposobuju, ze
globalizacia sa aj vtejto oblasti existencie
udstva stala nezvratnou.

5. Vzory masovej kultury a priemyslu kultury - sa
stali pritazlivymi prakticky na celom svete, pre
absolutnu vacsinu ,, narodnych* spolo¢nosti.

6. Rozvoj medzinarodnej politiky - neStatnych
organizacii a koncernov, ale imedzinarodnych
organizacii.

7. Vo svete , bez hranic* - sa presadzuje tendencia
k relativne lacnejSej pracovnej sile a Coraz
drahsiemu kapitalu, ¢o vytvara osobitny tlak na
narodné 1 nadstatne rieSenia.

8. Otdzky globdlneho ekologického ohrozenia -
ktoré maju nadstatny a celosvetovy charakter.

9. Transkulturalne a transndboZenské javy - ktoré
nemozno ohrani¢it uzemim S§tatu.” (Rupert,
2000)
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Podla  Varadzina (1997) mézeme segmenty
globalizacie charakterizovat’ ako proces globalizacie
mézeme rozdelit’ do niekol’kych segmentov. Tempa jej
postupu si rozdielne v jednotlivych segmentoch,
suvisia so Standardizaciou a kompatibilitou ich obsahu,
avsak trend postupu globalizacie je v kazdom z nich
zretel'ny. Ide o:

1. Globalizacia financnych tokov - Standardizacia
a kompatibilita pokrocila najviac vo finan¢nictve.
Globalizacia vyvolala vlnu bankovych fuzii ¢i
spajanie  burz. Proces vyvolava tlak na
zjednocovanie mien, medzi ktorymi dominuje euro
a americky dolar.

2. Globalizacia energetickych tokov - energetika, a to
tak trh energetickych surovin aich spracovanie,
ako aj vyroba elektrickej energie, bola uz
v minulosti ovladana silnymi spolo¢nost’ami.
V suvislosti s globalizaciou pozorujeme jednak
vlnu fuzii, jednak rozsirenie konkuren¢ného
priestoru s energetickymi surovinami i energiou
samotnou.

3. Globalizacia informaénych tokov - vyznamny
pokrok V rozvoji informaénych a komunikaénych
technolégii, najmd prechod od anal6govych
k digitalnym médiam, priniesol vyznamné zvysenie
absorpcie objemu informacii.

4. Globalizacia tovarovych trhov - v gescii Svetovej
obchodnej organizacie dochadza k liberalizacii
tovarovych trhov, priCom je potrebné dbat’ aj na
minimalne socialne Standardy, ekologické pravidla
obchodu i politické suvislosti tohto procesu.

5. Globalizacia obchodu - sprievodnym javom
globalizacie obchodu je nakup tovaru pre obchod
vo velkom u vyrobcov, ktori vedia poskytnat
najvyhodnejSie podmienky, bez toho, aby bola
akceptovand tizemna prislusnost’ k ur¢itému Statu.

6. Globalizacia trhu prace - vtejto oblasti ide
0 zlozité procesy migracie pracovnych sil, ktoré
zahrnuju okrem ekonomickych pohnutok aj
psychologiu  problému, kultirne a nabozenské
aspekty, Standardy ubytovania a vzdelavania,
dostupnost’ stravovacich navykov, prostredie pre
komunikéciu s odlisnymi narodnostnymi,
nabozenskymi,  kultirnymi ¢ socialnymi
Struktirami a pod. (Varadzin, 1997, s. 70)
Doésledky globalizacie charakterizuji pozitiva

i negativa. Medzi prinosy globalizacie mozme zahrnut

napriklad liberalizdciu ~ obchodu  prinasa
internacionalizaciu podnikania, rychlejsi rast svetového
obchodu ako SE, ako doésledok jeho liberalizacie,
internacionalizacia podnikania sa spdja s rastucou
konkurenciou v globalnom meradle. Od konkurencie
schopnosti daného regionu ¢i danej krajiny sa odvija
rast zivotnej Girovne jednotlivych krajin. K désledkom

rwe

vznik socialnych rozdielov a tym aj napétie medzi
Statmi aregionmi vo vnutri jednotlivych Statov,
zvySuje sa aj medzinarodny zloCin, terorizmus,
zvysuje sa riziko zneuzitia laserovych, biologickych
a bakteriologickych zbrani. Prerozdelovanie moci
medzi Statmi a transnacionalnymi korporaciami,
ktoré vedu k zneuzivaniu svojho ekonomického
postavenia na trhu a zaroven k ovplyvilovaniu vlad
jednotlivych §tatov vo svoj prospech

3 Globalne environmentalne problémy

Problémy tykajuce sa zivotného prostredia st
dolezitou sucast’ou nasho zivota a su tiez netiprosnou
datiou za komfort, ktory si vdcSina sveta dnes moze
dovolit. Tieto problémy sa dotykaji vSetkych
zloziek zivotného prostredia, t.j. voda, ovzdusie, pdda
a vynaty nie je ani ¢lovek.

3. 1 Klimatické zmeny a znecistovanie ovzdusia

Ludstvo v honbe za lepSim sposobom Zivota
spotrebva stile viac energie, zapliia atmosféru
obrovskym mnozstvom emisii a drancuje prirodné
zdroje . Priemerna teplota povrchu Zeme stupa uz
niekol’ko rokov. Pocas tohto obdobia boli do
ovzdusia vypustené sklenikové plyny: CO,, CHy, SF,
N,O.

»Rast  koncentracie  sklenikovych  plynov
v atmosfére  vylstuje do zvySenia intenzity
sklenikového efektu a vytvara hrozbu zmeny klimy.
Ak sa nezabrani zvySovaniu emisii, mozno ocakavat,
ze vysSSie teploty mora buda viest' k CastejSim
a intenzivnej$im vichriciam. Teplota oceanu, ktora sa
pravdepodobne oteplenim klimy zvysi, je jeden
z najdolezitejSich faktorov, ktory vplyva na vznik
tropickych cyklonov. Ocakava sa, ze bude dochadzat’
k strate pody a K jej ochudobniovaniu, k nadmernému
vyCerpavaniu zasob podzemnej vody a k skodam
sposobenym kyslym dazd’om.“ (Romancikova, 2004,
s. 109) . Ide tu o naruSovanie: ozdnovej vrstvy,
0 zvySovanie sklenikového efektu (moznost zmeny
klimy) o kyslé dazde.

Ozonova diera

Ozénovit  vrstvu, ktord brani prenikaniu
ultrafialového Ziarenia na zemsky povrch naruSaju
freony, ktoré sa pouzivali do sprejov, chladniciek
apod. Su to stabilné latky, ktoré sa vobec
nerozkladaju. Vo vyssich vrstvach atmosféry sa pod
vplyvom volnych atomov kyslika Stiepia (uvolnuje
sa z nich chlor a fluor) , ktoré reagujt s molekulami
ozonu a rozkladajt ho. ,,JJeden atom chléru uvolneny
z CFC modze rozlozit az niekolko tisic molekul
ozonu. Fredny pretrvavaji v stratosfére vel'mi dlho
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a aj ked ich vyroba uz bola va¢Sinou zastavena, budi
pOsobit’ na ozoénovu vrstvu Zeme este cely rad rokov.
Najbeznejsi freon pretrvava v atmosfére len 1,5 roka
ale d’alsi vel'mi bezny CCILF;, az 130 rokov, CCI3F 65
rokov a niektoré menej rozsirené, ako napriklad CCIF3
az 400 rokov.*“ (Kvasnickova, 2002, s. 20)

Koncentracia ozonu sa znizuje v zimnych
mesiacoch na juznej pologuli v oblasti Antarktidy, na
severnej pologuli nad Aziou a Tichym oceanom —
03az 6 %. Ked sa tento obsah ozénu znizi o 50 %
hovorime o ozénovej diere a vdcsinou je to zname
predovsetkym zjuznej pologule z oblasti Antarktidy,
Nového Zélandu a Australie, kde negativne vplyva na
zivot l'udi a prirodu. Velky vykyv obsahu ozonu bol
unas vzime vroku 1992 a 1993, ked nad strednou
Eurépou poklesla jeho koncentracia na niekol'ko dni
v stratosfére o 30 — 40 %.

Sklenikoveé efekty

Vyrub dazd'ovych pralesov, vyuzivanie fosilnych
paliv a ohrozovanie morského planktonu v dosledku
znecistovania mori prispieva k zvySovaniu
koncentracie oxidu uhli¢itého v ovzdusi atym aj
k zvySovaniu sklenikového efektu.

»Sklenikovy efekt je asi v 50 % podmieneny COy,
podielaju sa na nom vSak aj d’alSie tzv. Sklenikové
plyny, akymi st metan (CH, vznikaji rozkladom
organickych latok anaerobnymi baktériami
vV ryzoviskach, traviacej sustave prezQivavcov, na
skladkach a unikajuci zo zemného plynu, podiela sa na
sklenikovom efekte asi 18 %), oxidy dusika ( asi 6 %),
freony ( 14 %) a niektoré d’alsie plyny. Predpoklada sa,
ze oteplenie biosféry 01,5-4,5 °C  moze mat za
nasledok velké klimatické zmeny: ddjde k aridizacii (
vysu$eniu) vel'kych oblasti, m6zu sa narusit’ aj morské
prudy a extrémne vykyvy teplot buda mat’ za nasledok
prudké burky a dalSie katastrofy. Pri priemernom
otepleni 0 4 °C sa mdzu topit’ polarne l'adovce a dojde
k zvySeniu hladiny oceanov. Ak by sa hladina oceanov
zvysila len o1l mm, voda by zaplavila rozsiahle
primorské nizinné oblasti a niektoré krajiny by uplne
zmizli.“ (Kvasnickova, 2002, s.21)

Kysly dazd’

Kysly dazd’ vznika dosledkom silného znecistenia
ovzdusia. Necistoty sa absorbuju vzdusnou vlhkost'ou
a prostrednictvom zrazok sa dostdvaju spiat’ na zem
hoci dazd’ova voda nie je znecCistena, ale je CiastoCne
kysla. To znamena, ze jej pH faktor ma hodnotu nizsiu
ako 7. Bezna dazdova voda ma pH faktor 5,0 az 5,6
a je mierne kysla, pretoze vo vzduchu sa nachadza oxid
uhlicity, ktory sa absorbuje vzdusnou vlhkostou. Za
kysly dazd mdzeme povazovat dazdova vodu s pH
faktorom od 2,0 do 5,0. Kyslé dazde st spdsobuju
tepelné elektrarne, metalurgie, doprava a chemicky

priemysle. Oxidy siry adusika (vypustaju tieto

zdroje) sa zluc¢ujt s vodnou parou a v dosledku toho

vznika kyselina sirova a dusicna.
Kyslé dazde ohrozuju : -

e baktérie, cervy, hmyz ainé Zivocichy - ktoré
spraciivaju v zdravej pode rastlinné zvysky. Poda
sa takto obohacuje o latky, ktoré su Zzivotne
dolezité pre rastlinstvo. Ak je poda kyslym
dazd’om prekyslena, zivoCichy v nej nemoézu Zzit.
Potom tieto odumreté rastlinné zvySky zostavaju
lezat’ na zemi a nevytvaraju sa ziadne ziviny pre
zivocichy. Potravinovy retazec sa nakoniec
pretrhne.

e rastlinstvo, lesy — velmi citlivé st najmi
ihli¢naté, pretoze zdravé ihli¢naté stromy stracaju
svoje ihli¢ie po 6 — 8 rokoch, choré uz po 2 — 3
rokoch. Na poskodenom ihlinatom strome
potom zostava len najmladsie ihlicie.

e podzemné a povrchové vody — zakyslena voda ma
zhubny vplyv na vodné rastliny, ale aj na vodné
zivoc¢ichy.  Vtychto podmienkach  potom
postupne vymiera fytoplankton. ZniZzenim jeho
mnozstva sa dostdva svetlo hlbSie do vody
apreto je aj voda postihnutych jazier az
neprirodzene priehl'adnd — Cista.

Napriklad len vo Svédsku zo 100 000 jazier je 20
000 mitvych — bez Zivota. V Novom Skétsku
oficidlne registruyji 9 kyslych riek, z ktorych
nakoniec Uplne vymizli kedysi bezne rozSirené
lososy. V severozapadnej Casti USA a Kanady je asi
8 % vsetkych jazier dnes uz kyslych. Najkyslejsi
dazd, ktory spadol pri burka vroku 1980 vo
Wheelingu v USA mal pH 1,5 (desatkrat kyslejsi nez
ocot). (Jenicek, 2010)

Znecistovanie ovzdusia
Zatazenie ovzduSia stale vzrastd vinou

priemyselnych exhalatov, vyfukovych plynov, dymu

z vykurovacich zariadeni, stavebné prace, vietor

apod. Tekuté ipevné Ccastice latok, plyny, ktoré

kontaminujui ovzduSie sa zrazkami a sedimentaciou
vracaju spat na zem, kde menia vlastnosti vody

a pody. Skodliviny v ovzdusi — s kvapalné &astice,

tuhé castice, plyny a pary. Tuh¢é Castice sa oznaCuju

ako:

a) Dym — jemné castice, ktoré vznikaju pri taveni
kovov, zvarani apod. Alebo pri nedokonalom
spal’ovani a obsahujii najmé uhlik

b) Popolcek- vznikaju pri spalovani paliv

C) Aerosol — jemna disperzia tuhych alebo
kvapalnych ¢astic rozptylenych v plyne

d) Prach — castice, ktoré vznikaju pri drveni, mleti
atd’
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Medzi zdroje a latky zneéistujuce ovzduSie podla
Kustrovej (2005) mozme zaradit' spalovacie procesy
v energetike, vyroba tepla ateplej vody, vyroba
elektrickej energie vratane stabilnych kurenisk,
vyrobné procesy v priemysle — banictvo, strojarstvo,
chemicky, ropny a petrochemicky priemysel a pod.,
dopravu — vSetky druhy, t. J. Pozemna, riecna,
namorna, a vzdusna, poI'nohospodarstvo
apotravinarstvo  —  pol'nohospodarska  vyroba
anadvdzujuci priemysel, spalovanie odpadov —
mestskych, pol'nohospodarskych ainych asluzby —
Cistiarne, pracovne, autoservisy a pod. (Kustrova, 2005,
5.26)

Vsetky zname druhy znecistujucich latok
vovzdusi sa plyny aanorganické latky, ktoré
obsahuju: derivaty oxidacie siry, derivaty oxidacie
dusika, oxid uholnaty a uhliity, ostatné znecistenie,
plyny a organické latky, ktoré obsahuju: uhl'ovodiky,
aldehydy aketony, iné organické zneCistenie
a aerosoly, ktoré obsahuju: Ciastocky tuhych latok,
Castice tekutych latok, druhotné splodiny. (Kustrova,
2005, s.26)

Znecistené ovzdusie ovplyviiuje Zivot rastlin
azivoc¢ichov atieto vplyvy s pomerne dobré
preskimané v chove hospodarskych zvierat. Napr.
V zapraSenom prostredi je nizsia uzitkovost’ dobytka,
dochadza tam k zapraseniu plic, k poskodzovaniu
zalidka a ¢riev znelistenou potravou. Rastliny na
ktorych sa usddzaju zluceniny arzénu velmi casto
spOsobujii  chudnutie zvierat a chronické ochorenia,
uhyn véiel a narusSenie laktacie dojnic.
Z hospodarskych zvierat je na znelistené ovzduSie
citlivy hovddzi dobytok a ovce aviac odolnejsie s
kone, osipané a hydina.

Pod vplyvom SO, na listoch a ihli¢i zIté a hnedé
Skvrny, ktoré neskor opadavaja, ¢im rastliny hynt a je
znemoznena asimilacia. Citlivé st ihli¢cnany ale najmé
zneCistené ovzduSie spOsobuje rozsiahle Skody
v lesoch. Skody na vynosoch hospodarskych plodin
ana rastlinaich vznikaji aj zapraSenim listov.
Sposobujt  ho  priemyselné podniky s velkou
prasnostou a straty na pol'nohospodarskej produkcii
mozu dosiahnut’ pri obilninach az 27 % a pri kukurici
az 43 %. Znecistené ovzduSie posobi skodlivo aj na
stavebné konstrukcie a materialy, ktoré predovsetkym
zvysSuju rychlost’ korozie zeleznych materialov. Oxid
siri¢ity poskodzuje aj plastické latky a kyslé dazde
narusaju stavby. (Jenicek, 2010)

3. 2 Znecistovanie vod

Voda je nenahraditelna zlozka zivotného
prostredia aje domovom rastlin a zivo¢ichov, ktoré
vnej nazivaju vo vzajomnej zavislosti a vytvaraju
biologické systémy. V SR sa kazdoro¢ne vypusta do

tokov asi 1,3 miliardy m odpadovych vod so
statisicmi ton znecistujucich latok. Pri prepocte na
tzv. Populacny ekvivalent sa toto zat'azenie naSich
riek rovna objemu odpadovych vod od 40 miliénov
obyvatel'ov.

Aktualnym typom znecCistenia vod je ropa a jej
produkty pretoze rozklad tychto substratov prebieha
totiz neobyCajne pomaly a Cast’ z nich, ktord sa vo
vode rozpusti nemozno odstranit’ vobec. 1 liter
benzinu moze znehodnotit’ viac ako milidn litrov
vody azaroven negativne ovplyviluje méso ryb,
znemoznuje kupanie, devastuji sa pobrezné vody
a rastlinstvo.

Najznamejsie havarie ropnych tankerov :
- havaria supertankeru Torrey Canyon v roku 1967

v prielive La Manche, pri ktorej sa vylialo na

britské pobrezie 120 000 ton ropy

- stroskotanie lode Amoco Cadis pri pobrezi
Bretonska (vo  Francuzsku) vroku 1977.
Znecistila more a pobrezie 200 000 tonami ropy

- 1993 - niekol’ko velkych havarii ropnych
tankerov :pri Shetlandskych ostrovoch stroskotal
tanker s85 000 tonami ropy nedaleko
Malakkského  prielivu sa  zrazil dansky
supertanker, ktory viezol 2 mil. Barelov ropy
S japonskym tankerom (havariu oznacili za
najvacsiu  ekologicka  katastrofu od Cias
Cernobyl'a)

Velmi rychlo stupa celosvetova spotreba sladkej
vody pouzivanej na zavlazovanie a Vv priemysle,
zatial’ ¢o v domacnostiach sa spotrebuje priblizne 6
%. Hoci v rozvojovych krajinach spotreba vody na
osobu rastie, nedostatok vhodnej pitnej vody v tychto
oblastiach je stale zakladnou pricinou chordb. Pri¢om
v rozvojovych krajindich je spotreba vody na
optimalnej turovni a skor klesa zasluhou réznych
technickych moznosti uspor a rieSenia.

»Znecistovanie vodnych tokov vo svete rastie
najmd  vrozvojovych  krajinach, zatial Co
Vv rozvinutych krajinadch sa skor znizuje. Spdsobuju
ho roézne priemyselné aj komunalne odpadové vody,
vplyva nai pol'nohospodarstvo, doprava a pod. Stale
vSak pretrvava zna¢ny obsah neziaducich latok
vV podzemnych vodach, stale chybaju malé cistiarne
odpadovych véd najmid v obciach arozsirena je aj
eutrofizacia vod.” (Kvasnickova, 2002, s. 29)

3. 3 Znecistovanie pody

Poda ma dolezity vyznam pre
pol'nohospodarstvo. Odhaduje sa, ze na celej Zemi st
asi 2 — 4 miliardy ha obrabatelnej pody, z ¢oho sa
obraba asi 1,5 miliardy ha. Skuto¢na rozloha
obhospodarovatelnej pody sa stale zmenSuje
v dosledku dochadzania stratim vodnou a veternou

29




SOCIALNO-EKONOMICKA REVUE / 02-2013

erdziou, urbanizaciou, zasolovanim. Rychlejsie ako sa

ziskava novd ornd poda sa Siria puste. V dosledku

pouzivania tazkych mechanizmov pri obrabani pody sa
ni¢i Struktara pody a tym sa zvySuje moznost' vodnej

i veternej erdzie. Znecistovanie pody spdsobuji najméa

tieto latky:

1) Latky pochadzajtice z pol'nohospodarstva - patria
tu rezidud rozlicnych chemickych pripravkov,
Ktoré prenikaju do pody v dosledku chemizacie
pol'nohospodarstva. Patria sem aj rozlicné odpady
organického charakteru .

2) Latky pochéadzajuce z 10znej
nepol'nohospodarskej Einnosti — Ich zdrojom je
hlavne priemysel, energetika a automobilizmus.
Necistoty z nepol'nohospodarske;j ¢innosti
pochadzaju najmd vo forme vzduSnych emisii,
niekedy sa dostavaji do pody aj pri zavlahach
znecistenou vodou.

Z hladiska pddnych vlastnosti st zavaznym
znecistovatelom pody pesticidy. Pesticidy st vyrobky
chemického priemyslu, ktoré nicia zivocisnych
$kodcov (napr. Skodlivy a obtazujuci hmyz a vyssie
zivoCichy), niektoré skodlivé mikroorganizmy (napr.
Virusy, baktérie, plesne a in¢ huby) a buriny.

Pouzivanie pesticidov je va¢$im nebezpecenstvom
pre  zivotné prostredie, nez akékolvek iné
zneCistovanie pddy, ovzdusia avod industridlnou
civilizaiciou. ~Vzhladom na rozsah strat na
pol'nohospodarskej produkcii podsobenim Skodcov,
burinou a chorobami, nemozno v najbliz§om case ratat’
s vylucenim, alebo podstatnym obmedzenim pesticidov
na ochranu pol'nohospodarskej produkcie. Je potrebné
pouzit’ tzv. integrovant ochranu rastlin, to znamena, ze
chemické pripravky sa budi nasadzovat’ na likvidaciu
ohnisk jeho Sirenia alen v najnevyhnutnejsich
pripadoch, ato v optimalnom case (kedy je Skodca
najcitlivejsi). Odhaduje sa, ze ludstvo v priebehu
svojho vyvoja, vyCerpalo asi také mnozstvo pddy, aké
dnes obhospodaruje.

3. 4 Odpady

Problém s odpadmi zacina skor, ako pri naplneni
nasej odpadovej nadoby. Odpadom rozumieme vsetky
latky a predmety , ktoré nechceme alebo nemdzeme
z ekonomickych dévodov vyuzivat. Pozname 2 druhy
odpadov - prirodny odpad v obehu latok: rastliny —
bylinozravce - misozravce - hmyz - mikroorganizmy je
teoreticky dokonaly. Kazdy takyto prirodny odpad ma
svojho odberatela a spotrebitela. Po druhé ide o v
dosledku  ludskej  Cinnosti  vzmiknuty odpad -
predstavuje vyrazny problém lebo I'udia na rozdiel od
prirody, vytvaraja také druhy odpadu, s ktorymi si
priroda sama nevie poradit’.

Tuhé odpady odstrafiuje zo svojho bytu kazdy
&lovek. Tuhymi odpadmi l'udia zapinali v krajine rozne

plochy ¢i priehlbiny a tak vznikali skladky odpadov,
ktoré nazyvame ,, divoké“. Na mnohych miestach to
eSte stale pretrvava, hoci st zakazané aj pod hrozbou
pokat. Tieto skladky st potom  zdrojom
nebezpecnych latok, ktoré sa pri dazdi vyplavuju. Su
zdrojom infekcii, miestom kde sa zdrzuju prenasace
povodcov ochoreni, nartiSaju krajinu a st zdrojom
neprijemného zapachu. Mnozstvo tychto tuhych
odpadov na celom svete rastie. Odhaduje sa, ze na
svete domacnosti vyprodukuji vyse 700 milionov ton
odpadu za rok, na jednu osobu je to necely 1 kg. V
Slovenskej republike vznika kazdoro¢ne viac ako 1,8
mil. ton komunalneho odpadu.

»Mnohé¢ zodpadov st extrémne nebezpecné
hlavne toxicitou, vybusnostou, kancerogenitou,
metagénnymi vlastnostami, ale aj radioaktivitou.
Najzéakladnejsim ukonom zaobchadzania
z nebezpecnymi odpadmi je klasifikacia odpadov
a detailny rozbor a inventarizacia zdrojov odpadov.*
(Kustrova, 2005, s. 40)

Zasady komplexného systému hospodarenia

a manipulacie s nebezpe¢nymi odpadmi:

a) Minimalizacia tvory nebezpeénych odpadov vo
vyrobnej  sfére  upravou technologickych
procesov, zamerat’ sa na tvorbu, tzv. kone¢nych
odpadov

b) Obmedzit, nahradit alebo vylaéit vyrobu
produktov, vyrobkov, ktoré¢ sa moézu v dalSej
vyrobe alebo po spotrebovani stat’ zdrojom
nebezpeénych odpadov

c) Dosledne oddelovat nebezpe¢né odpady od
ostatnych latok a produktov v okamziku a mieste
vzniku, vyli¢it vznik zmieSanych odpadov
a nedefinovateI'nych zmesi odpadov

d) Vsetkymi dostupnymi prostrediami uplatiiovat’
zneSkodnenie  a odstranenie = nebezpecnych
odpadov hlavne: vratenim ich do vyrobného
procesu  po  predchadzajucej  chemicke;,
fyzikalnej a biologickej uprave, pri tepelnej
uprave spalovanim  vyuzivat teplo ako
doplnkovy zdroj energie

Zaver

Ochrana atvorba Zivotného prostredia je
v sucasnosti chapand ako dolezitd podmienka
existencie a d’alsieho rozvoja T'udskej spolo¢nosti.
Tento problém prekro¢il ramec Statnych zaujmov
a stal sa celosvetovou zalezitostou. RieSenie ochrany
ovzdusia, pody a vody je vecou kazdej krajiny. Zavisi
to od moznosti vyuzivat' technické zariadenia, ktoré
Setria prirodné zdroje a obmedzuji znecistovanie
prostredia. Mnoh¢é rozdiely stvisia s ekonomickymi
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rozdielmi medzi priemyselne rozvinutymi
a rozvojovymi Statmi.
Velmi obtiazne je zastavenie zvySovania

koncentracie CO, Vv ovzdusi vzhlI'adom na to, ze fosilne
paliva st najddlezitejSim zdrojom energie sucasnej
civilizdcie. RieSenie otazok zivotného prostredia sa
stalo celosvetovym problémom, pretoze znecistenie
zivotného prostredia nereSpektuje hranice medzi
jednotlivymi krajinami. RieSenie vzniknutej situacie
predpoklada adekvatne reflektovat otazky zivotného
prostredia v ramci rozvoja svetove] ekonomiky
a zaroven reSpektovat aj environmentalnu
problematiku. Najst vyvdzenu mieru medzi tymito
dvoma charakteristikami je diskutovanym problémom
na poli svetovej ekonomiky i politiky.

Z hladiska klasického ekonomického uvazovania
neexistuje dovod chranit’ prirodu ked’ naklady na
ochranu su vyssie ako predpokladané zisky. Délezitym
momentom, ktory méze zmenit’ ekonomické uvahy su
preferencie ahodnoty spolo¢nosti. LCudia zdravému
zivotnému  prostrediu  priraduji  stale  vAcSiu
spolocenskii hodnotu. Devit z desiatich opytanych
Eurépanov na jar roku 2005 v prieskume
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SUMMARY
Environmental issues and their impact on world economy development

Boris JANSKY, Katarina HAVIERNIKOVA, Karol KRAJCO

With the development of human activities the environment continues to be destroyed. Human beings with their
activities cause irreversible changes in nature and their interference exceeds the local dimension and becomes a
global dimension. The stage of social life is characterized by growing environmental problems in almost all
countries of the world. Their solution has become a global problem, because pollution does not respect borders
between countries. The solution of the situation means adequately to reflect environmental issues, not only in
people's thinking, but also in economic and political decision-making processes at all levels of governance. Abroad
in recent years, the challenge of the environment and its linkage with economics attention has become a worldwide
issue. This fact can be seen as an importance how the environment has been attributed to the economically
developed countries, on the other hand, as a warning signal that economic growth can lead to environmental

degradation.

Environment protection is now seen as an important prerequisite for the existence and further human society
development. This problem went beyond national interests and has become a global issue. Article deals with the
environmental issue as a world economy global issue. The subject will be to sketch out the environmental issues
and their impact on international economics system. We try to find out the link between the environmental issue
and international economics system within the global issues on the background of ongoing globalization processes
in world economy. To solve this situation needs to reflect the environmental issues adequately in terms of
international economics development as well as to respect the environmental policy. To find out the balance

between those two characteristics is a debating issue on the field of international economics and politics.

Issues associated with the environment are an important part of our lives and are also unrelenting tax for
comfort that most of the world today can afford. These problems affect all environmental components such as
water, air, soil and human being is not an exemption. Addressing the protection of air, soil and water is a matter for
each country. It depends on the possibility to use technical equipment that conserve natural resources and limit
environment pollution. Many differences are related to the economic disparities between industrialized and
developing countries. The aim is to raise environmental awareness throughout society, especially by education of
the young generation, which can explore the economic and environmental indicators and will positively affect the

operation of the industry and improve environmental quality in the proper way.

Jell Classification: F 53, F 63, | 31
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ENERGETICKA BEZPECNOST AKO GLOBALNY PROBLEM SVETOVEJ EKONOMIKY
Energy security as an international economics global issue

Marcel KORDOS

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd energetickym problémom ako globdlnym problém svetovej ekonomiky. Predmetom bude ndcrt
energetickych problémov a ich vplyv na svetovii ekonomiku. Péjde o urcenie previazanosti energetickej problematiky so
svetovou ekonomikou v ramci globalnych problémov na pozadi prebiehajucich globalizacnych procesov vo svetovom
hospodarstve. RieSenie otazok energetickej bezpecnosti sa stalo celosvetovym problémom, pretoze nedostatok
energetickych zdrojov neresSpektuje hranice medzi jednotlivymi krajinami. RieSenie vzniknutej situdcie predpoklada
adekvatne reflektovat' otazky energetickej bezpecnosti a energetickej politiky V ramci rozvoja svetovej ekonomiky
azaroven respektovat’ aj energeticku problematiku. Ndjst vyvazenu mieru medzi tymito dvoma charakteristikami je
diskutovanym problémom na poli svetovej ekonomiky i politiky. Cielom kaZdého Statu je trvalo udrZatelny ekonomicky
rast, pricom zabezpecenie tohto ekonomického rastu je podmienené bezpecnostou dodavky energie, pri optimalnych
nakladoch a primeranej ochrane zivotného prostredia

Klucové slova

svetova ekonomika, energeticka politika, energeticky problém, globdlne problémy, energeticka bezpecnost.

Abstract

Article deals with the energy issue as a world economy global issue. The subject will be to sketch out the energy issues
and their impact on international economics system. We try to find out the link between the energy issue and
international economics system within the global issues on the background of ongoing globalization processes in world
economy. The energy issue solving has become a global issue because the lack of energy sources does not respect the
borders among particular states. To solve this situation needs to reflect the energy issues adequately in terms of
international economics development as well as to respect the energy security and energy policy. To find out the
balanced between those two characteristics is a debating issue on the field of international economics and politics. Each
state’s goal is the sustainable development while saving this economic growth is conditioned by the save energy supplies
taking into account the optimal costs and environmental issues.

Key words
international economics, energy policy, energy issue, global issues, energy security.

Jell Classification: F 53, F 63, | 31.

Uvod Statu.  Nerozvazne aneefektivne  vytazovanie
prirodnych zdrojov moéze viest’ kich vyCerpaniu a
nenavratnym Skoddm na Zivotnom prostredi.

Rast  energetickej asurovinovej  narocnosti y , , , L
g J ! Bezpecnostné hrozby avyzvy st dynamické,

priemyselnych odvetvi a zvySujice sa naroky l'udi na
kvalitu zivota prehlbuju zavislost' Statov od zivotne
dolezitych zdrojov vratane potravin a pravdepodobnost’
vzniku surovinovych a energetickych kriz, ktoré mozu
viest az k ozbrojenym konfliktom. NeobnoviteI'nost
vacsiny energetickych zdrojov tuto zavislost’ eSte viac
zvyraziuje. Vysoka zavislost’ od nepretrzitého prisunu
zakladnych surovin, neobnovitelnych zdrojov energie
aich dopravy moze prerast do ohrozenia nielen
ekonomickej prosperity a stability, ale aj bezpecnosti

vzajomne  previazané  a podliehaji  zmenam
Vv zavislosti od vnutornych, regionalnych
a globalnych  podmienok. Preto je potrebné

problematiku energetickej bezpe¢nosti vnimat aj
v nadnarodnom a euroatlantickom kontexte.

Cielom prispevku je na zéklade analyzy
energetickej bezpecnosti  a energetickej  politiky
vV ramci svetovej ekonomiky uréit’ moznosti rieSenia
energetickej bezpe€nosti v spojitosti s vplyvom na
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socialno-ekonomicky rozvoj svetového hospodarstva.
Na zaklade uvedeného sa prispevok bude zaoberat
teoretickymi  aspektmi  energetickej  bezpecnosti,
energetickej politiky, pokracujuc analyzou situacie
globalnych energetickych trendov a hrozieb v ramci
spolupraci krajin v oblasti vyuzivania energetickych
zdrojov vyustenim do navrhov moznosti rieSenia
problémov energetickej bezpeCnosti vo svetovom
hospodarstve v kontexte jeho dalSiecho socidlno-
ekonomického rozvoja. Vyulstenim analyzovanej
problematiky  bude identifikacia a zmapovanie
moznych dopadov stratégie energetickej bezpecnosti na

rozvoj  svetove] ekonomiky. Na  dosiahnutie
stanoveného ciela budi aplikované  vedecké
metodologické postupy ako analyza, syntéza,

komparacia, dedukcia a prognéza.

Globalizujuca sa svetova ekonomika meni rokmi
zauzivané postupy a zasahuje do vSetkych oblasti
spolocenského zivota. S cielom zabezpecit
ekonomicky rast a zamestnanost’ a tym aj rast zivotnej
urovne obyvatel'stva, rastl poziadavky na vyrobu
a sluzby, surovinové a energetické zdroje. Vedecko-
technicky pokrok sice zndsobuje moznosti vyroby
a spotreby, ale znamena aj rastici dopyt po surovindch
aenergii, vratane dopytu po  alternativnych
energetickych zdrojoch. Energia sa stava jednym
z klaCovych faktorov ekonomického rastu. Kedze
energia je jednym z Cinitelov, ktoré urcuju vstupy do
vyroby atym aj vyrobné naklady, rastiice ceny za
energiu znasobuju tlaky na vyrobcov, znizuju zisk.
V zaujme ekonomického rozvoja je preto potrebné
zabezpecit' energetické zdroje na liberalizovanom trhu
pri akceptovatelnych cenach. Negativne dosledky aj
kratkodobého vypadku energie nastol'uju problém
energetickej bezpecnosti na druhej strane vsak
prispievaju ku konsolidacii energetickych spolocnosti a
revitalizacii zdujmu o vyuzivanie jadrovej energetiky.
(Cuhelkova, 2009)

1. Charakteristika energetickej bezpecnosti a
energetickej politiky

Pod vplyvom vyznamu, ktory ma energetika
v spolocenskom  zivote aVekonomike, sa hlada
rieSenie energetickej bezpe¢nosti najméd v liberalizacii
trhov  senergiou, Vv diverzifikicii a v efektivnom
vyuzivani zdrojov, v postupoch, ktoré znasobia
konkurenciu na trhoch s energetickymi zdrojmi.
V §irSom zmysle ide 0 opatrenia na uzemi jednotlivych
Statov a medzinarodnych spolocenstiev, ktoré maju
zabezpecit’ stabilné dodavky energie pri prijatelnych a
stabilizovanych cenach, ale aj garantovat’ ochranu
kritickej  energetickej infraStruktary a preukazat
pripravenost’ Statu efektivne reagovat na krizové
situacie a teroristické hrozby.

1. 1 Energeticka bezpecnost

Uvod 21. storodia znamena novy model
rozvoja energetiky, subezne s novym pristupom k
energetickej bezpecnosti. Rychle a sinusoidné zmeny
cien za nosné energetické suroviny: ropu a plyn,
problémy s ich dodavkami v stvislosti s prirodnymi
katastrofami, tranzitnymi nejasnostami, alebo
teroristickymi akciami, az po zvySenie hranice
nedovery medzi dodavateImi a spotrebitelmi, to su
vsetko faktory, ktoré nutia désledne sa zamyslat’ nad
témou dlhodobej energetickej kooperacie a
zlepSovania, ¢i zvySovania energetického komfortu a
urovne energetickej bezpecnosti.

Samotna kategoria energetickej bezpecnosti
nie je az taka stard. Svoju ,,popularitu” ziskala
predovsetkym v roku 1973, v ¢ase prvého ropného
Soku a definovala sa najmé a vyhradne v spojeni s
energetickou sebesta¢nostou. Neskor sa stalo jasné,
ze Stat moze byt sibezne zavisly od dodavok, ale ak
je schopny zabezpecit' ich plynulost’ a stabilitu,
rozumné ceny a optimalnu diverzifikaciu, z pohl'adu
energetickej bezpecnosti vSak byt v stabilnej pozicii.
Energeticka bezpecnost’ je definovana ako nepretrzita
dostupnost’ nosicov v réznych formach, v dostato¢ne;j
kvalite a za pristupné ceny. Mozno ju vnimat ako
samostatny rozSirujuci aspekt bezpecCnosti Statu, po
boku vojenskej, hospodarskej, ¢i environmentalnej
bezpecnosti, alebo ako ich podriadeny, dopliujuci
aspekt.

Podla Fabusa (2011) pod pojmom energeticka
bezpecnost’ sa skryva spolahlivd dodavka energie
apristup k energetickym zdrojom apalivam v
pozadovanom mnozstve a kvalite, za spravodlivé
ceny. Energeticka bezpecnost’ zavisi od bezpec¢nosti
zasobovania akoaj od technickej bezpecnosti
energetickych  zariadeni. Nemozno ju chapat’
izolovane, pretoze na globalnom energetickom trhu
nie je spojena len s domacimi a medzinarodnymi
dodavkami energie, ale aj SO
spolahlivostou obchodnych partnerov. Bezpecnost
dodavky energie je definovana ako zabezpecCenie
rovnovahy ponuky energie apoziadaviek na jej
spotrebu; bezpe¢nostou dodavky je aj zabezpeCenie
technickej bezpecCnosti  zariadeni.  Energeticka
bezpecnost’ je ovplyviiovana citlivymi
ekonomickymi, ako aj geopolitickymi aspektmi,
ktoré formuju aj jej dnes uz nespochybnitelny
vonkajsi, zahrani¢no-politicky rozmer.

Energetickll bezpecnost’ je mozné vnimat ako
samostatny rozsirujuci aspekt bezpecnosti (Statu), po
boku vojenskej, hospodarskej, ¢i environmentalnej
bezpecnosti, alebo ako ich podriadeny, dopliujici
aspekt. V kazdom pripade si v§ak musime polozit® tri
zakladné otazky, ktoré definuju bezpecnost’
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» koho/Co chranit’;
» pred kym/¢im chranit’;
» kto a ako ma chranit’.

V pripade energetickej bezpecnosti jednotlivi
aktéri nie st tak jasne identifikovatel'ni. Odpoved’ na
tieto otdzky je v tomto pripade do zna¢nej miery
politickym rozhodnutim, ktoré ozna¢enim ohrozenych
(prva otazka) a ohrozujuicich (druha otazka) aktérov
predurCuje napln energetickej bezpecnostnej politiky
(népln tretej otazky). Azda najmarkantnejsi rozdiel vo
vnimani energetickej bezpecnosti medzi jednotlivymi
krajinami zavisi od ich energetickej a ekonomickej
situdcie.

Krajiny ktorych hospodarstvo je zavislé na vyvoze
energetickych surovin vnimaju energeticki bezpec¢nost’
najmé ako otazku zabezpecenia prijmov rozpoctu skrze
bezpecnost’ dopytu. Krajiny, ako Slovenska Republika,
ktoré st zavislé na dovoze energetickych surovin a
nemaju vynimo¢né postavenie na globalnom trhu z
titulu svojej velkosti (ako Japonsko na trhu so
skvapalnenym plynom) sa skor zameriavaju na aspekty
bezpecnosti ponuky energetickych surovin. Vyznamné
tranzitné krajiny (Ukrajina, Bielorusko, Pol'sko, ¢i
Slovensko) by sa podl'a o¢akavani mali tiez zameriavat’
na udrzanie tohto vynimo¢ného  postavenia
Vv budicnosti. (Lipkova, 2005)

V state, ktory je odkdzany na dovoz fosilnych
energetickych zdrojov, energeticka bezpecnost’ zavisi
nayjmd od  geopolitickych  aspektov, moznosti
uskladnenia energetickych zdrojov a ich nadhrady inymi
zdrojmi. Definicie energetickej bezpecnosti pre krajiny
dovazajuce  energetické  suroviny  pozostavajl
najcastejSie z troch aspektov:

» pristupu k adekvatnemu mnozstvu energetickych
surovin,

» v adekvatnej forme, a

» za adekvatnu cenu.

Uz na prvy pohlad je vSak jasné, ze tieto tri
optimistické aspekty nie su prili§ uzitocné ak sa ich
pokusime vyuzit’ pre analyzu. Adekvatne mnozstvo a
formu je mozné analyzovat’ podla historickych udajov
o spotrebe, avSak adekvatna cena je viac chimericky,
nez ekonomicky alebo analyticky pojem.

1. 2 Energeticka politika

Energeticka politika je strategicky dokument, ktory
urCuje zakladné ciele a ramce rozvoja energetiky
v dlhodobom ¢asovom vyhlade. Energeticka politika je
vychodiskom pre dalSie smerovanie rozvoja
nasledovnych priemyselnych odvetvi:

o elektroenergetiky,
o tepelnej energetiky,

e plynérenstva,

e tazby, spracovania a prepravy ropy,

e tazby uhlia,

e vyuzivania obnovitel'nych zdrojov energie.

Podla Fabusa (2009) cielom energetickej
politiky je vytvorit’ predpoklady pre zabezpecenie

dostatocného mmnozstva energie, jej efektivne
vyuZivanie, bezpecnu a plynula dodavku
a maximalizdciu  uspor na strane  spotreby.

Realizaciou energetickej politiky sa dosiahne
zabezpecenie energetickych potrieb, cesta k trvalému
znizovaniu energetickej naro€nosti, vytvorenie
konkuren¢ného prostredia na energetickom trhu
scielom znizit naklady na vSetkych stupnoch
a odstranit’ jednostrannu zavislost na dodavatelovi
energie. Zarovenl jej realizacia vytvara predpoklady
pre zvySenie energetickej efektivnosti.

Komplex néstrojov zvySovania energetickej
bezpecnosti je mozné vymedzit nasledovnymi
atributmi, ktoré by mal kazdy Stat brat’ do uvahy pri
formovani svojej stratégii energetickej politiky
v ramci energetickej bezpecnosti:

1. Vhodny energeticky mix.

2. Vyuzivanie domadcich a obnovitelnych zdrojov
energie.

3. Diverzifikacia zdrojov energie.

4. Znizovanie energetickej naro¢nosti hospodarstva
a zvySovanie energetickej efektivnosti.

5. Znizovanie spotreby fosilnych paliv - uhlie, ropa,
zemny plyn.

2. Analyticky prehPad situicie
energetickych trendov a hrozieb

globalnych

Vsetky moderné rozvinuté ekonomiky s zavislé
na dostatocnom prileve energie — jednak na
zaruCenych dodavkach a na druhej strane aj na
stabilnych cenach. Videli sme v sedemdesiatych
rokoch 20. storocia, ked’ ceny surovej ropy naréastli 4-
nasobne, ze ndhle prerusenia doddvok moze mat
nielen vel’ké politické, ale aj hospodarske dosledky.
Dnesny maly manévrovaci priestor na globdlnom
energetickom trhu a nedavne narasty cien, nehovoriac
o hrozbe teroristickych ttokov proti kritickej
infrastruktire, wurobili znovu z energetickej
bezpecnosti otazku strategickej dolezitosti.

Jednou zo slabin energetickej bezpecnosti su
komunikagné a prepravné cesty. Styridsat percent
svetovych  dodavok  ropy dnes  prechadza
Hormuzskymi uzinami v Perzskom zalive a odbornici
predpokladaji, ze o 20 rokov tento podiel narastie na
60 percent. Niektoré krajiny maji nepomerne vel'ku
ulohu v dodavkach ropy a plynu na svetovy trh, ¢o
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robi z ich vlastnej politiky a vnatorného vyvoja
dolezity faktor svetovej ekonomiky. Napriklad 60
percent svetovych zasob ropy sa nachadza len v dvoch
krajinach, Rusku a Irane. (Jenicek, Foltyn, 2010)

Severna Amerika a Eurdpa sa stavaju Coraz viac
zavislej$imi na dovazanej energii. EU napriklad dnes
dovdza 55% svojho zemného plynu a 50 % tohto
objemu prichaddza z Ruska. Zmena spotreby od ropy k
zemnému plynu zvysi v urcitom ohlade zavislost' na
niektorych krajinach. Rusko ma napriklad 6 %
svetovych zasob ropy, ale 30 % zasob zemného plynu.
Nie je preto prekvapenie, Ze obmedzena ponuka na trhu
ozivila debatu o alternativnych zdrojoch energie, akymi
je solarna energia alebo biomasa, nehovoriac o jadrove;j
energii. Biomasa vSak dnes tvori len 1 percento
pohonnych hmét a odbornici nepredpokladaju, ze tento
pomer Vv obdobi 20 rokov prevysi 5 %. ESte aj dnes
tvori uhlie dve tretiny spotreby energie v Cine a Indii a
pevné paliva tvoria 90 % svetového dopytu po energii.
Ropa eSte stale predstavuje 40 % svetového
energetického mixu vzhladom na jej vysostné
postavenie v dopravnom sektore. Statistika preukazuje,
ako by dopyt mohol naozaj exponenciilne narast’ v
budtcich rokoch. V USA vlastni 868 z 1000 l'udi auto.
V EU je Statistika 680 Pudi z 1000. Ale v Cine je to
stale len 13. Predstavte si, aky by bol dopad na
energetické dodavky, keby sa ¢inska Statistika priblizila
trovni EU alebo USA podas nasledujucich 20 rokov.
(Fabus, 2009)

Stredny vychod zostane absolutne kriticky pre
energetickl bezpecnost’, lebo sa tu dnes nachadza 61
percent ropnych zasob. Medzinarodna energeticka
agentira poukazuje ta no, ze pocas nasledujucich 30
rokov prislo k 17 vypadkom v dodéavkach ropy, ktorych
dosledkom boli straty produkcie o vySe pol miliéna
barelov denne. Strnast z nich bolo na Strednom
vychode. Zaroven je Stredny vychod nad’alej svetovym
regionom, kde sa nachadza najviac nerozvinutych
ropnych poli. Preto bude politicka stabilita kI'icovou v
tejto oblasti pre energeticki bezpecnost’, ako aj pre
vyrie$enie inych napéti v 21. storoci.

Dalsim aspektom dne$nych obav z energetickej
bezpecnosti je skutocnost, ze Coraz viac krajin je
zéavisla na dodavkach, ktoré sa presuvaju na obrovské
vzdialenosti, napriklad v ropovodoch pretinajucich celé
kontinenty alebo tankeroch prepravujucich
skvapalneny zemny plyn cez obrovské Siravy oceanov.
V nasledujucom desatroci sa tieto supertankery stanu
nielen pocetnej§imi, ale aj ovela va¢§imi. Na pokrytie
zvySujuceho dopytu sa vytvara Coraz zranitelnejSia a
komplikovanej$ia infraStruktira, ako nové projekty
energovodov  alebo  vytvaranie termindlov na
skvapalneny zemny plyn. Toto je jednym aspektom
globalizacie, pretoze podCiarkuje vzdjomnu zavislost’
medzi dodavateI'mi a spotrebitelmi dodavatelmi v

komplexnej retazi, ktora vyZzaduje obojstranni
bezpec¢nost’ na susi aj mori.

Pokial' ide o terorizmus, prichddzaju vyslovné
hrozby od al-Kajdy o vedeni ,eckonomického
dzihddu * atokmi na energetické zariadenia. Utoky uz
boli realizované proti franciizskemu tankeru v
Perzskom zalive a proti najvicsej ropnej rafinérii v
Saudskej Arabii. Aj ked’ tieto Utoky neuspeli, mézu
destabilizovat’ trh na ist¢é obdobie a zvysit' poistné
poplatky. Takisto nastartovali diskusiu o miere medzi
ropnymi spoloCnostami, v ktorej si mdzu zaistit’
vlastni bezpeCnost’, alebo je nutné obratit sa na
vlady alebo medzinarodné organizacie, aby pomohli s
krizovym plénovanim a poskytli zalozni podporu v
pripade krizy alebo incidentu.

Zarovenl sa potvrdzuje, ze je ndrocné zvysit
dodavky alebo najst’ nové energetické zdroje na
uspokojenie rasticeho dopytu, najmi z Ciny a Indie.
Kazdoro¢ne stracame na celkovej produkcii
ekvivalent Severného mora. Rusko a Iran takisto
majui problémy so zvySovanim vyroby vzhl'adom na
podinvestovanost’ a starntcu infraStruktiru. Neddvna
nestabilita v oblasti nigérijskej delty zredukovala
dodavky z tejto krajiny o Stvrtinu. (Lipkova, 2005)

Na rozdiel od mnohych inych oblasti ekonomiky
je velka cCast’ svetovej ropnej produkcie v Statom
kontrolovanych rukdch. Len 4 percenta zndmych
nalezisk  ropy si  kontrolované  veducimi
Mnohonarodnymi ropnymi spolo¢nostami, akymi st
Exxon, Shell alebo BP. Rusko od roku 2000
znovuznarodnilo tretinu svojej produkcie, ¢o je
vyznamné, ked’ si uvedomime, ze ruska vyroba ropy
predstavovala 40 percent narastu svetovych dodavok
v ostatnych rokoch. Osemdesiat percent vSetkych
ropnych prostriedkov je dnes v §tatnom vlastnictve a
Staty profitujuce z aktualnych vysokych cien nie su
motivované k zvySeniu vyroby. Preto vysoké ceny a
dnes$na obmedzend ponuka na energetickom trhu so
ziadnym alebo  malym  vankiSom rezervnej
kapacity povedie k vyznamnym désledkom pre
severni Ameriku a Eur6pu, ak dodavky klesnu ¢o len
o mali ¢ast’. (Sevce, 2009)

Medzi dalSie hrozby mozno zaradit aj
vyCerpanie zdrojov energie, t.j. fosilnych paliv, ktoré
sa uz neobnovia. Pri tychto energiach sa energia
vyuziva nepriamo — je zhmotnend v uhli, rope
azemnom  plyne.  Vsuavislosti s problémom
nedostatku energie sa skima moznost’ doplnenia ¢i
prechodu od konvenénych zdrojov energie
k alternativnym zdrojom.

Podla Medzinarodnej energetickej asociacie by
spotreba zemného plynu mala do roku 2030 vzrast’ na
dvojnasobok, teda na 5 bilionov m3 ro¢ne. To si vSak
bude vyzadovat' v nasledujicich 10 rokoch ro¢né
investicie v rozsahu 100 miliard USD. Zaroven sa
predpoklada, ze elektrarensky trh sa postupne bude

37




SOCIALNO-EKONOMICKA REVUE / 02-2013

do roku 2030 menit' a prechadzat’ zropy a fosilnych
paliv na zemny plyn. Ak dnes elektrarne, ktoré spal'uju
zemny plyn, predstavuju 15 %, v roku 2030 by hodnota
vyrobenej elektriny v takychto elektrarnach mala byt
35 %. Do roku 2025 by sice mohli dojst’ k nasadeniu
kvapalného plynu LNG, avSak existuje tu znacny
problém v oblasti investicii. Néklady na jeden takyto
projekt predstavuju zhruba 5 miliard USD. (Europa.eu,
2013)

Tieto skutoCnosti pomerne vyrazne poukazuji na
to, Ze rozsiahle investicie si budi moct dovolit’ len
velké spolocnosti. Ztoho vyplyva, Ze je mozné
ocakavat’ v budicnosti v energetickom sektore fuzie
a akvizicie. Tendenciu koncentracie vtomto sektore
jasne potvrdzuje aj séria krokov a opatreni
energetickych spoloc¢nosti ako Enel, E.ON, Endesa
ainé.

Vzhl'adom na uvedeny vyvoj mozno konstatovat,
7e Eurdpska tnia sa dostava v oblasti energetiky do
stale zlozitejSej situacie:

» Povodné predstavy o naleziskach v Norsku, ktoré
mali zvysit’ svoju tazobnu kapacitu, sa ukazali ako
nerealne;

» Moznost’ otvarania novych  nalezisk na
kontinentdlnom  Selfe vo  Velkej  Britanii
a Holandsku, aj keby sa uskuto¢nili za cenu
podstatne naroc¢nejSich tazobnych podmienok,
v hibke viac ako 1000 m, budii vyzadovat’ velmi
vel'ké investicie, pritom ich tazobna kapacita
nebude viac ako 10 % ich sucasnej produkcie;

» Stale viac sa ukazuje ,ze fuzie podnikov sa budu
orientovat’ nielen na ovladanie distribu¢nych sieti,
ale aj na ziskanie tazobnych poli audelovanie
novych licencii.

Uz vteraz je zretelna velmi intenzivna snaha
ziskat’ nové licencie v Irane, Iraku a v zdpadnej Cine.
Zaroven stym dochadza k narastu zdujmu o ziskanie
licencii v oblasti Arktidy. D4 sa pritom predpokladat’,
ze tieto loziskd by mohli asponi sCasti odbremenit
tazbu v oblasti Saudskej Arabie. S tym suvisi cely rad
d’alich problémov:

» Arkticka oblast, v ktorej sa nachadza zhruba 25 %
lozisk ropy a viac nez 30 % lozisk zemného plynu,
je vsucasnosti stale viac postihovana topenim
permafrostu. V désledku roztapania permafrostu
avdosledku oteplovania bude preto nutné
prebudovat’ celu sériu tazobnych zariadeni a aj
transportnych a spracovatel'skych zariadeni.

» Aj za predpokladu konsenzu medzi producentmi,
budu stale nové loziskd prechadzat rizikovymi a
problémovymi teritoriami.

Tento kratky prehlad globalnych energetickych
trendov podciarkuje, Ze energia je naozaj realnym
bezpecnostnym problémom sveta. Na trhu s tak nizkou
ponukou a s takou velkou zavislost'ou na rope a plyne

by hrozby pre dodavky energiec mohli prist z
viacerych rdznych zdrojov — prirodnych katastrof,
teroristickych  utokov, politického natlaku a
vydierania alebo prerusenie dodavok v dosledku
regionalnych konfliktov alebo napédti, ato sme
pomenovali len niekol’ko. Toto vytvara potrebu mat
stratégiu na predidenie vypadkom, ako aj opatrenia
na minimalizaciu dosledkov na urovenn dodavok v
pripade velkej medzinarodnej krizy. Takisto to
naznacCuje, ze energetickd bezpecnost ma potencial
vytvorit’ vel'ka krizu, alebo prinajmenSom, Ze snaha o
zaistenie garantovanych dodavok by mohla v rasticej
miere ovplyviovat zahrani¢nu politiku krajin vo
svete.

3 Mozné dopady stratégie energetickej
bezpecnosti na rozvoj svetovej ekonomiky

Neschopnost'  zabezpecit' stabilitu  narodne;j
energetickej siete moze mat’ nesmierny dopad na celi
spojent sustavu a vysledkom bude obrovsky vypadok
siete v niektorych krajinach. Ale vlada doteraz
ponechavala cely proces ,,na vol'nobeh®, s tym, ze trh
to vyrieSi. Do roku 2013 mozno ocCakavat vazny
nedostatok elektrickej energie na eurdpskom trhu.
Dnes Ziaden investor nemieni investovat’ do vystavby
elektrarne, kde je dlha doba navratnosti investicii.
Preto je tu nezastupitel'na uloha §tatu, prevziat’ takuto
zodpovednost’ na seba. Ak sa donedavna prezentoval
nazor, zZe nie je zaujem stavat’ nové jadrové reaktory,
opak je pravdou. VSetky krajiny, ktorych vlady sa
zodpovedne a cielavedome stavaju k otazke
energetickej bezpeCnosti, sa venuji priprave
atomovych elektrarni z pohladu zvySovania ich
bezpecnosti, predlZzovania ich Zivotnosti.

Kazda vlada by mala aktivne vstupovat’® do
rieSenia problému a urcuje priority a tie su a v
kazdom State budu: zasobovat' elektrickou energiou
celé hospodarstvo zo zdrojov, ktoré vie vlada
ovplyviiovat’, regulovat. Tuto moZnost si nijaka
vlada nemdze pustit’ zo svojich ruk — ide predsa o
energetickl bezpecnost’ Statu

3.1 Uloha statu

Energeticka efektivnost’ by mala byt integralnou
sucastou energetickej politiky kazdého S$tatu aj v
suvislosti s energetickou bezpecnostou. Energeticky
usporné opatrenia vyrazne prispievaju k zniZovaniu
emisii znecCistujucich latok, ako aj sklenikovych
plynov a prispievaju tak k plneniu stratégii Statov v
oblasti zivotného prostredia a zmeny klimy. Na
vytvorenie  koherentnej  politiky  energetickej
efektivnosti je nevyhnutné poznat problémy
jednotlivych sektorov kone€nej spotreby energic a
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zvolit' si adekvatne prostriedky na ich prekonanie.
Energeticky tusporné programy je potrebné efektivne
nadefinovat’ v koncepcnych dokumentoch, na ktoré
nadviazuji  zodpovedajuce legislativne  predpisy.
Politiky v tejto oblasti prindSaju  vysledky v
dlhodobejsej perspektive, kedze ide o Strukturdlne
zmeny. Ich vysledkom nie je samotna stratégia, ale
akceptacia principov energetickej efektivnosti, ich
realizacia v praxi vSetkymi ucastnikmi trhu vo
veregjnom sektore, podnikatel'skej sfére ako aj
obyvatel'stvom. Tento proces musi byt transparentny
so spolutiCastou verejnosti, priCom musi byt
dostatocne flexibilny, aby umoznil ststredit’ potrebné
finan¢né zdroje a podporné programy na nakladovo
efektivne opatrenia.

3.2 Cenaenergie

Podla analytikov bude v buducich troch
desatrociach hlavna cast’ investinych prostriedkov
plynat’ do rozvoja vyroby elektriny a mensia ¢ast’ bude
spristuptiovat’ loziska ropy a plynu. Kym v USA av
Eurépe bude treba budovat zdroje pre energeticka
§picku, v rozvojovych krajindich bude potrebné
budovat’ nielen elektrarne, ale aj rozvodné siete.
Obrovskeé prostriedky sa budil musiet’ investovat’ aj do
prenosovych ststav. Je to jedina cesta, ako sa svet
mbéze vyhmat velkym vypadkom v dodavkach
elektriny, aké prezivala zapadna cast’ Eur6py a vychod
USA pocas letnych mesiacov. Asi pétinu tejto sumy
bude treba investovat’ v Cine, ktora méa najrychlejsie
rastucu ekonomiku na svete a v ktorej prudko rastie aj
spotreba elektriny.

Ceny ropy su vsuCasnom obdobi hlavnym
¢initel'om, ktory prispieva k rastu cien zemného plynu
na celom svete abude hlavnym faktorom aj pocas
buducich rokov. Viac ako 90 % z celkového poctu cien
plynu v kontinentélnej Eurdpe, v Azii, ¢ Tichomori st
priamo vo vzorci naviazané na ceny ropnych
produktov. Taktiez v severnej Amerike ako aj vo
Velkej Britanii zmeny ceny ropnych produktov
v typickom pripade ovplyviuju ceny plynu.

Ceny zemného plynu suvisia s cenami ropy jednak
cez existenciu dlhodobych kontraktov naviazanych na
cenu ropnych produktov, ale taktiez cez konkurenciu
na trhoch. Zemny plyn totiz pre ropné produkty
predstavuje vhodny palivovy substitat a naopak. Pri
zemnom plyne taktiez v podstate nefunguje svetovy trh
a mnoho trhov je malo likvidnych. Na cenu zemného
plynu vplyva rovnako konkurencia inej moznosti
dovozu zemného plynu (gas-to-gas competition). Aj z
tychto dovodov je cena plynu len tazko odhadnutel'na
pre dlhsie buduce obdobie a kazdi progndzu treba brat’
iba ako indikativny odhad budiceho vyvoja. (Fabus,
2011)

Stcasna situacia na slovenskom energetickom
trhu vo vztahu k cenam energie je pre koncovych
odberatel'ov nevyhovujuca. Je dosledkom aj toho, Ze
energeticky trh je len deklarativne liberalizovany,
ale nie je liberalizovany realne. Ak nebude prebytok
ponuky energie, ako komodity vo vSetkych jej
formach, nad dopytom, neddjde ani k pdsobeniu
trhovych  mechanizmov, nevytvori sa trhové
prostredie a tiez likvidny trh.

Domace hnedé uhlie v sucasnosti predstavuje
priblizne 79 % spotreby hnedého uhlia potrebnej na
vyrobu elektriny a tepla. Napriek predpokladanému
poklesu spotreby uhlia v désledku sprisnenych
emisnych limitov zostdva nad’alej domace uhlie
jedinym neobnovitelnym zdrojom potrebnym pre
zabezpecenie spolahlivosti zasobovania energiou.
Riziko pohybu cien uhlia je vSeobecne
charakterizované ako stredne vysoké. (MH SR, 2013)

Zasobovanie biomasou je jednou
z perspektivnych oblasti zvySovania bezpecnosti
zasobovania primarnymi energetickymi zdrojmi.
Napriek predpokladu postupnej stabilizacie dodavok
biomasy na energetické Ucely je potrebné kalkulovat’
s rizikom vyvozu biomasy do inych krajin s cielom
dosiahnut’ vyssie zisky, ¢o bude mat tiez vplyv na
rast ceny.

Ceny elektriny na Slovensku a
v stredoeurdopskom regione sa  budi  postupne
priblizovat’ k cenovej tUrovni na nemeckom trhu
s elektrinou. Dalsi vyvoj ceny bude ovplyvneny
viacerymi faktormi ako napr. celkovou situaciou na
trhu s elektrinou, vyvojom trhu s palivami, potrebou
novych investicii, rozsahom odstavovania vyrobnych
zariadeni, buducim palivovym mixom zdrojov,
poplatkami za CO, a pod. Uvedené faktory budia
pOsobit’ na rast cien elektriny. Je mozné ocakavat’ aj
zvySenie cien elektriny na zabezpecenie podpornych
sluzieb.

Z vysledkov Statistickych zistovani vyplyva, Ze
podiel nakladov domacnosti na energiu vzhl'adom na
prijem je v SR priblizne 15% a u niZSie prijmovych
skupin az 30%. Vo vyspelych krajinach je tento
podiel menej ako 10%. (MH SR, 2013)

3. 3 Zamestnanost

Energetika zohravala dolezitd ulohu v rozvoji
svetového hospodarstva a podiel’a sa 2,4 % na HDP.
V energetike  pracuje 2,1 %  zamestnancov
z celkového poétu pracovnych sil. Na spotrebe
energie sa zemny plyn podiela 35,5 %, ropa a ropné
produkty 255 %, elektrina 17,5 % apalivda 9 %.
Priemysel spotrebuje 42 % energie, domacnosti 25
%, doprava 20 % a iné ¢innosti 13 %. (Euroactiv.sk,
2013)
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Z uvedeného vyplyva, ze stabilnd a bezpecna
dodavka  energie ma  kIiCovh  Ulohu  pre
konkurencieschopnost’ atak nepriamo pdsobi na
hospodarsky rast, ¢o v konecnom désledku zvysuje
zamestnanost’ a celkovu kvalitu zivota.

3. 4 Zivotné prostredie

Klimatické zmeny uz nie su iba neurcitou
avzdialenou hrozbou, ale aktudlnym problémom
sucasnosti. Najnovsie spravy tykajuce sa globalneho
oteplovania potvrdzuji, Ze oteplovanie planéty je
nespochybnitelné a vyznamny podiel na tom ma
Pudska Cinnost’ .

Sprava Medzivladneho panelu zroku 1998 pre
zmenu klimy obsahuje niekol’ko moznosti reakcii na
klimatické zmeny. Radikalne znizenie emisii oxidu
uhli¢itého, o 50 az 85 % do roku 2050, je nutné, aby sa
globalne oteplovanie udrzalo pod kontrolou. Toto
radikdlne obmedzenie emisii na potrebnej Urovni je
ekonomicky a technicky mozné. Aj v pripade
okamzitej] a intenzivnej reakcie sa rastu teploty
nepodari zabranit’ a priemerna globalna teplota vzrastie
o dva stupne Celzia. Tento narast vSak vedci povazuju
za horny limit, do ktorého by eSte nemali hrozit’
rozsiahle Katastrofy. Globalne oteplovanie sa spaja
najmd so stapanim hladiny mori, s roztopenim
ladovcov a Tladu v oblasti severného poélu, s
rozSirovanim pusti a premnoZenim niektorych druhov
hmyzu, najmi moskytov. Vedci preto odporucili, aby
produkcia sklenikovych plynov zacala klesat’ najneskor
od roku 2015. (SME, 2013)

Slovensko sa uz v tomto storo¢i zaradi medzi
krajiny stredne postihnuté globalnym otepl'ovanim.
Skody budu rychlejsie a rozsiahlejsie, ako sa povodne
predpokladalo, a negativnymi nasledkami globalneho
oteplovania by mali byt najviac postihnuti 'udia Zijaci
v najchudobnejsich oblastiach sveta.

Este do konca tohto storoCia sa podla sucasnych
predpovedi klimatologov roztopi véacSina arktickej
ladovej pokryvky, situdciu v Antarktide je podla
vedcov eSte tazko predvidat. Buduci vyvoj svetovej
klimy vsak bude rozhodne zavisiet od poctu
obyvatelov planéty, mnozstva spotrebovanej energie a
najméd od mnozstva sklenikovych plynov vypustenych
do ovzdusia.

3. 5 Politicko-ekonomické riesenie problému
energetickej bezpecnosti

Podl'a Snaara (2002) energeticky problém nie je
rieSitelny jednym spésobom. Ku kratkodobym
rieSeniam patri nakup akcii ruskych spolo¢nosti
zapadnymi konzorciami, prostrednictvom ktorého by

sa pretrhli vizby s ruskou politickou reprezentaciou a
zaviedli zapadné S$tandardy riadenia firiem. Vstup
Ruska do WTO by prispel k transparentnejSiemu
investicnému  prostrediu v krajine. Ratifikacia
Energetickej charty Ruskou federaciou by zaviedla
transparentné podmienky pristupu k transportnym
trasam a spolo¢né tazobné konzorcia zahrani¢nych a
ruskych spolocnosti by zabezpecili potrebny transfer
investicii a modernych technologii, ¢im by sa
docielila vysSia efektivita tazby. Spochybnitelna je
vSak miera vymahatelnosti prav v ruskych
podmienkach plyntcich z charty. Snaar (2002)
dodava, Ze k d’alsim rieSeniam europskej energetickej
bezpecnosti patri diverzifikdcia zdrojov ako aj
diverzifikacia importnych trés, Setrenie energiami,
zvySovanie energetickej efektivnosti a zvySovanie
podielu obnovitelnych zdrojov. Do budtcnosti
takisto EU musi byt schopnd podla vzoru USA
zabezpeCit' vojensky svoje ekonomické zaujmy
posilnovanim eurdpskeho piliera v ramci NATO.
Rozmiestnenie eurdpskych jednotick by malo
kopirovat’ transportné koridory ako su vyznacené v
projektoch TRACECA. Dlhodobym rieSenim st v8ak
energie buducnosti ako vodik ¢i palivové ¢lanky.
Vsetko to moéze prispiet k vyrieSeniu globalneho
energetického problému.

Zaver

V sucasnosti je kazda realiza¢na cCinnost’ l'udi
v ramci hospodarskeho systému krajiny tizko spita so

zdrojmi  energie aich ekonomicko—efektivnou
a technologickou vyuzite'nost'ou. Su
determinujcimi faktormi rozvoja Pudske;j

spolo¢nosti. V tomto procese vyznamnu ulohu
zohrava stupeil rozvoja danej ekonomiky, dostupnost’
zdrojov  energie, tradicné vizby v kontexte
spolo¢ensko—politickych stvislosti, ktoré maja svoj
odraz vsystéme nosi¢ov energii (plynovody,
ropovody, vysokonapitové rozvody elektrickej
energie apod.), do ktorych boli vkladané nemalé
financné prostriedky, aVv konecnom dosledku aj
vyvoj cien jednotlivych druhov energii. Energia,
ktort dnes vyuzivame ako teplo, elektrina, paliva pre
motorové vozidld, ma svoj povod prevazne vo
fosilnych palivach, ktoré sa tazia spod zemského
povrchu, vznikali pdsobenim prirodnych sil tepla
a tlaku miliéony rokov, a aj ked’ sa stale vytvaraju, ich
sucasna spotreba mnohonasobne prevysSuje ich
tvorbu.

Ekologicka spolupraca prvkov l'udia - priroda je
predpokladom vytvarania harmonie a zdravsieho
prostredia. Jednym z vyznamnych rysov si¢asnosti je
prehlbujuce sa spolocenské vedomie 0 tom, aka
vazna je situacia pri vyuzivani energetickych zdrojov.
Spolo¢nost’ si Coraz viac uvedomuje nedostatok
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a finanéni naroc¢nost’ klasickych neobnovite'nych
surovinovych zloziek. Ceny energii celosvetovo
stipaji a vobec sa to netyka len cien elektrickej
energie. Velka pozornost treba venovat otazke
zavislosti EU od dovozcov energetickych zdrojov —
hlavne Ruska. Treba hladat vhodné diverzifikacie ¢i
uz plynovodov, ropovodov, vyuzivanie biomasy,
geotermalnych zdrojov a inych alternativnych zdrojov
energie, dodrziavat’ medzinarodné zmluvy o zniZovani
emisii. Celosvetova pozornost’ zamerana na energetiku
je dokazom toho, Ze tento problém je Sirokospektralny
ajeho rieSenie nie je jednoduché. Vyzaduje si
medzinarodni  spolupracu  a predovSetkym  prisne
dodrziavanie prijatych opatreni. Iba tak modzZeme
dosiahnut’ zlepSenie zivotného prostredia a v kone¢nom
dosledku aj zdravsiu spolo¢nost’.

Bez  dokladného  vybudovania  zasobnikov
a narodnych bezpecnostnych rezerv, bez prepojenia
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SUMMARY
Energy security as an international economics global issue

Marcel KORDOS

Currently each implementation activities of people within the economic system of the country is closely linked
to energy resources and their economic-efficient technology and usability. They are essential factors for the
development of human society. In this process the important role play: the degree of economy development, the
availability of energy resources, traditional ties in the context of the socio-political context, which have their
reflection in the energy delivery systems.

Energy prices are rising globally and in general it is not only the price of electricity. Great attention must be
paid to the issue of the EU's dependence on energy resources imports - particularly from Russia. It is necessary to
seek appropriate ways of diversification - both gas and oil pipelines, use of biomass, geothermal and other
alternative energy sources, as well as to respect international treaties to reduce emissions. Article deals with the
energy issue as a world economy global issue. The subject will be to sketch out the energy issues and their impact
on international economics system. We try to find out the link between the energy issue and international
economics system within the global issues on the background of ongoing globalization processes in world
economy. The energy issue solving has become a global issue because the lack of energy sources does not respect
the borders among particular states. To solve this situation needs to reflect the energy issues adequately in terms of
international economics development as well as to respect the energy security and energy policy. To find out the
balanced between those two characteristics is a debating issue on the field of international economics and politics.
Each state’s goal is the sustainable development while saving this economic growth is conditioned by the save
energy supplies taking into account the optimal costs and environmental issues. Worldwide attention focused on
energy proves that this problem is multifaceted and its solution is not easy. An international cooperation and
especially strict compliance taken with the measures is required. Only then can we achieve environmental
improvements and ultimately a healthier society. Without careful construction of reservoirs and national security
provisions, without linking energy system into the global system it will not be possible to resist the future energy

uncertainty in the global energy market, in addition to guaranteeing energy security for all countries.

Creating a reasonable energy strategy will mainly depend on how quickly the particular countries will be aware
of these challenges and how quickly they will respond to them. Despite discussions on this topic proceed very
slowly, we can say that such a solution could be interesting both for the European Union, as well as other trade

blocks in the global international economics system.

Jell Classification: F 53, F 63, | 31.
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ZACAROVANY KRUH ROZVOJOVEJ POMOCI — PRICINA RASTUCEHO DLHOVEHO
BREMENA ROZVOJOVYCH KRAJIN?

The vicious circle of aid — the reason of growing debt burden of the developing countries?

Klaudia LINDTNEROVA

Abstrakt

Pretrvavajuca hospodarska a financna kriza sa postupne meni na krizu hodnét. Najslabsimi ¢lankami retazca sa stali
najmenej rozvinuté krajiny sveta. Kriza sposobila narastajucu zavislost krajin treticho sveta na hospodarsky vykonnych
ekonomikdach. Aj napriek pdtdesiatim rokom prijimania rozvojovej pomoci sii rozvojové krajiny nadalej v hlbokej krize.
Prehlbuje sa skepsa poskytovania zahranicnej pomoci. Zaznievaju ohlasy uplného zastavenia tokov rozvojovej pomoci.
Toky zahranicnej pomoci uvdznili rozvojové krajiny v zacarovanom kruhu rozvojovej pomoci. Zadlzenie rozvojovych
krajin sa neustdale zvysuje. Odpustenie dlhov rozvojovym krajinam predstavuje dilemu pre medzinarodné spolocenstvo.
Cielom tohto prispevku je odhalit’ priciny neustdle narastajuceho dlhového bremena rozvojovych krajin, determinovat
opatrenia na znizenie zadlZenosti rozvojovych krajin a nacrtnut’ mozmnosti rieSenia tejto nepriazmivej situdcie
V hospodarskej praxi.

KPucové slova

Zacarovany kruh rozvojovej pomoci, dlhové bremeno rozvojovych krajin, koncepcie rieSenia dlhu, rozvojové Krajiny,
Medzindrodny menovy fond, Svetovd banka

Abstract

The ongoing economic and financial crisis has been transformed into the value crisis. The weekest elements are the least
developed countries of the world. The crisis has deepened the dependence of the third countries on the high performing
countries. After receiving development assistance for fifty years the developing countries have turned into deep crisis.
The skepticism of foreign aid distribution is being questioned. The developing countries have been trapped in the vicious
circle of foreign aid. The debt burden of the developing countries has been constantly increasing. The international
community poses a dilemma of debt relief. The main aim of this paper is to reveal the reasons of the growing debt
burden of the developing countries, determine the measures to decrease the debt burden of the developing countries and
to propose the relevant measures in order to solve this adverse situation in practice.

Key words

Vicious Circle of Aid, Debt Burden of Developing Countries, Debt solutions, Developing Countries, International
Monetary Fund, World Bank

JELL Classification: O 100, O 110, O 140, O 190.

Uvod rozvojovej pomoci, zmapoval aj negativne stranky
rozvojovej pomaoci. Povodnym zamerom
rozvojovej pomoci bola snaha o prekonanie
zacarované¢ho kruhu chudoby v rozvojovych krajin
a redukcia chudoby. AvSak socidlna kriza mnohych
rozvojovych  krajin,  prehlbovanie  chudoby,
neumerného  zadlzenia s pdvodnym  zamerom
rozvojovej pomoci vobec nekoreSponduju.

Efektivnost’ alokacie rozvojovej pomoci stoji uz
dlhé desatrocia v centre ostrej kritiky medzinarodného
spolocenstva, ekonomov, odbornej i laickej verejnosti.
Pociatky rozvojovej pomoci siahaji do 60. rokov 20.
storocia, kedy dosSlo k masivnej dekolonizacii vacsiny
statov Afriky. Toky rozvojovej pomoci sa od tohto

obdobia kontinualne zvyS$uju, napriek tomu nie s Prilev prostriedkov rozvojovej pomoci je Zivnou
viditelné ucinky rozvojovej pomoci. Peter Thomas podou pre rast korupcie, nadmerné obohacovanie
Bauer bol jednym zprvych ekondémov, ktory v Case jedincov. Zahraniénd pomoc napomaha tvorbe
analyzy pozitivnych efektov a podpory programov skorumpované¢ho vladneho aparétu, ktory disponuje
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volne pouzitelnymi prostriedkami. Vlady zasahuju do
tvorby zakonov, budovania institucii, formovania
podnikatel'ského  prostredia v krajine. = Vysoka
netransparentnost  vladnych  praktik, nepriaznivé
podnikatel'ské prostredie vedie k poklesu priamych
zahrani¢nych investicii. Pokles PZI vedie k pomalému
ekonomickému rastu, ¢o spdsobuje pokles pracovnych
prilezitosti anasledne dochadza krastu chudoby.
Donori reaguji na rast chudoby zvySovanim
prostriedkov zahrani¢nej pomoci, atym sa znovu
otvdra  zaCarovany kruh  rozvojove]  pomoci.
Zacarovany kruh rozvojovej pomoci vedie k poklesu
ekonomického rastu v krajinach, ktoré st Coraz viac
zavislé na tokoch rozvojovej pomoci.
Velké objemy zahrani¢nej pomoci sposobuju
Vv rozvojovych krajinach 4 hlavné problémy:
1. pokles domacich tspor a investicii v prospech vyssej
spotreby
2. rast inflacie — toky zahrani¢nej pomoci spdsobuju
tlak na rast inflacie, rast inflacie je potlacany
vys$8§imi trokovymi mierami, vyS$Sie urokové
miery negativne vplyvaju na prilev PZI, pokles
PZI spdsobi narast nezamestnanosti, nizsi
ekonomicky  rast, prehlbovanie  chudoby
azvySeny dopyt po prostriedkoch zahranicnej
pomoci

3. pokles exportu — prilev zahrani¢nej pomoci
sposobuje posiliiovanie domacej meny, Cc¢o
negativne vplyva na vyvoj exportu.

4. problémy pri absorpcii velkych tokov zahrani¢nej
pomoci — krajiny s nedostatoéne vyvinutym
finanénym systémom vydavaju Statne dlhopisy,
aby boli schopné absorbovat’ toky rozvojovej
pomaoci Vv zahranicnej mene,  dochadza
k zadlzeniu krajin a povinnosti splacat’ uroky zo
vzniknutého dlhu

Ztejto jednoduchej analdgie vyplyva, Ze
neefektivne pouzita zahranina pomoc je jednou
z pricin rastu dlhového bremena rozvojovych krajin
V sucasnosti.

Ciel'om tohto prispevku je odhalit’ pri¢iny neustéle
narastajiceho dlhového bremena rozvojovych krajin,
determinovat opatrenia na znizenie zadlzenosti
rozvojovych krajin a naCrtnitt moznosti rieSenia tejto
nepriaznivej situacie v hospodarskej praxi.

1. Désledky poskytovania rozvojovej pomoci —
ZadlZenie rozvojovych Kkrajin

"DIh ruca skoly, kliniky a nemocnice a jeho
pustoSivé  ucinky sa vyrovaaju ucinkom vojny".
(Adabayo Adedeji, Africké stredisko pre rozvojovu
stratégiu v Nigérii a byvaly zastupca generalneho
tajomnika OSN)

1.1 Povod dlhov

V ekonomickej literatire sa pod pojmom
zadlzenosti rozumie celkovy vonkaj$i dlh (sthrn
vladneho asukromného dlhu). Dlhovd kriza
predstavuje stav, kedy krajina nie je schopna splacat’
svoje dlhy. Zadlzenost’ krajiny prestava byt
udrzatelna, ked sa rychlost’ prebytku exportu nad
importom vyrovna, alebo dokonca nedosiahne
rychlost rastu urokov spdésobenych zadlzenim.
Zadlzenost’ krajiny znizuje potencidl ekonomického
rastu krajiny.

ZadlZenost' krajiny je mozné rieSit dvoma
sposobmi: odpustenim dlhu (Ciastonym alebo
uplnym odpustenim dlhu, za tymto ucelom vznikli
iniciativy HIPC, MDRI ), alebo financnou
asistenciou inych subjektov (napr. Svetova banka,
Medzinarodny menovy fond).

1.2 [ndikatory zadlzZenia

Medzi typické priznaky hroziacej krizy zo
zadlZenia patria dlhodobé vysoké deficity verejnych
rozpoCtov, znizenie zivotnej urovne v dosledku
znizenia atraktivity krajiny pre investorov atym
ohrozenie = zamestnanosti, prirodna  katastrofa
narodného rozmeru, vysoka domaca inflacia
a Vv extrémnych pripadoch populisticka (netisporna)
politika. Pri¢iny dlhovych kriz st rozdelené na
vnutorné a vonkajsie. Medzi vnutorné faktory patri
nedosledna politika a dlhovy manazment,
podnikatel'ské prostredie (napr. vynutitelnost’ prava)
ainvesticné prostredie. Medzi vonkajSie faktory
patria vyvoj svetovych urokovych sadzieb, menovych
kurzov a vymennych relacii. Ak krajina dlzi urcité
mnozstvo penazi v zahrani¢nej mene, existuje
neistota, Ze krajina splati dlh v povodnej vyske.
Napriklad posilnenie amerického dolara znamena
navySenie dlznej Ciastky o percento apreciacie
amerického doléra, atak zvySuje dlhové zat'azenie
danej krajiny.

Vnutorné faktory
1. nezodpovedna sprava verejnych financii

2. nespravne nastavend zahrani¢no-obchodna
politika
3. nezodpovedny

dlhovy manazment,

4. podnikatel'ské prostredie v krajine, investi¢na
klima, vynutitelnost' prava a vlastnickych
narokov, formalne a zvykové insStitucionalne

rysy krajiny
Vonkajsie faktory
1. Vyvoj svetovych urokovych sadzieb
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2. vyvoj menovych kurzov
3. vyvoj vymennych reléacii

1.3 Dlhové krizy

Prva velka dlhova kriza sa objavila v stvislosti
s ropnymi Sokmi v 70. rokoch 20. storocia. V priebehu
70. rokov doslo zpolitickych dévodov k prudkému
zvySeniu cien ropy. To malo za nasledok, ze
vyvozcovia rtopy (krajiny OPEC) disponovali
prebytkom volnych finanénych prostriedkov, ktoré
ukladali na ucty komerénych bank. Komeréné banky
hladali pre tieto finan¢né zdroje komercné, ziskové
vyuzitie. Komeréné banky v rozvinutych krajinach
masivne pozi€iavali rozvojovym krajindm, pretoze
verili, ze vrozvojovych krajinach existuje velké
mnozstvo  dobrych investicnych  prilezitosti —
investicnych projektov. Neskor sa vsak ukézalo, Ze
masivnym pozic¢iavanim velké banky riskovali vlastné
finan¢né zdravie, finan¢né zdravie svojich dlznikov —
financované projekty neboli rentabilné. Zdrazenie ropy
sa prejavilo negativne na Zivotnej trovni obyvatel'ov.
Vlady sa snazili udrzat’ si verejnti podporu a spotrebu
svojich obyvatelov dotovali réznymi spdsobmi zo
zahrani¢nych zdrojov. To sa odrazalo aj na situdcii
vyvozu adovozu do rozvojovych krajin. Hodnota
importu vplyvom rastu cien ropy vyrazne rastla
v krajinach, ktoré nedisponovali zasobami ropy.
Exporty zaroven stagnovali prip. klesali. Vyvoj exportu
je pritom zasadny ukazovatel pri splacani dlhu. Ak
krajina dovaza viac ako vyvaza, musi si na zaplatenie
obchodného deficitu pozicat’ v zahranici. Pokial’ chce
krajina dlh splatit’ aj s urokom, musi tieto prostriedky
ziskat’ z obchodného prebytku. DIh krajiny tak vytvara
tlak na produkéné moznosti ekonomiky, aby sa zvysil
export a tym sa zaplatila dlhova sluzba krajiny. Podla
ekonomickej tedrie je dlh udrzatel'ny iba v pripade, Ze
exporty rastd rychlejSie ako importy a rast exportu je
viacsi ako tUrokova miera dlhu. Tu lezia zaklady
dlhovych kriz.

Aj napriek znacnému objemu zdrojov, ktoré
rozvojové krajiny ziskali v 70. rokoch minulého
storofia, sa im nepodarilo splnit podmienky
udrzatelnosti dlhu. Dlhy krajin nedokazali zvysit
exportné moznosti ekonomiky rozvojovych krajin aj
preto, ze Casto neboli vyuzité najvhodnejSim
sposobom. Ako priklad mozno uviest stavbu
hydroelektrarni v Mexiku, Argentine, Venezuele.
Jednou z prvych postihnutych krajin bolo Mexiko
(1982), krajiny Latinskej Ameriky. V najviac
zasiahnutych krajinach Latinskej Ameriky sa na
zacCiatku 80. rokov podiel dlhovej sluZzby na exportoch
vy$plhal az na alarmujacich 80 percent.

Vyska =zadlZenia nemusi byt sama 0 sebe
problémom pre krajinu, ale vicSina tohto dlhu

nespliala  ekonomické principy  udrzatelnosti.
Jednym z hlavnych rysov krajin, ktoré boli krizou
zasiahnuté najviac, bola neschopnost’ znizit" deficity
verejnych rozpoctov (vladne vydavky prevySovali
datiové prijmy). Exporty st vSeobecne zavislé na
mnohych faktoroch. Jednym z kl'icovych faktorov je
zahrani¢no-obchodna stratégia krajiny.
V predkrizovom obdobi uplatiiovali krajiny Latinske;j
Ameriky stratégiu tzv. industrializacie, ktora v praxi
znamena, ze krajina je relativne obchodne uzavreta
vonkajSiemu svetu ana svoje trhy nepusta
zahraniénl konkurenciu, aby sa mohol rozvijat
vlastny priemysel krajiny. Rozvoj priemyslu je
Vtomto pripade riadeny a financovany Statom.
Takato stratégia sa v praxi nikdy neosvedc¢ila a bola
vel'mi ndkladnd. V ¢ase ked krajiny Latinskej
Ameriky potrebovali splacat’ dlh a zvysit’ vyvoz nad
dovozom, nebolo to mozné, kedZze produkty krajin
Latinskej Ameriky neboli konkurencieschopné na
medzinarodnych trhoch. Naopak krajiny vychodnej
Azie, ktoré zvolili stratégiu exportne determinovanu,
aj napriek vysokému dlhovému zat'azeniu neupadli
do dlhovej krizy. Tato stratégia je zalozend na
podpore exportu a otvoreni svojich trhov zahrani¢nej
konkurencii, ¢o zaistuje krajindm  dostatok
prostriedkov na uhradenie svojich dlhov.

Problémy napadli aj rozvinuté ekonomiky,
Vv ktorych doslo k inflacnému tlaku, ktory sa snazili
eliminovat zvySovanim turokovych mier. Tym sa
p6zicky stali menej atraktivne pre rozvojové krajiny.
Zvysenie urokovych mier malo negativny dopad na
rozvojové krajiny. Toto opatrenie malo za nasledok
spomalenie rastu ekonomik rozvinutych krajin, ¢im
klesal dopyt rozvinutych krajin po vyrobkoch a
sluzbach rozvojovych krajin.

NavySse doslo v80. rokoch Kk posilneniu
amerického dolara apodzicky sa stali velmi
nakladnymi. DIlh  krajin, ktorych dlh  bol
denominovany v americkych dolaroch, vyjadreny
v domacej mene prudko vzrastol. Rozvojové krajiny
sa snazili kompenzovat nedostatok prostriedkov
zvySenim exportu, predovSetkym surovin a vyrobkov
s mensou pridanou hodnotou. Ich prebytok vsak tlacil
na pokles cien a zvySovanie exportu, ¢o v kone¢nom
dosledku prinieslo negativny efekt pre rozvojové
krajiny. Doslo k negativhemu vyvoju vymennych
relacii  (podiel importnych a exportnych cien).
K prudkému zhorSeniu tejto situdcie doslo v 80.
rokoch pretoze klesali ceny surovin, na ktorych
vyvoze su rozvojové krajiny aj dodnes zavislé,
a zaroven vplyvom rastu ceny ropy stupala cena
dovozu. Téato situdcia eSte viac stazovala exportnil
situaciu. ZadlZzenie najmenej rozvinutych
krajin malo niekol'ko svojich $pecifik. Po prvé, na
rozdiel od vyspelejSich rozvojovych krajin, si
najchudobnejsie krajiny poziciavali vicSinu svojich
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prostriedkov od ostatnych vlad alebo ich agentur. Po
druhé, zadlZenie najchudobnejSich krajin  bolo
V porovnani s vyspelej§imi rozvojovymi krajinami
v absolutnych cislach nizSie, ale oto horSia bola
situacia pri pohl'ade na ich dlhové indikatory. V roku

1983 sa dlhové bremeno rozvojovych krajin (504
mld. USD) zvysilo nominalne na osemnasobok svojej
urovne zroku 1970. Tabulka ¢.1 ponuka prehlad
vyvoja zahrani¢nej zadlzenosti rozvojovych krajin
v obdobi 1970 — 1995.

Tab. 1 Objem a tempd rastu zahraniénej zadlienosti RK v obdobi 1970 — 1995

Rok 1970 1975 1985 1990 1995
Dlh v mil.

uSD 65044 157987 |464510 |785412 |1115785 |1860622
Rast v % 143% 194% 69% 42% 67%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade $tatistickych udajov z databazy Svetovej banky, Dostupné online: <http://www. data.worldbank.org>

1.4 Dlhové bremeno rozvojovych krajin v sucasnosti

Vonkaj$i dlh rozvojovych krajin v roku 2011
predstavoval hodnotu 4,8 bil. USD. Oproti roku 2010
vonkaj$i dlh vzrastol o 464 mld. USD. Narast dlhu bol
spdsobeny aj posiliiovanim amerického doléra, ked’ze
30 percent dlhov  rozvojovych  krajin  je

denominovanych v americkych dolaroch. Vonkajsi
dlh rozvojovych krajin je mierny, predstavuje
priblizne 21 percent HNP, a 69 percent exportu
rozvojovych krajin. Hodnoty podielu zadlzenia
rozvojovych krajin na HDP a podielu zadlZenia
rozvojovych krajin na exporte vyrobkov a sluzieb su
zobrazené v tabulke ¢. 2.

Tab. 2 Vyvoj zadlZenia rozvojovych krajin 1995 — 2011 v mld. USD

Rok 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 |2010 | 2011
Dlh v mid. USD 1,860 | 2,126 | 2,577 | 2,802 | 3,422 | 3,678 | 3,923 | 4,412 | 4,876
Dlhodoby dlh 1,469 | 1,778 | 1,993 | 2,150 | 2,570 | 2,834 | 2,964 | 3,192 | 3,469
Kratkodoby dlh 330 289 512 607 811 793 810 1,062 | 1,249
DIh/ %HND 38,8 |37,8 274 1250 |246 |221 |241 22,7 |215
DIh/ %Export 163 1285 | 808 |718 |719 |639 |850 |763 |693

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Statistickych udajov z databazy Svetovej banky, International Debt Statistics 2013 — World Bank, Dostupné

online: <data.worldbank.org/sites/default/files/ids-2013.pdf>

1.5 Désledky zadlzZenia

Efekty vysokej zadlZzenosti sa daju vyjadrit
pomocou debt overhang theory. Tato hypotéza, ktora je
podkladom iniciativ odpustenia dlhu, predpoklada, ze
vysoké zadlZenie vytvara v obyvatelstve krajiny
obavy z budticeho vyvoja. Obyvatelia sa obavaju, Ze
vlada v doésledku dlhového bremena bude musiet
zvysit' dane prip. Ze zadlzenost’ krajiny prepukne do
dlhovej krizy, hospodarskej krizy. Tato situacia vnasa
neistotu do investiénych rozhodnuti, v Krajine sa menej
investuje, nizSie investicie = znamenaji = niZsi
hospodarsky rast a vy$siu chudobu. Prijmy obyvatel'ov
avlady klesaju, znizuja sa dostupné prostriedky na
zdravotnictvo, Skolstvo, dopravni infrastruktaru.

Stkromni investori st domotivovani, zvySuje sa
miera chudoby. Ukazovatele zadlZzenia sa zhorSuju,
oslabuje sa pozicia krajin na medzinarodnych
finanénych trhoch, zahrani¢ni veritelia uz nie su
ochotni dalej pozi¢iavat a dochadza ktzv.
kapitalovému odlivu. Spotreba a investicie, ktoré boli
v minulosti financované zahraniénym kapitalom,
prestant byt financované, vytvara sa tlak na krajinu,
aby znizila verejné vydavky a obmedzila import. Ak
nedojde k odpusteniu dlhov, ma takato situacia
negativne dosledky na domace obyvatel'stvo.

Vysokd miera zadlzenia ma zavazné negativne
dosledky na obyvatel'stvo kazdej postihnutej krajiny.
Vytvara  atmosféru neddvery na  miestnom
podnikatel'skom trhu, predovsetkym budi obavy
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Z nizkej navratnosti investicii. Niz§i hospodarsky rast,
ktory je prejavom neddvery, dlh stale zvySuje a krajina
sa stava chudobnejsia. Vysoka zadlZzenost znizuje
kredibilitu na medzinarodnej scéne. Dochadza
K poklesu poskytovanych prostriedkov zo strany
zahranicnych  veritelov ~ akrajiny  prichadzaju
o0 kapitalové  zdroje.  Prudky pokles objemu
prostriedkov zo zahranicia tlaci na znizovanie spotreby
(pokles importu voci exportu) a pokles zivotnej urovne.
Stym nasledne stvisi oslabenie meny, ¢o ma
paradoxne stabilizacné t€inky — mena, ktora oslabuje
vytvara lepSie podmienky pre zahrani¢nych investorov.
V sucasnosti existuje niekol’ko mechanizmov, ktoré
sluzia k zmierneniu dopadov vysokého zadlzenia, ako
napr. asistencia medzinarodnych institacii.

Svetova banka (WB)

Uloha Svetovej banky je v oblasti financovania
rozpo¢tu rozvojovych krajin klacova. Péat skupin
Svetovej banky (IBRD, IDA, IFC, MIGA, ICSID) sa
angazuje pri  financovani  VvacSiny  projektov
Vv rozvojovych krajinach. Mnohé rozvojové projekty su
ostro kritizované napr. za rychle odcerpavanie
zapozicanych prostriedkov spat do vyspelych krajin,
ked napr. vystavba infrastruktary vyzaduje vyspelé
zahrani¢né technologie. Svetova banka vo svojich
programoch nadvdzuje na iniciativy HIPC, MDRI,
ktoré maju znizit vySku dlhu na udrzatelnt Groven
aposkytnut  zdroje pre postupné napliiovanie
Miléniovych rozvojovych cielov. Svetova banka sa
snazi o zapojenie komerénych veritelov do svojich
projektov, ato prostrednictvom programu Debt
Reduction Facility (Prostriedky na obmedzenie dlhu)
zroku 1989 pre Cclenské Staity Medzinarodnej
rozvojovej asociacie (IDA), ktorych je momentalne
170.

Medzinarodny menovy fond (IMF)

Medzinarodny menovy fond zastava
v problematike zadlZenosti rolu arbitra. Na zaklade
rozhodnutia IMF je stanovend doveryhodnost’
zadlZzenej krajiny. Po tomto rozhodnuti je krajina
opravnena prijimat prostriedky rozvojovej pomoci
z medzinarodnych fondov. Clenské $taty IMF majt
povinnost’ prispievat’ do spolocného fondu na zaklade
Clenskej kvoty a podl'a vysky svojich prispevkov mozu
byt krajinam v pripade problémov udelené pozicky.
V roku 2009 boli zjednodusené podmienky na ziskanie
prostriedkov  z IMF, predovSetkym vramci tzv.
prostriedkov na reakciu na vonkajsie Soky (Exogenous
Shocks Facility). IMF poskytuje tiez asistenciu v nidzi
(Emergency Assistance), ktorda pomaha krajinam
postihnutych prirodnymi katastrofami alebo
vojenskymi  konfliktami pri vyrovnavani svojej
platobnej bilancie.

2 Odpustenie dlhov

Platobna neschopnost, ktora sa prejavila v 80.
rokoch 20. storo¢ia vyustila do situacie, Ze veriteI'ské
krajiny sa zacali bat’ o svoje prostriedky. V dosledku
toho sa vytvoril Londynsky klub, Svetova banka
a Medzinarodny menovy fond zacali vyvijat' ¢innost’
smerujicu k znizovaniu dlhovej zdtaze vybranych
krajin. Prvé programy neboli velmi flexibilné
(rovnaké podmienky boli aplikované na vSetky
krajiny) acastokrat ich poziadavky pdsobili
v neprospech  miestneho  obyvatel'stva  (napr.
privatizacia Statnych firiem, zniZovanie verejnych
vydavkov). Od 60. rokov boli zapojené vo vicsej
miere regionalne banky ako napr. Africka rozvojova
banka, Azijski rozvojova banka, Medziamericka
rozvojova banka a Karibska rozvojova banka. V roku
1987 si veritel'ské krajiny uvedomili, ze mnohé
zavazky rozvojovych krajin mozu dosiahnut’
hodnoty, ktoré uz nebudi schopné rozvojové krajiny
splacat’.

Krajiny zacali spatne odkupovat’ dlhy ( kedy bola
hodnota dlhu zniZzend na uroveil tzv. nadeje na
Splacanie), alebo boli dlhy zruSené po dohode, Ze
krajina vyuzije uSetrené prostriedky k verejne
prospesnym ucelom. V priebehu 90. rokov vznikli
vhodné podmienky na odpustenie dlhu ( relativna
ekonomicka stabilita vyspelych krajin), mnohé
z dlhov boli odpustené v plnej vySke. Pri odpusteni
dlhov bol kladeny doraz na zodpovedntl hospodarsku
politiku. Do roku 1991 tak doslo k znizeniu alebo
odpusteniu  dlhu v hodnote 6mld. americkych
doldrov. V roku 1995 doslo vramci Neapolskych
podmienok k redukcii dlhu 067 percent. Dalsim
zlomom v procese odpustenia dlhu bol rok 1996,
kedy Svetova banka, a Medzinarodny menovy fond
zahdjili Iniciativu HIPCI (Heavily Indepted Poor
Countries Initiative).

2.1 Kritika odpustenia dlhov

Moznosti odpustenia dlhu st limitované nielen
finanénymi moznostami rozvinutych krajin. Medzi
najcastejSie spominané argumenty patri tzv. moralny
hazard — predpoklad, ze dlznik bude anulovat’ vlastné
dlhy avbudicnosti ocakavat dalSie finan¢né
prostriedky bez financnej discipliny. NavySe
odpustenie dlhu moze sucasne sluzit ako negativny
priklad pre dalSie krajiny, ktoré stoja pred
rozhodnutim pozicat’ si finan¢né prostriedky na
medzinarodnej scéne. Daldim argumentom proti
odpusteniu dlhu je skuto¢nost’, ze proces odpustenia
dlhov riesi prejavy anie pri¢inu zadlzenia ako
takého. Tabulka ¢. 3 uvadza SWOT analyzu
odpustenia dlhu.
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Tab. 3 SWOT analyza odpustenia dlhu

Silné stranky

Slabé stranky

Stimulacia  krajiny k vysSej  produktivite,
hospodarnejSej  politike  Statu,  motivacia
k znizovaniu verejnych vydavkov krajiny, nizSia
miera  Korupcie  adefraudacie finan¢nych
prostriedkov

Zacarovany kruh splacania dlhu, urokov, ktoré
predstavuju Casto vySSiu sumu ako povodna
dlzna suma, negativne dosledky na obyvatel’stvo,
socialne nepokoje v krajine, ktoré mozu vyustit’
do obcianskych nepokojov, vojen

Prilezitosti

Rizika

Prilezitost pre krajinu pouzit financné
prostriedky na investicie namiesto splacania dlhu,
akumuldcia kapitalu a jeho produktivne vyuzitie

Moralny hazard, demotivacia ostatnych krajin
splacat’ uver, odpustenie dlhu neriesi priciny
zadlZenia rozvojovych krajin

Zdroj: Vlastné spracovanie autora

3. Koncepcie rieSenia zadlZenosti

Existuje niekol’ko koncepcii moznych rieSeni

problému zadlZenosti rozvojovych krajin:

1.

Prva koncepcia vychadza zpredpokladu, ze
problém zadlZzenosti rozvojovych krajin sa da
zvladnut, ak sa bude pristupovat’ k jednotlivym
krajinam samostatne. Prostrednictvom
medzinarodnych institicii (najmd MMF, Svetova
banka), ktoré by pomohli znizit' dlhové zat'azenie
rozvojovych krajin tym, Ze by ich pohladavky
nakupili za zvyhodnent cenu a prediZili lehotu
splatnosti na velmi dlhé obdobie s nizkymi
splatkami.

Druha koncepcia predpoklada, ze dlhy rozvojovych
krajin nemozno zvladnut, a preto jediny spOsob
dosiahnutia stability medzinarodného menového
systému a ozivenia ekonomik rozvojovych krajin je
znizovanim miery dlhovej sluzby a poskytovanim
novych uverov financovanych obligdciami s
medzinarodnymi  zarukami. Tato koncepcia
pripusta aj politiku odpustenia dlhov.

Tretia koncepcia povazuje za vychodisko z krizy
politiku nesplacania dlhov — rozvojové krajiny by
splacali kratkodobé uvery, strednodobé a dlhodobé
by doCasne nesplacali. Tu vSak vznika
nebezpecenstvo, ze veritelia zacnll uskutocnovat
odvetné opatrenia, ¢o znac¢ne skomplikuje uz aj
teraz zI0 situaciu  rozvojovych krajin na
medzinarodnych trhoch, pretoze takyto pristup
k dlhom by im znemoznil ziskanie dalSich
finan¢nych zdrojov na rozvoj.

3.1 Metody riesenia dlhu

Neudrzatelné dlhové bremeno krajiny je
prekazkou d’al§icho rozvoja, a preto vznikli viaceré
metddy riesenia dlhu.

Kapitalizacné riesenia

Kapitalizacia dlhu zahiiia konverzné (swapové)
operacie, ktoré premeniadlhy na  produkty
Existuju dve skupiny:

1. kapitalizacia dlhov — dochadza k odpredaju
pohladavky za znizenu cenu tretim subjektom (najma
medzinarodné financné institticie a podporné fondy)

2. kapitalizacia  rozvojovych  zavizkov ——
dochadza k odpredaju zavédzkov na rozvojova pomoc
medzinarodnym institiciam prevazne charitativnym

Oficidlne iniciativy

Oficidlne  iniciativy  predstavuji  snahy
zahrani¢nych institucii a vlad rozvinutych ekonomik
0 komplexné  rieSenie  problému  zadlzenosti
rozvojovych krajin.

1. Bakerov plin — predstavuje najstarSiu
oficidlnu iniciativu (1985) zalozeni na poskytnuti
ana striktnom uplatiiovani hospodarskych reforiem.
Povodné dlhy zostali zachované, avSak boli rozloZzené
na dlhSie ¢asové obdobie.

2. Bradleyho pldan (1986) — tento plan navrhol
odpustit’ ¢ast’ dlhov niektorym rozvojovym krajinam
a zaroven navrhol znizit' Urokové sadzby a taktiez

poskytnut’ dodatocné pdziCky na reStrukturalizaciu
ekonomik zadlZenych rozvojovych krajin.
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3. Mitterandov plin (1988) — snaha 0 ul'ahéenie
podmienok pre splacanie dlhov najchudobnejsich
rozvojovych  krajin  (poskytoval rézne varianty
umorenia ¢asti dlhu, rozlozenia dlhu na dlhé obdobie
a kombinéacie tychto moznosti)

4. Bradyho plan — V marci 1989 navrhol minister
financii USA Nicholas F. Brady plan na selektivne
redukovanie dlhov a trokovych mier. Prednostne bol
navrh ureny pre rieSenie zadlzenosti najmenej
rozvinutych krajin sveta, a to najmi tych krajin, ktoré
sa snazili o reStrukturalizaciu ekonomiky. Zaroven
vsak navrhol konverziu dlhov na akcie. Na zaklade
toho by sa veritelia rozvojovych krajin premenili na
investorov astali by sa vlastnikmi cCasti majetku
rozvojovych krajin. Jednotlivé rozvojové krajiny
pritom vydavaju tzv. Bradyho dlhopisy. Bradyho
dlhopisy predstavuji dlhové cenné papiere vydané
namiesto nesplatenych zaviazkov na hodnotu niz§iu ako
bola nominalna hodnota dlhu s dobou splatnosti od 10
do 30 rokov pri polro¢nych splatkach. Okrem toho mali
byt tieto transakcie doplnené poskytnutim dodato¢nych

vvvvv

Okrem toho majii vyznamni ulohu pri rieSeni
problémov aj medzinarodné institacie, ktoré vystupuju
ako medzinarodni veritelia. Tieto organizacie Casto
skupuju a preberaju dlhy rozvojovych krajin, ale
vyzaduju si za to status preferovaného veritela —
s narokom prednostného vyplatenia pohl'adavok.

5. Iniciativa HIPC — Na miléniové rozvojové ciele
nadvédzuje  iniciativa  Svetovej  banky  (SB)
a Medzinarodného menového fondu (MMF) pre velmi
zadlZzené a chudobné krajiny (Heavily Indebted Poor
Countries - HIPC). Ide o dohodu medzi oficialnymi
verite'mi o pomoci pre najviac zadlzené chudobné
krajiny v zmysle dosiahnutia odpustenia dlhu. HIPC
iniciativa zahfna koordinovanu cinnost’
medzinarodného financného spoloCenstva vratane
multilateralnych inStitacii, pre znizenie vonkajSieho
dlhového zat'azenia hlboko zadlZenych chudobnych
krajin na udrzatel'nu troven. Iniciativa kladie doéraz aj
na zabezpecenie dodatocnych financnych prostriedkov
na socialne sektorové programy — najmé na zakladnu
zdravotnicku starostlivost’ a vzdelavanie. Iniciativa sa
zacala v septembri 1996. Jej vyhldseniu predchadzalo
vydanie stratégie DCD — DAC (Vybor OECD pre
rozvojovit pomoc DCD — DAC vznikol rozhodnutim
ministerského zasadnutia Rady ¢. OECD(60)13 z 23.
jula 1960 a predstavuje hlavné forum pre koordinaciu
politik bilateralnych donorov s cielom zvysit’ efektivitu
poskytovania pomoci): Formovanie 21. storocia, ktora
vyzvala medzinarodné spoloCenstvo mna plnenie
medzinarodnych rozvojovych ciel'ov, ako aj Kodanske;j
deklaracie zroku 1995, v ktorej sa doraz kladol na
rieSenie otazok socialneho rozvoja. V septembri 1999
doslo krevizii iniciativy HIPC. Prijalo sa niekol’ko
zmien, ktoré by mali zabezpelit eSte rychlejSie

a komplexnejsie odpustenie dlhov a zaroven posilnit’
viazby medzi odpustenim dlhov, zniZovanim chudoby
a socialnou politikou. V decembri 1994 Parizsky klub
zaviedol nové koncesné rokovania na dlhy
najchudobnejsich a najzadlzenej$ich krajin. V tzv.
Neapolskych podmienkach (Naples terms) sa zvysila
uroven zruSenia dlhu na 67 %. V novembri 1996 sa
tato hranica posunula na 80 % (Lyonské podmienky).
O tri roky neskor sa uroven mozného odpustenia dlhu
zvySila az na 90 % a viac (Kolinske podmienky).
Stalo sa tak po tom, ako medzindrodna finan¢na
komunita prijala rozSireni iniciativua HIPC
(Enhanced HIPC). V roku 2003 vsetkych vtedy 15
Clenskych S$tatov oznamilo svoj uUmysel "ist' za
hranice  cielov  HIPC*  dals$im  oficidlnym
poskytnutim 100-percentnej bilaterdlnej tlavy na
vSetky pre-COD (cut-off-date) pohladavky. Od
implementacie projektu v roku 1996 sa zaznamenal
znacny pokrok, pricom 32 krajindm (z celkového
po¢tu 39 krajin) opravnenych na tucast natomto
projekte bola priznana pomoc iniciativy HIPC.
Néklady na celu iniciativu sa odhaduju na necelych
70 miliard dolarov, najvacsiu Cast’ nakladov nest
veritelia Parizskeho klubu (asi 35 percent), a Svetova
banka (asi 20 percent).

Podmienky ucasti krajin na iniciative HIPC

- rofna dlhova sluzba musi predstavovat’
minimalne 1,5 nasobok exportnych prijmov resp. 2,5
nasobok celkovych rozpoctovych prijmov

- spolupraca s Medzindrodnym menovym

fondom na programe Strukturalnych reforiem a jeho
dodrziavanie

- preukdzanie  efektivneho  vyuzivania
poskytnutych prostriedkov na zniZenie dlhu a nie ich
zneuzitie na individualne obohatenie

HIPC iniciativa je uréena pre najchudobnejsie
krajiny, ktoré (World Bank, 2012):

- sa kvalifikujd na pomoc z Medzinarodnej
rozvojovej  asociacie  (IDA)  aProgramu
znizovania chudoby a rastu - Poverty Reduction
and Growth Facility (predtym Enhanced
Structural Adjustment Facility);

- Celia neudrzatenému dlhovému zataZeniu, aj po
vyuziti tradiénych dostupnych mechanizmov pre
odpustenie dlhov;

- implementuju stratégie s cielom znizit' chudobu
S prihliadnutim na vytvorenie predpokladov na
trvalo udrzatel'ny ekonomicky rast

Zoznam krajin HIPC

Nasledujuca tabulka ¢. 4 (stav Marec 2013)
uvadza zoznam krajin zaradenych do iniciativy HIPC
podla nasledujucich kritérii (World Bank, 2012):
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1. krajiny, ktorym boli uznané wlavy z dlhov
(Completion Point)

2. krajiny, ktorym bola uznana pomoc, ale este
nie danové ul'avy (Decision Point)

3. krajiny, ktoré spiiiajii podmienky, ale este im
nebola uznana pomoc (Pre-decision Point)

Tab. 4 Zoznam krajin zaradenych do iniciativy HIPC (Stav Marec 2013)

Krajiny kategorie ,,Completion-Point*“ (35)
Afganistan Ghana Mozambik
Benin Guinea Nikaragua
Bolivia Guinea-Bissau Niger
Burkina Faso Guyana Rwanda
Burundi Haiti Sdo Tomé & Principe
Kamerun Honduras Senegal
Stredoaricka republika Libéria Sierra Leone
Republika Kongo Madagaskar Tanzania
Demokratické republika Kongo  [Malawi Togo
Pobrezie Slonoviny Mali Uganda
Etiopia Komory Zambia
Gambia
Mauritania
Krajiny kategérie ,,Decision Point* (1)
Cad
Krajiny kategorie ,,Pre-Decision-Point“ (3)
Eritrea [Somélsko ISudan

Zdroj: Spracované podla: IMF. 2012. Debt Relief Under the Heavily Indepted Poor Countries (HIPC) Initiative. Dostupné na internete:

<http://www.imf.org/external/np/exr/facts/hipc.htm>

Celkovo sa do roku 2012 kvalifikovalo 39 krajin
zo 40 krajin pre pomoc na baze iniciativy HIPC,
z ktorych 35 dosiahlo bod ukoncenia.

Postup v ramci iniciativy HIPC

Realizacia programu prebieha v nasledovnych
fazach:
Prva faza

Pocas tejto fazy, ktora trva tri roky, HIPC krajina
spolupracuje so Svetovou bankou a MMF. Aby sa
krajina mohla uchadzat’ o pomoc, musi prijat’ regulacné
areformné programy podporované MMF aSB a
vypracovat’ narodny Strategicky dokument pre zniZenie
chudoby (Poverty Reduction Strategy Paper — PRSP).!
Pocas tohto obdobia krajina nad’alej ziskava znizenu
pomoc od prislusnych donorov a multilateralnych
institacii, ako aj odpustenie dlhov od bilateralnych
veritel'ov (vratane Parizskeho klubu).

! PRSP: dokument poskytuje zaklad pre pomoc od SB a MMF, ako aj
odpustenie dlhov podl'a iniciativy HIPC. PRSP dokument by mal byt
vytvoreny dotknutou krajinou, mal by sumarizovat' vychodiskd, byt
orientovany na partnerstvo a spolupracu. Krajina vypracuva PRSP raz za tri
roky. Obsahové zmeny sa mozu robit’ podla ro¢nej spravy o pokroku

Bod rozhodnutia — decision point

Na konci prvej fazy sa vykonava analyza
udrzatel'nosti zadlzenosti (debt sustainability analysis
- DSA). Analyzu DSA vykoniava MMF, SB
a prislusna krajina. Cielom DSA je zistit’, ¢i krajina
Celi neudrzatenej =zadlzenosti, ato aj napriek
aplikacii dostupnych mechanizmov pre odpustenie
dlhov. Ak je pomer medzi ¢istou stiCasnou hodnotou
(NPV — net present value) vonkajSej zadlZenosti
krajiny a hodnotou jej exportu vyssi ako 150 percent,
potom krajina moze ziskavat pomoc v ramci
iniciativy HIPC. Znamena to, ze ide o neudrzatel'nu
zadlzenost. Cista su¢asna hodnota dlhu je suma
buducich zavizkov dlhovej sluzby (urok a istina) na
existujuce dlhy znizena trhovou urokovou mierou.
V osobitnych pripadoch krajin s vel'mi otvorenou
ekonomikou (pomer exportu Kk celkovému HDP
presahuje 30 percent), alebo s velkym dlhovym
zatazenim vo vztahu k prijmom Statneho rozpoctu
(musia predstavovat’ aspont 15 percent HDP), moze
byt pomer Cistej sucasnej hodnoty dlhu a exportu
niz§i ako 150 percent. Po dosiahnuti bodu
rozhodnutia Vykonna rada MMF a SB formalne
rozhodne o spdsobilosti  krajiny prijimat HIPC
a medzinarodné spolo¢enstvo sa zaviaze poskytovat
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dostatoénu pomoc az do dosiahnutia bodu ukoncenia.
Vsetky krajiny ziadajice pomoc vramci iniciativy
HIPC musia pocas pristupového procesu — do druhej
fazy nazvanej bod rozhodnutia — prijat’ narodny
Strategicky dokument pre znizenie chudoby (Poverty
Reduction Strategy Paper — PRSP) a aspon jeden rok
realizovat’ implementaciu tejto stratégie.

Druhd faza

Ukoncenie druhej fazy je viazané na vecné plnenie
programov a dosiahnutie prijate'nych vysledkov (nie je
casovo ohrani¢ené). Pocas druhej fazy sa od
bilaterdlnych a komerénych veritelov ocakava, Zze
znizia svoje pohladavky vo¢i HIPC krajindm na
uroven 90 percent redukcie Cistej stiCasnej hodnoty
dlhu. SB a MMF mozu poskytnit docasné zniZenie
dlhov. Svetovd banka a MMF maju poskytovat
docasnti pomoc medzi bodom rozhodnutia a bodom
ukonCenia a ostatni multilateralni veritelia by mali
poskytovat pomoc od dosiahnutia bodu ukoncenia.
Splnenim potrebnych podmienok nastava naplnenie
(completion), ked MMF a SB poskytnt prostriedky na
znizenie dlhov na urovenl stanovenu rozhodnutim
MMF a SB na konci prvej fazy.

Bod ukoncenia — completion point

V tomto bode bude poskytnutd zostdvajiuca pomoc.
Pre bilateralnych a komerénych veritel'ov z toho bude
vyplyvat’ zniZzenie Cistej sucasnej hodnoty istiny dlhu
proporcionalne podl'a miery rizika pre hlboko zadlzené
chudobné krajiny. Pre multilaterdlnych veritelov

(MMF, SB a ostatné multilateralne instittcie) to bude
znamenat' d’alSie zniZenie Cistej sGCasnej hodnoty
zadlzenosti podla poziadaviek krajiny, zaloZzené na
cinnosti vSetkych veritelov s cielom dalSieho
znizenia zadlZenosti krajiny.

3.2. MDRI (Multilateral Debt Relief Initiative)

V poslednych rokoch sa do popredia dostavaju
multilateralne dlhy. Multilateralna iniciativa za
odpustenie dlhu (Multilateral Debt Relief Initiative)
vznikla vroku 2006 acielom je uplné odpustenie
(100percent) dihov rozvojovym krajinam, ktoré spiiiaji
kritéria Medzinarodnej rozvojovej asociacie (IDA).
Této iniciativa nadvézuje na program HIPC. Krajiny,
ktoré sa tejto iniciativy chcu zic¢astnit, musia preukazat’
dostatocné  kvality v oblasti makroekonomického
riadenia, vydavkového manazmentu, a implementacie
stratégie zniZzovania chudoby. Tuto iniciativu navrhla
skupina GS8, ktora sa zaviazala poskytnit’ dostatok
zdrojov pre Uplné anulovanie dlhov cielovych krajin.
Iniciativy sa zGc¢astnilo 34 krajin, ktoré splnili kritéria
HIPC a 2 krajiny, ktoré tieto kritéria nesplnili. Tabulka
¢.5 zobrazuje krajiny patriace do iniciativy MDRI.
Celkové naklady odpustenia dlhu do roku 2012
predstavovali 3,4mld. USD. (Spracované podla:
IMF.2012. The Multilateral Debt Relief Initiative.
[online]. 2013 [cit. 2013-06-06]. Dostupné na
internete: http://www.imf.org/external/np/exr/facts/
mdri.htm.)

Tab. 5 Krajiny spliiajiice kritéria Multilaterdlnej iniciativy odpustenie dlhu (MDRI)

Krajiny, ktoré vyuZili iniciativa MDRI (do roku 2012)

"Completion point" HIPCs: 34 krajin, ktoré dosiahli
completion point prostrednictvom Enhanced HIPC
Initiative

Burundi,

Krajiny “MDRI-I Trust” Krajiny “MDRI-II Trust”

(prijem per-capita pod $380) |(prijem per-capita nad
$380)

Afganistan, Burkina  Faso, |Benin,  Bolivia, = Kongo,

Stredoafricka | Kamerun,

republika, Demokraticka |Pobrezie Slonoviny, Guinea,
republika  Kongo,  Etidpia, (Guyana, Haiti, Honduras,
Gambia, Ghana, Guinea-Bissau, Mauretania, Nikaragua,

Libéria, Madagaskar, Malawi, |Senegal, Zambia

Mali, Mozambik, Niger,
Rwanda, Sao Tomé and
Principe, Sierra Leone,

Tanzania, Togo , Uganda

Krajiny, ktoré nespliajt kritéria HIPC countries s prijmom |Kambodza, Tadzikistan

per capita pod $380 maju dlh voci IMF

Krajiny, ktoré budi opravnené vyuZzit’ MDRI po dosiahnuti completion point v iniciative Enhanced HIPC Initiative

"Decision point" HIPCs: 2 krajiny, ktoré splnili decision |Cad

point v iniciative Enhanced HIPC Initiative

3 krajiny, ktoré nespliiajii kritéria HIPC, ale spiiiaju kritéria |Eritrea

prijmu a zadlzenia

Zdroj: Spracované  podla: IMF.2012. The
<http://www.imf.org/external/np/exr/facts/mdri.htm>

Multilateral

Komory
Sudan
Somalsko
Debt Relief Initiative. [online]. Dostupné na internete:
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3.3. Parizsky klub

Toto zdruzenie je tvorené veritel'skymi krajinami,
ktoré vlastnia pohladavky rozvojovych krajin. 19
zastupcov Parizskeho klubu sa stretava kazdych 6
tyzdiiov na francizskom Ministerstve financii
a diskutuju o ziadostiach krajin , ktoré pozaduju
zrusenie alebo posunutie splatnosti vlastnych dlhov.
K Parizskemu klubu patri 13 prilezitostnych clenskych
krajin a niekol'ko pozorovatel'skych organizacii (napr.
Svetova banka, Medzinarodny menovy fond, Eurdpska
unia, Organizdcia pre ekonomicka spolupracu
arozvoj). Historia tohto zdruZzenia siaha do 50.rokov
20. storodia, konkrétne do  roku 1956,
K indtitucionalizacii tohto zdruZenia do$lo v priebehu
70.rokoch.

Parizsky klub vroku 2010 podpisal dohody
0 odpusteni dlhu so 7 krajinami, ktoré presli iniciativou
HIPC. Celkové odpustenie dlhu predstavovalo 13,2
mld. USD. Pat krajin (Afganistan, Demokraticka
republika Kongo, Kongo, Libéria a Togo dosiahli
v roku 2010 HIPC Completion Point (krajiny, ktorym
boli uznané ulavy z dlhov). Komory dosiahli v roku
2010 Completion Point aich dlh bol odpusteny na
zaklade Cologne podmienok (odpustenie 90percent

Cistej sucasnej hodnoty dlhu). Guinea Bissau dosiahla
Completion Point uz vroku 2000, avSak
k restrukturizacii dlhu v hodnote 171 mil. USD doslo
vroku 2010. (54 mil. USD bolo odpustenych na
zaklade Colognskych kritérii — 90 percent dlhu
azvysnych 117 mil. USD bolo rozvrhnutych na
obdobie konsolidacie v trvani 3 rokov).

3.4. Londynsky klub

Neformalne zdruzenie veritel'skych bank, ktoré
vzniklo vroku 1976, sa prvykrat zislo v Londyne,
aby rieSilo finanéné  problémy  a platobni
neschopnost’ Demokratickej republiky Kongo (Zair).
Zastupcovia Londynskeho klubu sa schadzaju ad hoc,
v pripade ze treba prejedat’ konkrétnu situdciu
zadlZenej krajiny. Organizacia podobne ako Parizsky
klub nema oficidlny mandat. Jeho jadro tvori
priblizne 15 bank, d’alSie banky sa zcastiiuju len na
niektorych pojednavaniach. Vysledna podoba dohody
medzi  dlznickymi  krajinami  a veritel'skymi
inStiticiami musi byt podporovana inStiticiami,
ktorych podiel na zavdzkoch danej krajiny
predstavuje aspon 90percent.

Tab. 6 Odpustenie dlhu PariZskym veritel’om v roku 2010 (v mil. USD)

Odpustenie dlhu 90perc Cistej

Krajina Celkovo | Rescheduled | sucasnej hodnoty

Afganistan 1027 585 442

Komory 13 12 1

1048

Demokraticka republika Kongo 5 3126 7359

Kongo 2474 1493 981

Guinea Bissau 171 117 54

Libéria 1366 107 1258

Togo 611 408 202

Zdroj: Spracované podla: THE WORLD BANK. 2012. Global Development Finance, External Debt of Developing Countries, 2012. Dostupné na

internete: <www.data.worldbank.org/sites/default/files/gdf_2012.pdf>

Zaver

Pri pohlade na neustdle narastajuce dlhové
bremeno rozvojovych krajin, narastajicu kritiku
efektivity alokacie rozvojovej pomoci sa vynara otazka
dlhodobej udrzatelnosti tohto systému. Co bude
srozvojovymi krajinami 020 — 30 rokov? Budu
neustale odkazané na zahrani¢nii pomoc? Je neustale
narastajuci vonkajsi dlh rozvojovych krajin dlhodobo
udrzatel'ny?

Existuji nazory, Zze vina za nizke tempo rozvoja
lezi  predovSetkym na rozvojovych  krajinach

samotnych. DIlhé desatro¢ia nie su schopné
dostatocne efektivne vyuzivat pomoc poskytovanu
vyspelymi krajinami, finan¢né prostriedky koncia vo
vladnej byrokracii, alebo si pouzit¢é na stavbu
nakladnych zariadeni — tzv. bielych slonov, ktoré nie
su nikdy vyuzité. St nakupované najmodernejSie
technologie, ale chybajti odbornici, ktori by s nimi
dokazali zachadzat'.

Poskytnuta potravinovad pomoc vedie k pasivite
miestneho polnohospodarstva. V tejto suvislosti sa
do popredia dostava tzv.,,.Donor fatigue* (vycCerpanie
donorov), kedy donori z rozvinutych krajin uz nie st
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ochotni venovat' prostriedky na rozvojovii pomoc.
Casto zaznievaju ohlasy, Ze sticasna rozvojova politika

predstavuje  novodoby  kolonializmus  a snahu
0 ovladnutie rozvojovych krajin a ich zdrojov.
Na zdklade analyz sa autorka stotoznuje

so skeptikmi systému zahrani¢nej pomoci a navrhuje
postupné znizovanie tokov klasickej formy rozvojovej
pomoci. Doélezité je hladanie alternativnych foriem
efektivnej alokacie prostriedkov rozvojovej pomoci.
Jednu zalternativ predstavuje systém technickej
spoluprace,  ktorého  hlavnym  motivom  je
industrializacia  rozvojovych  krajin  a postupné
budovanie nezavislosti od rozvinutych krajin. Postupna
redukcia tokov zahrani¢nej pomoci a stbezne
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SUMMARY

The vicious circle of aid — the reason of growing debt burden of the developing countries
Klaudia LINDTNEROVA

The donor community is publicly airing concerns that development assistance is being used directly or
indirectly to fund unproductive and corrupt expenditures. The foreign aid facilitates corruption. Any large influx of
money into an economy can cause problems. With respect to aid, poor economies face four main challenges:
reduction of domestic savings and investment in favour of greater consumption; inflation; diminishing exports and
difficulty in absorbing such large cash influxes. Increases in foreign aid are correlated with declining domestic
savings ratio; that is, investment falls. Aid moeny leads to increased demand for locally produced goods and
services as well as imported goods and services. Inflation increases, in order to combat the cycle of inflation,
domestic policymakers raise interest rates. Higher interest rates mean less investment, less investment means fewer
jobs; fewer jobs mean more poverty; and more poverty means more aid. The developing countries that rely on
foreign capital are more prone to their currencies strengthening. Aid flows would strenghten the local currency and
hurt manufacturing exports, which in turn reduces long — run growth. Very often, poor countries with low financial
development do not have the absorptive capacity for foreign aid. The countries usually sterilize the aid flows by
issuing local — currency debt in order to soak up the excess aid flows in the economy. The process of maniging aid
flows is painful when the interest costs of the debt the government pays out are greater than the interest it earns
from holding all the moped-up money. This symple analogy means that the ineffectively used foreign aid is one of

the reasons of the increasing debt burden of developing countries.

The international community poses a dilemma of debt relief. Opponents of debt relief argue that countries will
go out and contract further debts, under the belief that these debts will also be forgiven in some future date. They
further argue that it would be unfair to third-world countries that managed their credit successfully, or do not go

into debt in the first place.

The current development policy system is being considered to be a form of neo-colonialism. According to the
analyses and results obtained, there is a pressure to look for alterntative ways of effective foreign aid allocation.
One of the alternatives is the system of technical cooperation, which aims at industrialisation of the developing
countries and building their aid independency. The South Korean example could serve as a master example how
country has transformed after a massive industrialisation from the recepient of the foreign aid into the donor of the

foreign aid.

JELL Classification: 0100, 0110, 0140, 0190
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MIERA TECHNICKEJ EFEKTIVNOSTI SLOVENSKYCH A CESKYCH BANK
Technical Efficiency Measuring of Slovak and Czech Banks

Eva GRMANOVA

Abstrakt

Cielom prispevku je analyza miery technickej efektivnosti slovenskych a ceskych bank v roku 2011, urcéenie poradia
bank a testovanie Statistickej vyznamnosti rozdielu priemernej miery technickej efektivnosti v skupine vseobecnych
a Specializovanych bank — stavebnych sporitelni a hypotekarnych bank. Na odhad miery technickej efektivnosti je
pouzitda metoda modelov analyzy obalu dat (DEA). DEA je neparametricka metoda v ekonometrii pouzivand na odhad
miery efektivnosti  subjektov (jednotiek). Je to metdda linedrneho programovania. Porovndva transformdciu
mnohondsobnych vstupov na mnohondsobné vystupy. Na analyzu efektivnosti bank siu pouZité hodnoty ukazovate/ov
cisté urokové vynosy, uvery a pohladavky voci bankam a klientom, persondlne ndklady, zavizkami voci bankam a
klientom a dlhodoby hmotny a nehmotny majetok v roku 2011.

KUlucové slova

Banky, efektivnost, miera technickej efektivnosti, modely analyzy obalu dat

Abstract

The aim of the paper is analysis of technical efficiency measuring of Slovak and Czech banks in the year 2011, to
determine of the orde of banks and testing the statistical significance of the difference of averages in the group of
general and specialized banks — buildings societies and mortgage banks. In the paper are employed method - data
envelopment analysis models (DEA). DEA is nonparametric method in econometrics for estimation of efficiency
measuring of subjects (units). DEA is a linear programming methodology which compares transforming multiple
inputs to multiple outputs. The following characteristics are taking into account in our analysis: net interest income,
receivables from banks and customers, employee expenses, due to banks and customers, intangible, fixed assets and
angible fixed assets in the year 2011.

Keywords
Banks, Efficiency, Technical Efficiency Measuring, Data Envelopment Analysis Models

JELL Classification: G 22, G 28, G 01

Uvod roznorodé  portfélio  bankovych  produktov.
Specializované banky sa zameriavaji na ponuku

Hlavnymi subjektmi bankovej ststavy su banky.
Ich rozvoj, schopnost’ konkurencie a efektivnost’ maju
dolezity vyznam pre  ekonomiku kazdého Statu.
Pozitivny vyvoj bank vplyva na rast narodného
hospodarstva. ,,Hoci globalna kriza, spociatku iba
finan¢nd, neskdr aj ekonomicka a socidlna, vypukla
eSte v roku 2008, jej dosledky sa prejavuja doposial’.*
(Bocincova, 2012, s. 21) V obdobi hospodarskej krizy
dochadza vramci bankového sektora K vyraznejsim
zmenam. Prejavuju sa vyraznejSie rozdielnosti medzi
bankami. V silnej konkurencii sa udrzia na trhu banky
sdobrou stratégiou a efektivnou transforméciou
mnohonasobnych vstupov na mnohonasobné vystupy.
Banky sa podl'a obsahu ich sluzieb ¢lenia na vSeobecné
a Specializované.  VSeobecné  banky  ponukaju

vybranych bankovych produktov. Sirsie portfolio
bank moze byt konkurencnou vyhodou. Zaroven
v obdobi hospodarskej krizy modze byt predaj
produktov stavebnych sporitelni a hypotekarnych
bank problémovejsi ako predaj inych produktov
bank. Preto sme sa v prispevku zamerali na zistenie
miery technickej efektivnosti bank a posudenie, Ci
Specializované banky ato stavebné sporitelne
a hypotekdrme banky dosahuju menSiu priemernt
mieru technickej efektivnosti v porovnani so
byt pre ceské banky konkuren¢ne vyhodnejsi ako
mensi slovensky trh pre slovenské banky. Z toho
dovodu sme porovnavali, ¢i podiel efektivnych bank
je rovnaky vSR avCR. Analyzovanie miery

56




SOCIALNO-EKONOMICKA REVUE / 02-2013

technickej efektivnosti a porovnanie miery technickej
efektivnosti jednotlivych podskupin bank poskytne
bankam dolezitt informaciu ako zlepSit' jednotlivé
ukazovatele v porovnani s ukazovatelmi ostatnych
bank na trhu a preto zistené poznatky moézu bankdm
prispiet’ k zlepSeniu ich stratégie.

Ciel'om prispevku v empirickej rovine je

1/ analyzovanie miery technickej efektivnosti
bank so sidlom na uzemi SR a CR v roku 2011 so
zamerom zistit’, ktoré banky su technicky efektivne na
spolo¢nom slovenskom a ¢eskom bankovom trhu,

2/ testovanie Statistickej vyznamnosti rozdielu
priemernej miery technickej efektivnosti vSeobecnych
bank apriemernej miery efektivnosti stavebnych
sporitel'ni a hypotekarnych bank.

Odhad miery technickej efektivnosti je
uskutocneny vyuzitim modelov analyzy obalu dat.

DEA modely analyzuju efektivnost transformacie
Xll
H X21
X=[xjk,1:1...,m, k=l...,nJ X=
Xml
yll ylZ
Y=|y,,i=1....,r, k=1..,n], Y= Ya Yo
yrl yr2

Y su vsetky kladné.
Miera technickej efektivnosti 6,

minimalizovat’ z = Hq - g(eTss+ +e's” )

zapodmienok XA +s™ =6, X,

YrL-s"=Y,,
e'a=1
As',s >0.

Miera technickej efektivnosti vypocitana v BCC
modeli orientovanom na vstupy je pre kazdu jednotku
zintervalu od nula po jedna. Technicky efektivne
jednotky dosahuju pri danej Grovni vstupov a pri
danom stave technologii maximalne vystupy. Ich miera
technickej efektivnosti je jedna. Lezia na hranici
efektivnosti, ktora v pripade BCC modelov tvori
konvexny obal dat. Cim je hodnota miery technickej
efektivnosti mensia ako jedna, tym su jednotky viac
vzdialené od hranice efektivnosti.

Na odhad hodnét miery technickej efektivnosti je
pouzity program DEAP 4.

Miera technickej efektivnosti v§eobecnych bank a
miera technickej efektivnosti stavebnych sporitelni
a hypotekarnych bank nespliia podmienku normalneho

mnohonasobnych  vstupov na  mnohonasobné
vystupy. Patria do skupiny neparametricky modelov
hodnotenia efektivnosti. Su zaloZzené na linearnom
programovani, ktoré vyuzivaju  ku konstrukcii
neparametrického lomeného obalu dat. V DEA
modeloch sa odhaduje miera technickej efektivnosti
pre kazdu jednotku. Pocita sa relativne k hodnotam
lomeného obalu dat.  Za predpokladu variabilnych
vynosov zrozsahu sa na odhad miery technickej
efektivnosti pouzivaji modely nazvané BCC
modely.  V analyze st pouzit¢ BCC modely
orientované na vstupy.

Vychadzame z predpokladu, Ze mame n-
homogénnych subjektov (d’alej jednotiek) U, az
U, , uktorych sledujeme » vystupov a m Vstupov.
Maticu vstupov oznac¢ime

X oo Xy
X22 X2n . ’ vr
R maticu  vystupov oznaclme
m2 an
yin
yZn - . ,
. Prvky matice vstupov X amatice vystupov
Yen

v BCC modeli orientovanom na vstupy sa vyjadri

1)
rozdelenia. Preto sme uskutocnili testovanie
Statistickej vyznamnosti rozdielu priemernej miery
technickej efektivnosti vSeobecnych bank

a priemernej miery efektivnosti stavebnych sporitel'ni
a hypotekarnych bank pomocou Mann-Whitnyho U-
testu. Je to neparametricky test pre nezavislé subory.

1 Materialy a udaje

Na dosiahnutie vymedzenych ciel'ov sme ziskali
udaje =z tridsiatich slovenskych aceskych  bank.
Analyzovali sme trinast bank so sidlom v SR
asedemnast bank so sidlom v CR. Z trinastich
slovenskych bank st tri stavebné sporitel'ne (23,1%
z poctu slovenskych bank). Zo sedemnastich
Ceskych bank je pat’ stavebnych sporitelni a dve st
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hypotekarne banky (41,2% 2z poétu cCeskych bank). z vyro¢nych sprav bank v roku 2011.
Hodnoty analyzovanych ukazovatelov boli Cerpané

Tabulka 1 Hodnoty ukazovatel’ov Cisté tirokové vynosy, iivery a pohl’adavky voci bankdm a klientom, zavizky voci
bankdam a klientom bdnk, persondlne ndklady a kapitil bank so sidlom na vizemi SR a CR v tis. Eur

v roku 2011
Finan¢né . . ) Uvery a
Banky zévazky vodi Perrsonalne Kapitél C1st§ trokové | - pohradavky
bankam a néklady vynosy voc¢i bankam a
klientom klientom
CeSk"SlovenSkj ;’bChOdné‘ banka, | 3930639 | 53705 87392 | 157370 3419803
CSOB stavebna sporitel'fia, a.s. 175540 2561 1466 4542 122275
OTP Banka Slovensko, a.s. 936932 14522 28281 39911 887945
Tatra banka, a.s. 7068145 103891 104369 301137 6532653
Dexia banka Slovensko, a.s. 1598852 22420 23860 40525 1354021
Postova banka, a.s. 2776266 24459 20812 154866 1395404
Prva stavebna sporitelfia, a.s. 1909171 15689 41161 66213 1839207
Slovenska sporitelna, a.s. 9475409 94676 266320 468650 7346530
Sl ka zaruéna jova
ke s oV 184155 6452 8068 17214 357894
UniCredit Bank Slovakia, a.s. 2929644 31092 43532 85972 2976915
VOLKSBANK Slovensko, a.s. 1318378 12448 21823 39890 1192431
VSeobecnd tverova banka, as. | 7499151 93603 172114 | 353105 7418988
Wiistenrot stavebna sporitel’ﬁa, a.s. 272240 2863 7828 9369 223956
Ceska exportni banka, a.s. 2913135 7564 4799 23465 96015
Ceska sporitelna, a.s. 24119561 315941 656771 1198048 20763400
Ceskomoravska stavebni 6492223 24015 38301 145352 6288185
spofitelna. a.s.
Ceskoslvenska obchodni
banka, a.s. 31016023 | 219439 | 261244 | 659252 | 10615941
Evropsko-ruské banka, as. | 72446 2455 4672 1526 86599

Zdroj: Vyro¢né spravy konkrétnych bank z roku 2011
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Tabul’ka 1 Hodnoty ukazovatel’ov {isté uirokové vynosy, uvery a pohladavky vo&i bankam a klientom, zdvizky voci

bankdm a klientom bdnk, persondlne ndklady a kapitdl bank so sidlom na tizemi SR a CR v tis. Eur

v roku 2011 — pokracovanie

Finan¢né * Uvery a
zavazky voci Personalne Cisté pohradavky
Banky b Y ] Kapital arokové vodi
ankam a naklady , .

klientom vynosy bankém a

klientom

GE Money Bank, a.s. 4379798 91093 80285 368629 4422903
Hypote¢ni banka, a.s. 2257625 17324 8621 176210 7348109
Komer¢ni banka, a.s. 20310167 238024 406019 731029 | 18983937
LBBW Bank CZ, a.s. 944120 15483 34675 24073 1030680

Modra pyramida stavebni

spofitelna, a.s. 2945034 12095 25874 71193 2727627

PPF banka, a.s. 1918189 9306 5839 47198 1951007
Raiffeisen stavebni spofitelna, a.s. 6205254 121931 147163 276668 6943780

Stavebni spofitelna Ceské
spofitelny, a.s. 3985604 7198 21472 69134 3006873
UniCredit Bank Czech Republic,

a.s. 8587637 83489 45628 263766 8372753

Volkshank CZ, a.s. 1646401 19642 12932 52826 1795933
Wiistenrot-stavebni spofitelna, a.s. 1502471 7433 18028 30347 1419756

Wiistenrot hypotecni banka, a.s. 366317 2489 1741 11012 747192

Zdroj: Vyro¢né spravy konkrétnych bank z roku 2011

Vyber ukazovatel'ov, ktoré charakterizuju Cinnost’
bank je dolezity. Pri vybere ukazovatelov sme
vychadzali z publikdcie Restrukturalizace bankovnich
sektori a efektivnost bank v zemich Visegradske
skupiny, ktorej autorom je Stavarek (2005). Vsetky
ukazovatele sme rozdelili do dvoch skupin — na vstupy
ana vystupy. Vstupy v DEA modeloch musia spiiat’
minimaliza¢né kritérium. Mensia hodnota ukazovatel'a
je pre jednotku priaznivejSia ako vacSia hodnota.
Vystupy musia spiiat’ maximalizaéné kritérium. Vacsia
hodnota ukazovatel'a je pre jednotku priaznivejsia ako
mens$ia hodnota. Skupinu vstupov tvorili personalne
naklady a zavizky voci bankam a klientom a dlhodoby

hmotny a nehmotny kapital. Skupinu vystupov tvorili
Cisté urokové vynosy, uvery a pohladavky voci
bankam a klientom.

2. Diskusia a vysledky

Po ziskani hodndt ukazovatelov na strane
vstupov avystupov  z vyrocnych sprav bank sme
tieto pouzili na dalSie spracovanie v programe
DEAP. Hodnoty analyzovanych ukazovatelov sa
v tabul’ke cislo jedna.
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Tabul’ka 2 Hodnoty miery technickej efektivnosti bank so sidlom na tizemi SR a CR v roku 2011

Banky Miera technickej efektivnosti
Ceskoslovenska obchodna banka, a.s. 0,495
CSOB stavebna sporitelna, a.s. 1,000
OTP Banka Slovensko, a.s. 0,525
Tatra banka, a.s. 0,615
Dexia banka Slovensko, a.s. 0,322
Postova banka, a.s. 0,710
Prva stavebna sporitelna, a.s. 0,491
Slovenska sporitelfia, a.s. 1,000
Slovenska zaru¢na a rozvojova banka, a.s. 1,000
UniCredit Bank Slovakia, a.s. 0,368
VOLKSBANK Slovensko, a.s. 0,447
VSeobecna uverova banka, a.s. 0,766
Wiistenrot stavebna sporitelnia, a.s. 0,953
Ceska exportni banka, a.s. 0,477
Ceska spofitelna, a.s. 1,000
Ceskomoravska stavebni sporitelna, a.s. 0,618
Ceskoslvenska obchodni banka, a.s. 1,000
Evropsko-ruska banka, a.s. 1,000
GE Money Bank, a.s. 1,000
Hypotec¢ni banka, a.s. 1,000
Komeréni banka, a.s. 1,000
LBBW Bank CZ, a.s. 0,378
Modra pyramida stavebni spofitelna, a.s. 0,641
PPF banka, a.s. 0,616
Raiffeisen stavebni spofitelna, a.s. 0,609
Stavebni spofitelna Ceské spofitelny, a.s. 1,000
UniCredit Bank Czech Republic, a.s. 1,000
Volksbank CZ, a.s. 0,432
Wiistenrot-stavebni spofitelna  a.s. 0,562
Wiistenrot hypotecni banka, a. s. 1,000

Zdroj: vlastné spracovanie v programe DEAP
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Odhad miery technickej efektivnosti bank

V nasej analyze sme mieru technickej efektivnosti
vypocitali pre tridsat’ bank na spolo¢nom slovenskom
a ¢eskom bankovom trhu. Hodnoty mier technickej
efektivnosti s vypoc¢itané v BCC  modeli
orientovanom na vstupy a su v tabulke dva.

Z vyjadrenych hodnét mier technickej efektivnosti
vyplyva, ze vroku 2011 bolo efektivnych  dvanast’
bank. Z toho tri banky mali sidlo v SR a devét bank
malo sidlo v CR. Efektivne slovenské banky boli
CSOB stavebna sporitel'na, a.s., Slovenska sporitel'na,
a.s., Slovenska zaru¢na a rozvojova banka, a.s..
Efektivne Ceské banky boli Ceska spofitelna, a.s.,
Ceskoslovenska obchodni banka, a.s., Evropsko-ruska
banka, a.s., GE Money Bank, a.s., Hypote¢ni banka,
a.s., Komeréni banka, a.s., Stavebni spofitelna Ceské
sporitelny, a.s., UniCredit Bank Czech Republic, a.s.,
Wiistenrot hypote¢ni banka, a. s.. Podiel slovenskych
efektivnych bank bol mensi (23,1% 1z poctu
slovenskych bank) ako podiel ceskych efektivnych
bank (52,9% zpoctu ceskych bank). Zaroven ale
najmenSie hodnoty miery technickej efektivnosti
dosahovali slovenské banky. Najmensia miera
technickej efektivnosti 0,322 bola v pripade Dexia
banka Slovensko, a.s..

Testovanie  Statistickej vyznamnosti rozdielu
priemerov

Testovanie Statistickej vyznamnosti rozdielu
priemernej miery technicke;j efektivnosti

vseobecnych bank a priemernej miery efektivnosti
stavebnych sporitel'ni a hypotekarnych bank spolu
sme uskuto¢nili pomocou Mann-Whitnyho U-testu.
Je to neparametricky test pre nezdvislé subory.
Testovali sme nulova hypotézu, Ze rozdiel priemerne;j
miery technickej efektivnosti vSeobecnych bank
a priemernej miery efektivnosti stavebnych sporitel'ni
a hypotekdrnych bank spolu nie je Statisticky
vyznamny oproti alternativnej hypotéze, Ze rozdiel
priemernej miery technicke;j efektivnosti
vSeobecnych bank a priemernej miery efektivnosti
stavebnych sporitel'ni a hypotekarnych bank spolu je
Statisticky vyznamny. Nulovll hypotézu sme testovali
na hladine vyznamnosti 0,05. Hodnoty testovacej
Statistiky a p-hladinu sme vyjadrili v programe
Statistica. Vysledky su v tabul’ke 3.

Tabulka 3 Testovanie Statistickej vyznamnosti rozdielu priemernej miery technickej efektivnosti vSeobecnych
a Specializovanych bank - stavebnych sporitel’ni a hypotekdrnych bank so sidlom na izemi SR a CR

Sucet poradi

prvej skupiny

Sucet poradi

druhej skupiny

Uroveni p

Miera efektivnosti 292 173
SRaCR 2011

82 -0,792 0,428

Zdroj: vlastné spracovanie v programe Statistica

Na zaklade hodnoty p-hladiny 0,428 na hladine
vyznamnosti 0,05 nezamietame nulova hypotézu.
Rozdiel priemernej miery technickej efektivnosti
vSeobecnych bank a priemernej miery efektivnosti
stavebnych sporitel'ni a hypotekarnych bank spolu nie
je Statisticky vyznamny.

Testovali sme nulova hypotézu, ze rozdiel
priemernej miery technickej efektivnosti v§eobecnych
bank a priemernej miery efektivnosti hypotekarnych

bank nie je Statisticky vyznamny oproti alternativne;j
hypotéze, Ze rozdiel priemernej miery technicke;j
efektivnosti vSeobecnych bank a priemernej miery
efektivnosti hypotekarnych bank je Statisticky
vyznamny. Nulovi hypotézu sme testovali na hladine
vyznamnosti 0,05. Hodnoty testovacej Statistiky a p-
hladinu sme vyjadrili v programe Statistica.
Vysledky su v tabul’ke 4.

61




SOCIALNO-EKONOMICKA REVUE / 02-2013

Tabulka 4 Testovanie Statistickej vyznamnosti rozdielu priemernej miery technickej efektivnosti vSeobecnych
a hypotekdarnych bank so sidlom na uzemi SR a CR

Stcet poradi
prvej skupiny

Sucet poradi
druhej skupiny

Uroveil p

Miera efektivnosti 416 49
SRaCR 2011

10 -1,497 0,135

Zdroj: vlastné spracovanie v programe Statistica

Na zéklade hodnoty p-hladiny 0,135 na hladine
vyznamnosti 0,05 nezamietame nulova hypotézu.
Rozdiel priemernej miery technickej efektivnosti
vSeobecnych bank a priemernej miery efektivnosti
hypotekarnych bank nie je Statisticky vyznamny.

4. Zaver

Na spolocnom slovenskom a ¢eskom trhu sa
v obdobi hospodarskej krizy prejavuji niektoré
Specifika. Cielom néasho prispevku bolo porovnat
mieru technickej efektivnosti bank so sidlom na tizemi
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SUMMARY

Technical Efficiency Measuring of Slovak and Czech Banks

Eva GRMANOVA

The aim of the paper is analysis of technical efficiency measuring of Slovak and Czech banks in the year 2011
and to determine the order of banks. The aim of the paper is also testing of the statistical significance of the
difference of averages in the group of general and specialized banks-building society and mortgage banks.

In the paper are employed data envelopment analysis (DEA) models. Data envelopment analysis models are
non-parametric techniques for evaluation of efficiency and performance of the set of homogenous units based on
solving of linear programming problems. The basic idea of Data envelopment analysis models consists in
estimation of an efficient frontier that defines production possibility set of the problem. The efficiency measuring is

measured as a distance from the efficient frontier. In the paper is employed BCC model.

The following characteristics are taking into account in our analysis: net interest income, receivables from
banks and customers, employee expenses, due to banks and customers, intangible, fixed assets and angible fixed

assets in the year 2011.

In the paper is analysis of thirty banks. The technical efficiency measuring in the year 2011 were one of
banks: in the Slovak Republic: Dexia banka Slovensko, a.s., Slovenska sporitel'na, a.s.; in the Czech Republic:
Ceska exportni banka, a.s., Ceska spofitelna, a.s., Ceskoslovenska obchodni banka, a.s., Evropsko-ruska banka,
a.s., Komer¢ni banka, a.s., LBBW Bank CZ a.s., Raiffeisen stavebni spofitelna, a.s.. The slightest measuring, of

efficiency achieved Hypoteéni banka, a.s. a Wiistenrot hypote¢ni banka, a. s..

The next step in the analysis was the using of Mann-Whineyho U test. Mann-Whineyho U test is a non-
parametric test of the null hypothesis that two populations are the same against an alternative hypothesis, especially
that a particular population tends to have larger or smaller values than the other. We tested the null hypothesis that
the difference of the average level of technical efficiency of universal banks and the average degree of efficiency
building societies and mortgage banks together is not statistically significant. Alternative hypothesis is that the
difference of the average level of technical efficiency of universal banks and the average degree of efficiency

building societies and mortgage banks together is statistically significant.

Building societies and mortgage banks had in 2011 an average rate of technical efficiency less than universal
banks and difference is statistically significant. Finally, it is important and is necessary that building societies and

mortgage change of strategy.

JELL Classification: G 22, G 28, G 01.
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ZMENY V ODVETVOVEJ STRUKTURE EKONOMIKY SR
Changes in the branches structure of the Slovak Republic economy

Jozef HABANIK, Jana MASAROVA

Abstrakt

Na celkovu vykonnost jednotlivych Statov vplyva aj Struktiura daného ndarodného hospodarstva. Najcastejsie sa sleduje
odvetvovd, sektorova a regiondlna Struktura ekonomik. V suvislosti s ekonomickym vyvojom dochdadza vo vnutornej
skladbe ekonomik kviacerym zmendm, ktoré su sposobené vnutornymi aj vonkajsimi faktormi. Formovanie Struktury
narodného  hospoddrstva je sprievodnym efektom hospodarskej politiky, s cielom zvySenia vykonnosti
a konkurencieschopnosti ekonomiky. V prispevku venujeme pozornost odvetvovej Struktire ekonomiky Slovenskej
republiky a jej zmendam v rokoch 2000-2011. Cielom je skumat zmeny v podiele jednotlivych odvetvi na tvorbe hrubého
domaceho produktu a zamestnanosti. Vyuzivame pri tom odvetvovii klasifikaciu ekonomickych cinnosti SK NACE Rev.2.
V ¢clanku su vyuzité metddy: analyza, syntéza, kompardcia a dedukcia. Prispevok je sucastou IG ¢. 6/2013 ,, Ekonomicky
rozvoj a ekonomickd vykonnost regionov .

KPucové slova

Ndrodné hospoddrstvo, Struktura ndrodného hospoddrstva, odvetvie, odvetvovd Struktura, hruby domdci produkt,
zamestnanost.

Abstract

The overall performance of individual states is affected by the structure of the national economy. The most monitored
are the branches, sector and regional structure of the economy. In the context with economic development, in the
internal composition of economies there are a number of changes that are caused by internal and external factors. The
forming of the structure of the national economy is an accompanying effect of economic policy, in order to improve the
performance and competitiveness of the economy. In this article we pay interest to the branches structure of the Slovak
economy and its changes in the period 2000-2011. The aim is to explore the changes in the share of branches to gross
domestic product and employment. We use the statistical classification of economic activities SK NACE Rev. 2. The used
methods are: analysis, synthesis, comparison and deduction. This article is a part of the 1G no. 6/2013 "The economic
development and the economic performance of regions".

Key words

The national economy, the structure of the national economy, branch. Branches structure, gross domestic product,
employment.

JEL Classification: L 16, O 14, E 23, E 24

Uvod organizacia, Struktira a stav narodného hospodarstva.
V sulade s Haviernikovou (2012, s. 208) mozno
konstatovat’, ze Struktura narodného hospodarstva ma
dynamicky charakter a najmad v dlhodobom obdobi
dochadza  k Strukturdlnym  zmenam v oblasti
produkcie a zamestnanosti.

Pod pojmom narodné hospodarstvo sa rozumie
postupnym ¢asovym ohrani¢enim — vyvojom ucelena
sustava ekonomickych subjektov a relacia medzi nimi
prebiehajucich  procesov, ktoré sa sustreduju

v prostredi domacej ekonomiky avo vonkajsich Obsahom nasho prispevku je sledovanie zmieq
ckonomickych  vztahoch. Preto sa  néarodné % odve_tvovej Strukture  ekonomiky  Slovenskej
hospodarstvo  stotoZfiuje s pojmom  narodna republiky zaspektu tvorby hrubého doméceho
ekonomika, ¢o je sthrn vyrobnych a pefiaznych produktu a zamestnanosti v rokoch 2000-2011.
vzt'ahov, ktoré zodpovedaji wrovni vyrobnych sil Nasim cielom je prostrednictvom analyzy vyvoja
v spolo¢nosti. Narodnou ekonomikou sa chape Struktary ~ hrubého ~ doméaceho  produktu  a
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zamestnanosti podla odvetvi identifikovat hlavné
tendencie vo vyvoji odvetvovej Struktiry ekonomiky
SR. Na dosiahnutie ciela su vyuZzit¢ metddy: analyza,
syntéza, komparacia a dedukcia. Zistené¢ vysledky
mézu sluzit na podrobnejSiu analyzu Struktiry
ekonomiky SR, jej komparaciu s krajinami Eurdpskej
unie, atieZz si nevyhnutnym podkladom a
vychodiskom pre uskutoffiovanie hospodarskej
politiky.

1 Narodné hospodarstvo a jeho Struktira

Néarodné hospodarstvo ako zlozity, vnuatorne
Struktirovany celok sa sklad4d z jednotlivych zloziek,
medzi ktorymi pdsobia vzajomné vztahy a vizby. ,,V
zavislosti od prvkov a vzajomnych vzt'ahov sa formuje
aj Struktira ekonomiky ako samostatného systému‘.
(Krajnakova — Vojtovi¢, 2012a, s. 85) Toto vnutorné
Clenenie (skladba) ekonomiky, t. j. mnarodného
hospodarstva je relativne staly suhrn prvkov daného
celku vuréitom case a priestore. Relativna stalost
znamena, ze Struktura ekonomiky nie je nemenna, ale
podlieha zmenam, ktoré vyplyvaji zo zmien
vnutornych a vonkajSich podmienok.

V suvislosti s ekonomickym vyvojom (rastom)
dochadza k zmenam v Struktire vyroby, v technickej
a technologickej  urovni  vyroby a jednotlivych
vyrobkov, vrozdeleni vyrobnych faktorov medzi
oblasti, odvetvia a sektory. Dalsie zmeny nastavaji
v zamestnanosti, v kvalifika¢nej Grovni zamestnancov,
V priestorovom rozmiestneni vyroby a Vv umiestneni
vyrobkov na trh. Uvedené zmeny si nielen
sprievodnym znakom, ale aj podmienkou dlhodobého
ekonomického rastu, priCom dynamika rastu je
ovplyvnend najmd presunom vyrobnych faktorov
k produktivnej$im a technicky vyspelejsim ¢innostiam.

Formovanie, ovplyviiovanie S$truktary narodného
hospodarstva je sprievodnym efektom hospodarskej
politiky, s cielom efektivnej alokacie zdrojov, a tym
zvysenia vykonnosti a konkurencieschopnosti
ekonomiky. Za pozitivne Struktirne zmeny sa povazuju
také, ktoré st v sulade svopred stanovenymi, resp.
pozadovanymi  kritériami  zabezpeCujucimi  ciele
hospodarskej politiky.

Struktaru narodného hospodarstva mozno skimat
z viacerych hladisk. V ramci narodného hospodarstva
mozno skiamat’ $trukturu jednotlivych subjektov podla
ich pravnej formy (fyzické apravnické osoby,
obchodné spolocnosti, druzstva, S$tatne podniky,
neziskové organizacie ainé), podla klasifikdacie ich
produkcie, ¢i podl'a typu subjektov (vyrobné, obehové,
spotrebné, socialne, riadiace). Z prierezového pohladu
mozno skiimat’ mikrodroven a makrouroven,
z hladiska financovania mozno vy€lenit' ziskovy
(trhovy) a neziskovy (netrhovy) sektor,

a Vv neposlednom rade mozno sledovat viastnicku

Strukturu  narodného  hospodarstva  (sukromny,
verejny, druzstevny sektor). NajcastejSie su
v odbornej literatire uvadzané tieto pohlady:

sektorova, uzemna a odvetvova Struktura.

Pri sektorovej Strukture ekonomiky je zakladnym
Struktirotvornym  znakom  hladisko  obsahu
narodohospodarskej c¢innosti. Hospodarsky sektor
tvoria odvetvia narodného hospodarstva s uréitymi
podobnymi  charakteristickymi  znakmi. Podla
Koisovej (2011, s. 29) sa z hl'adiska kritéria sektorov
¢leni narodna ekonomika nasledovne:

a) primarny sektor — prvovyroba, statky v
,spolupraci s prirodou*
b) sekundarny sektor — odvetvia

spracovatel'ského priemyslu

c) terciarny sektor — sektor sluZieb (obchod,
doprava...)

d) kvartarny sektor — sluzby typicky verejného
charakteru (verejna sprava, policia, armada)

e) kvintarny sektor — sektor rozvojovych sluzieb
(Skolstvo,  kultara, telesnd  vychova,
zdravotnictvo, socialne sluzby atd’.).

Pre primarny sektor je charakteristické ziskavanie
produktov z prirody, tvoria ho odvetvia produkujice
zakladné suroviny a materialy: pol'nohospodarstvo,
lesnictvo, rybolov, tazba nerastnych surovin.
Sekunddrny sektor je zamerany na spracovanie
produktov primarneho sektora. Tvoria ho odvetvia
spracovatel'ského priemyslu (textilny, potravinarsky,
chemicky, hutnicky, strojarsky a iné) a stavebnictvo.
Terciarny sektor tvoria sluzby, napr. reStauracné,
obchodné, dopravné, spojové, Cize sluzby suvisiace
svyrobou, udrzbou, distribuciou  a spotrebou
materialnych statkov. V minulosti sa do tohto sektora
zarad'ovali vSetky sluzby pre firmy a obyvatel'stvo.
Z ddévodu rastuceho vyznamu sluzieb aich rychlej
diverzifikacie sa ztercidrneho sektora vyclenili
niektoré druhy sluzieb do novych sektorov -
kvartarneho a kvintarneho. Do kvartarneho sektora
sa zaraduju sluzby, ktoré uspokojuji spolocenské
potreby obcanov, ako si verejna sprava, obrana,
sudnictvo, policia. Kvintdarny sektor je sektorom
rozvojovych sluZieb. Reprezentuju ho predovsetkym
sluzby, ktoré zabezpe€uju zvySovanie kvality Zivota,
uchovavanie a kultivaciu I'udského potencialu, ako su
skolstvo,  zdravotnictvo, kultura, telovychova,
socialne sluzby, veda a vyskum, tvorba, spracovanie
a prenos informacii. Uvedené sektorové ¢lenenie nie
je v odbornej literatre jednotné.

Uzemné  (priestorové, regionalne)  hladisko
¢lenenia narodného hospodarstva ¢leni hospodarstvo
na jednotlivé tizemné celky (v jednotlivych Statoch su
pomenované rdzne, napr. kraje, vojvodstva, kantony,
regiony a podobne). Krajiidkova a Vojtovic (2012b,
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s. 76) chapu region ako urcity politicky, hospodarsky,
socialny a kulturny celok. V SR sa na vykon Statnej
spravy uzemia vytvorili izemné celky a spravne celky.
Uzemnymi celkami s obce a izemné obvody vyssich
uzemnych celkov — samospravne kraje, ktorych
uzemny obvod je zhodny len s Uzemnym obvodom
kraja. Spravnymi celkami s kraje, okresy a vojenské
obvody (Sediva, 2012, s. 26)

V krajinach Europskej tnie sa z dovodu odlisnych
nazvov, ale najmi velkosti jednotlivych tzemnych
celkov (rozloha a pocet obyvatel'ov) uz od 70. rokov
20. storocia pouzival systém klasifikacie tzemno-
Statistickych  jednotiek vypracovany Eurostatom,
Statistickym tradom Europskych spolocenstiev. Neskor
bol nahradeny Nomenklatiirou Gzemnych Statistickych
jednotiek NUTS (z franc. Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques), ktora bola zavedena na zber,
zostavovanie a $irenie harmonizovanych regionalnych
statistik. Klasifikacia NUTS je hierarchicka v tom, ze
rozdel'uje jednotlivé cClenské Staty do troch urovni:
NUTS 1, NUTS 2 a NUTS 3. Druha a tretia uroven su
podrozdelenia prvej a druhej urovne. Clensky $tat sa
mobze rozhodnut’ pouzivat' d’alSie hierarchické urovne,
do ktorych méze byt roz¢lenend trovenn NUTS 3.

Odvetvova Struktira Cleni narodné hospodarstvo na
odvetvia, ktoré tvoria firmy srovnakym alebo
pribuznym zameranim, pricom jednotlivé odvetvia
mozno eSte dalej clenitt na pododvetvia. Vo
vSeobecnosti mdézu mat’ odvetvia charakter vyrobny
(napr. podohospodarstvo, priemysel, stavebnictvo,
nakladnd doprava) alebo nevyrobny (veda, vyskum,
Skolstvo, zdravotnictvo, kultara, obrana
ainé).V pripade odvetvovej Struktury ide podla
Haviernikovej (2012, s. 207) o ¢lenenie ekonomiky
podla faktorov, ktoré =zohladiiuju rovnorodost’
produkcie.

Odvetvovej Strukture ekonomiky SR a jej vyvoju sa
v d’alSej Casti prispevku venujeme podrobne;jsie.

2 Odvetvova Struktira ekonomiky Slovenskej
republiky

V Slovenskej republike sa do 31. 12. 2007
vyuzivala  odvetvovd  klasifikacia  ekonomickych
cinnosti OKEC. Obsahom &iselnika OKEC je zoznam
pracovnych Cinnosti, ktoré st vykonavané tak
kolektivom, ako aj individudlnymi subjektmi a tieto
¢innosti s zoskupené do jednotlivych kategorii
a oddielov. V doésledku ekonomického rozvoja, vzniku
novych technoldgii, sluzieb a vyrobkov bola
klasifikicia ekonomickych ¢innosti OKEC revidovana
anova odvetvova klasifikdcia ekonomickych Cinnosti
SK NACE Rev.2. a je platna od 1. 1. 2008 (prijata
Vyhlagkou SU SR ¢&. 306/2007).

Nova klasifikacia ¢leni ¢innosti do sekcii, divizii,
skupin, tried a podtried. Obsahuje celkom 21 sekeii:
A — Pol'nohospodarstvo, lesnictvo a rybolov
B — Tazba a dobyvanie
C — Priemyselna vyroba.

D — Dodavka elektriny, plynu, pary a studeného
vzduchu

E — Dodavka vody, Cistenie a odvod odpadovych
vod, odpady a sluzby odstrafiovania odpadov

F — Stavebnictvo

G - Velkoobchod amaloobchod, oprava
motorovych vozidiel a motocyklov

H — Doprava a skladovanie

| — Ubytovacie a stravovacie sluzby

J — Informacie a komunikacia

K — Finan¢né a poist'ovacie ¢innosti

L — Cinnosti v oblasti nehnutelnosti

M — Odborné, vedecké a technické ¢innosti
N — Administrativne a podporné sluzby

O — Verejna sprava a obrana, povinné socidlne
zabezpecenie

P — Vzdelavanie

Q — Zdravotnictvo a socialna pomoc

R — Umenie, zabava, rekreacia

S — Ostatné ¢innosti.

T - Cinnosti domacnosti ako zamestnavatel'ov,
nediferencované ¢innosti v domécnostiach
produkujuce tovary a sluzby na vlastné pouzitie.

U  Cinnosti
a zdruzeni.

extrateritoridlnych  organizacii

Revidovana klasifikacia ekonomickych cinnosti
SK NACE Rev. 2 je plne harmonizovana s jej
europskou verziou NACE Revision 2 vydanou
nariadenim Europskeho Parlamentu a Rady ¢.
1893/2006. Revidovana klasifikacia je oproti jej
predchadzajicej verzii vyrazne rozdielna tak z
hladiska Struktiry, ako aj z hladiska kddovania a
metodického vyclenenia viacerych cinnosti, coho
dosledkom je nejednoznacna porovnatelnost’ udajov
podla jednotlivych Grovni starej a novej klasifikécie.

3 Vyvoj odvetvovej struktiry ekonomiky SR

UZ od zaciatku procesu transformacie ekonomiky
v roku 1990 dochadzalo postupne k zmenam
v Struktire ekonomiky SR, ¢i uz zpohladu
odvetvového, sektorového, priestorového
i vlastnickeho usporiadania. Transformdacia
ekonomiky a restrukturalizdcia hospodarskej sféry
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sposobili, Ze doSlo kpresunu zdrojov z odvetvi
snizkou produktivitou prace do produktivnejSich
odvetvi. Tym dochadzalo k poklesu podielu odvetvi
primarneho a sekundarneho sektora na tvorbe hrubého
domaceho produktu (HDP) a zamestnanosti. Pokles
zamestnancov V primarnom a Sekundarnom sektore
charakterizuje skuto¢nost’, Ze v tychto sektoroch
dochadza k vytldCaniu zivej prace novou technikou.

Znizuje sa preto podiel Zzivej prace, ale rastie

produktivita prace.

Zmeny v zastipeni zamestnanosti v jednotlivych
hospodarskych sektoroch smeruju od roku 1990 k rastu
podielu zamestnanosti v sektoroch sluzieb. Tym sa
Struktira ekonomiky Slovenska postupne priblizuje k
Struktire, ktora zodpoveda vyspelym ekonomikdm, v
ktorych dochédzalo k presunu aktivit do sluzieb a k
formovaniu informacnej a znalostnej spolocnosti.
Ekonomika SR zaznamenala pomerne vyznamné
posuny odvetvovej Struktury smerom k sluzbam,
spOsobené aj prilevom priamych zahrani¢nych
investicii do odvetvia obchodu a bankovnictva.
V porovnani s priemerom ekonomik Eurdpskej unie
vSak ekonomika SR stale vykazuje vysSie zastupenie
pddohospodarstva a priemyslu a naopak, niZsie
zastipenie sluzieb.

Dalsimi faktormi, ktoré ovplyvnili vyvoj $truktary
ekonomiky SR, boli proces integracie SR do Eurdpske;j
unie akonvergencia ekonomiky SR Kk vyspelym
ekonomikam. Konvergenciou sa vo vSeobecnosti
rozumie ,proces vyrovnavania rozdielov rdznych
ekonomickych ukazovatelov vramci skupiny krajin
alebo proces ,,dobichania“ vyspelejSich krajin, a teda
vyrovnavanie zivotnej urovne jednotlivych krajin®
(Institat financnej politiky, 2006). Konvergenciu
mozno sledovat’ z tychto pohl'adov:

— nomindlna konvergencia — priblizovanie urcitych
makroekonomickych ukazovatelov danej krajiny
Kistym referencnym hodnotam pre stanovené
indikatory (Maastrichtské kritéria),

— redlna konvergencia — znizovanie medzery
blahobytu  medzi chudobnymi  a bohatymi
krajinami. Ako wuvadza Ivanova (2007), pri
hodnoteni  redlnej konvergencie sa  dalej

vyhodnocuje  vplyv celého radu dalsich
makroekonomickych ukazovatelov, ako su:
sektorova a odvetvova Struktira tvorby pridanej
hodnoty, Struktira zamestnanosti a miera
nezamestnanosti, produktivita vyrobnych
faktorov, Struktura agregatneho dopytu a vplyv
rastu jeho jednotlivych zloziek, miera investicii,
vzt'ah Gspor a investicii, tvorba hrubého fixného
kapitdlu, vyvoj platobnej bilancie krajiny
a d’alsie,

—  Strukturalna konvergencia — priblizovanie krajin
z hl'adiska sektorovej Struktary ich ekonomik.

Strukturdlna konvergencia naznauje, Ze s
postupnym ekonomickym rastom krajiny sleduju
podobné §tddia ich rozvoja charakteristické
vzostupmi a poklesmi podobnych odvetvi aze
krajiny moézu konvergovat k ,Strukturdlne
rovnovaznemu* stavu, kedy sa tzv. sektorovy mix
produkcie tychto krajin stava viac uniformny. Podla
teorie Strukturdlne zmeny a nasledne Strukturalnu
konvergenciu medzi krajinami vyvolavaji najmi
tieto skutoCnosti:

— dopytové efekty v stvislosti s rastom prijmov
mobzu podnietit’ vytvorenie podobnej odvetvovej
Struktary medzi krajinami,

— na strane ponuky konvergencia urovne
produktivity prace v jednotlivych odvetviach
vytvara medzi krajinami tendenciu alokovat’ stale
viac  porovnatelny podiel price medzi
jednotlivymi odvetviami,

— Strukturdlna  konvergencia vo vztahu k
zahrani¢nému obchodu, najmé ak konvergujuce
krajiny  zaznamenavaju aj  konvergenciu
determinantov ich komparativnych vyhod, budu
sa tieto krajiny Coraz viac Specializovat na
vyrobu podobnych druhov tovarov. (Institat
finan¢nej politiky, 2006)

Uvedené faktory spdsobili zmeny v podieloch
jednotlivych odvetvi na tvorbe hrubého domaceho
produktu. Podiely odvetvi na tvorbe HDP v SR vo
vybranych rokoch obdobia 2000 — 2011 uvadzame v
tabulke 1.
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Tab. 1: Vyvoj hrubého domdceho produktu v odvetviach ekonomiky SR (mil. EUR b.c., % podiel)

Odvetvie 2000 2005 2008 2009 2010 2011
/Rok ml€| % | milLe | % |milLe| % | miLée | % | miLe | % | milL€ %
A 1240 3,98] 1591| 3,23| 2505| 3,75 1781| 2,84| 1877| 2,85] 1988 2,88
29,5
B,C,D,E 8034(2577| 12876|2611| . ,,, 26,05 14281 |22,74| 18291|27,82| 20371 0
234
ztohoC | 6640|21,30( 10206{20,70| 4 c¢, 20,28 10218]16,27| 14116(21,47] 16191 c
F 2006 6,43| 3031 6,15] 6070] 9,08] 5568 8,87| 5738 8,73| 5855 8,48
16,3
G,H,I 6327)20,29| 10234(20,75( 5 (- 20,42 12 277119,55| 11210(17,05] 11318 9
J 086 | 3,16| 1719| 3,48| 2447 366 2636 420 2716| 4,13 2892] 4,19
K 621 1,99 1887| 3,83| 2000 2,99] 2332| 3,71| 2168| 3,30 2167| 3,14
L 2252 7,22 2843| 5,76| 3635| 5,44| 3784 6,03] 3608| 549| 3679 5,33
M,N 1730| 555 2600| 5,27] 4300| 6,43| 4554 7,25 3726 5,67| 3795 5,50
12,4
O,P,Q 4016(12,88( 5839|1184] .., 10.94 8017(12,77| 8428|12,82| 8578 5
R,S,T,U 588 1,88] 1186| 2,40| 1312 1,96 1846 294 2001| 3,04 1948] 2,82
CDzP 3377(10,83| 5510(11,17] 6204| 3,75] 5720 9,11 5981| 9,10| 6466 9,36
SRspolu | 31177| 100| 49314 100]|66842| 100| 62795 100| 65743 100| 69058| 100

Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie

Poznamka: v tabul’kach a grafoch su pouzité skratky sekcii podl'a klasifikdcie SK NACE Rev. 2, ktoré¢ sme uviedli v asti 2

Ako vyplyva zudajov v tabulke ¢. 1, objem
vytvoreného  hrubého  domaceho  produktu v
pol'nohospodarstve, lesnictve arybolove (odvetvia
primarneho sektora) sa od roku 2000 do 2011 zvysil
0 60%, ale jeho podiel na tvorbe HDP v SR poklesol
z 3,98% na 2,88%.

Co sa tyka priemyslu, v sledovanom obdobi tu
objem vytvoreného HDP vzrastol az o takmer 154%.
Podiel priemyslu na celkovom HDP poklesol z 25,77%
vroku 2000 na 22,74% v krizovom roku 2009, a
nasledne rastol az na 29,5% v roku 2011. Ako uvadza
Kacirkova (2007, s. 79-80), v dosledku adaptacnych
procesov Vv priemysle nastali zmeny v jeho odvetvovej
Struktire, ked’ po dominancii tzv. ,,tazkych vyrob® sa
do popredia dostdvaju dalSie odvetvia. KIiCovym
odvetvim slovenskej ekonomiky je strojarstvo,
z ostatnych odvetvi je silno rozvinuty tiez chemicky,

gumarensky a farmaceuticky priemysel,
kovospracujiici  a potravinarsky, atiez energeticky
priemysel.  ,,Novym*“  vyznamnym slovenskym

odvetvim sa stdva vyroba dopravnych prostriedkov,
najméa automobilovy priemysel.

Vyznamny narast tvorby HDP zaznamenalo
Vv sledovanom obdobi aj stavebnictvo, o 192%, pricom

aj relativne sa jeho podiel zvysil z 6,43% na 8,48%, t.
j-02,05p.b.

Hodnota vyrobnych sluzieb (G,H,I) sa zvysila
0 79%, ale ich relativny podiel poklesol z20,29%
vroku 2000 otakmer 4 p.b. Rychlo rasticim
odvetvim st Informacie a komunikacia, zaznamenalo
absolutny rast 193%, a relativne sa jeho podiel zvysil
z 3,16% na 4,19%.

Objem vytvoreného hrubého domaceho produktu
vo finan¢nej a poistovacej ¢innosti vzrastol od roku
2000 do roku 2011 na 348,95%. Ako konstatuje
Grmanova (2010, s. 80), ,,v bankovom sektore v SR
sa finanéna kriza prejavovala len mierne,
predovsetkym v dosledku velkej prepojenosti na
domacu ekonomiku a v dosledku malého podielu
aktivit v zahranici“.

Absolutny narast HDP vytvoreného v odvetviach
verejnej spravy o 114% vSak neznamenal aj relativny
narast, naopak podiel tychto odvetvi zostava pomerne
stabilny s miernymi vykyvmi v rokoch 2005 a 2011.

Odvetvia Umenie, zabava, rekredcia a ostatné
¢innosti zaznamenali v rokoch 2000 — 2011 najvacsi
narast, 0 231% a relativne ich podiel naréstol o 0,94
p.b. Uvedené skuto¢nosti zobrazuje graf 1.
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Graf 1: Podiel odvetvi na tvorbe hrubého domdceho produktu (%)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov SU SR

Zmeny Vv odvetvovej Struktire sa prejavili nielen
v podiele jednotlivych odvetvi na tvorbe HDP, ale tiez
na pocte zamestnanych o0so6b v odvetviach. Avsak
zmeny podielov jednotlivych odvetvi na HDP presne
nekore$pondujii so zmenami v zamestnanosti. Pocet

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011

zamestnancov Vv jednotlivych  odvetviach aich
percentualny podiel na zamestnanosti v hospodarstve
SR vo vybranych rokoch je uvedeny v tabulke 2.
Nazorne vyvoj v rokoch 2000 — 2011 zachytava graf
2.

Tab. 2: Vyvoj zamestnanosti v odvetviach ekonomiky SR (v tis. 0sob a %)

2000 2005 2008 2009 2010 2011
Odvetvie/ i i tis tis tis
Rok |tis.osob| % Sl | M % % N % > %
osob 0sob 0sdb 0s0b 0s6b
A 1259| 6.22| 951| 455| 818| 3.64| 760| 345 69,1] 3,18 714 | 3,24

B,CD,E 5711 28,20| 556,6]26,64| 591,7

26,33| 529,8(24,05 508,8| 23,45 524,8 123,77

ztoho C 49541 24,47| 496,1|23,75] 5378

23,93| 478,4]21,71 458,1] 21,11 474,8 121,50

F 121,9 6,021 152,0( 7,28] 181,0| 8,05| 188,0| 8,53 183,8| 8,47 180,5| 8,17
G,H,I 464,41 22,93| 529,7|25,36| 595,4(26,49| 596,4|27,07 588,7| 27,13 593,6 | 26,88
J 44,5 2,20 426 2,041 51,0 2,27 50,91 2,31 50,4 2,32 54,31 2,46
K 37,3 1,84 343 164] 411) 1,83 41,21 1,87 404] 186 40,5| 1,84
L 18,9 0,93 19,31 0,92 19,7| 0,88 21,41 0,97 22,71 1,04 2501 1,13
M,N 136,9 6,761 161,3( 7,72] 181,8| 8,09| 188,7| 8,56 1981 9,13 213,4( 9,67
O,P.Q 453,81 22,41| 441,1121,11| 448,8(19,97| 452,6|20,54 452,41 20,85 448,5120,31
R,S,T,U 50,2 2,48 57,21 2,74 54,8| 2,44 58,2| 2,64 55,61 2,56 56,21 2,54

SR spolu | 2024,8 100 2088,9| 100]2247,1

1002203,2( 100| 2169,8 100| 2208,3( 100

Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie
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Najvicsi pocet zamestnanych bol do roku 2006
Vv priemysle. Pocet zamestnanych sa tu v sledovanom
obdobi znizil z 571,1 tis. 0s6b na 524,8 tis. 0s6b v roku
2011, t. j. 046,3 tis. osob. Podiel priemyslu na
zamestnanosti sa znizil z 28,2% na 23,77%, hoci ako
vyplyva z tabul’ky 1, jeho podiel na HDP sa zvysil.

Od roku 2007 je najviac zamestnanych vo
velkoobchode a maloobchode, oprave motorovych
vozidiel a motocyklov; doprave a skladovani;
ubytovacich a stravovacich sluzbach (G, H, I). Pocet
zamestnanych sa tu od roku 2000 zvysil o takmer 130
tis. apercentudlny podiel otakmer 4 p.b. Dalsimi
v poradi v polte zamestnanych su odvetvia verejnej
spravy, kde je poCet zamestnanych relativne stabilny,
pohybuje sa okolo 450 tis. osob, ale podiel verejnej
spravy na celkovej zamestnanosti klesol o viac ako 2
p.b.

V stavebnictve mozno sledovat narast poctu
zamestnanych (o 58,6 tis. os6b ajeho percentualny

Graf 2: Podiel odvetvi na zamestnanosti (%)

podiel na zamestnanosti narastol o viac ako 2 p.b),
podobne aj v odbornych, vedeckych a technickych
¢innostiach a administrativnych sluzbach. Naopak v
podohospodarstve  poklesol pocet zamestnancov
z takmer 126 tisic na 71,4 tis. osdb a jeho podiel na
zamestnanosti v SR sa znizil o skoro 3 p.b, ¢o je
ovela vyraznejSie ako podiel na HDP. Pokles
zamestnanosti v podohospodarstve stivisel
s poklesom dopytu po produkcii podohospodarstva
atiez snahradzanim l'udskej prace modernej$imi
strojmi.

Najmenej zamestnanych pracuje v odvetviach L —
Cinnosti v oblasti nehnutelnosti, K — Finanéné a
poistovacie ¢innosti, J — Informacie a komunikacia a
R, S, T, U — Umenie, zabava a rekreacia; ostatné
¢innosti. Pocet zamestnanych i percentualny podiel
tychto odvetvi na zamestnanosti sa vSak mierne
zvysuje.

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov SU SR

Z predchadzajucich tabuliek a grafov je zrejmé, Ze
zmeny Vv odvetvovej Struktire narodného hospodarstva
od r. 2008 do istej miery ovplyvnila aj hospodarska
recesia. Najmé odvetvia sekundarneho sektora v SR st
vo velkej miere zavislé od vonkajSieho prostredia,
apreto vprave tieto odvetvia zareagovali na krizu
najcitlivejSie. Ako uvadza Nosalova (2011), ide o
vyznamny sektor pre ekonomiku Slovenska aj vo
vztahu k otvorenosti a prepojenosti ekonomiky na
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vonkajsie prostredie — podstatna ¢ast’ exportu (vyse
80 % celkového exportu SR) tvori produkcia odvetvi
sekundarneho sektora a prilev priamych zahrani¢nych
investicii, ktoré tiezZ vyznamne ovplyviuji Struktaru
sektorov a odvetvi, prichadza do sekundarneho
sektora.

Zmeny  vodvetvovej  Struktare  narodného
hospodarstva sa nasledne prejavuju aj v ekonomickej
urovni jednotlivych regionov, v ktorych su tieto
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odvetvia lokalizované. Najmd v regidénoch, kde sa
rozvijaji nové odvetvia sluzieb, sa prejavuju pozitivne
efekty tychto zmien, ¢i uz vrovni zamestnanosti,
zivotnej urovne a tym v celkovej ekonomickej trovni
regionu.

Zaver

Skiimané obdobie rokov 2000-2011 mozno rozdelit
na dve odlisné etapy. V prvej etape, do roku 2008
ekonomika SR dosahovala pomerne priaznivy
ekonomicky rast, ktory bol sprevadzany aj rastom
zamestnanosti. V struktire ekonomiky SR rastol podiel
priemyslu, naopak klesal podiel podohospodarstva.

Vplyvom  hospodarskej  recesie, ktora sa
v ukazovatel'och vykonnosti ekonomiky
a zamestnanosti zaCala prejavovat’ na prelome rokov
2008/2009, doslo k ekonomickému poklesu v takmer
vSetkych odvetviach ekonomiky, ¢o bolo sprevadzané
aj zmenami V zamestnanosti. Hospodarska recesia
najviac postihla priemysel. Ako uvadza Kordos (2012,
S. 44), v struktare hospodarsky vyspelych krajin
priemyselna vyroba zohrava dlhodobo rozhodujucu
ulohu, ktora patri medzi dominantnych
zamestnavatel'ov, tvorcov HDP, pridanej hodnoty
a investicii.

Z naSich zisteni vyplyva, Ze podiel priemyslu na
tvorbe HDP sa po poklese vroku 2009 v dalsich
rokoch vyrazne zvysil. Podiel obchodnych sluzieb
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SUMMARY
Changes in the branches structure of the Slovak Republic economy
Jozef HABANIK, Jana MASAROVA

The national economy represents a complex system of elements and relations between them. Its structure
influences the overall performance of the states. There are branches, sector and regional structure of the economy
that is most monitored in the economic literature. In the context with economic development, there are a number of
changes in the internal composition of economics that are caused by internal and external factors. The forming of
the structure of the national economy is an accompanying effect of economic policy, in order to the efficient
allocation of resources and the improving of the performance and competitiveness of the economy.

The overall performance of individual states is affected by the structure of the national economy. The most
monitored are the branches, sector and regional structure of the economy. In the context with economic
development, in the internal composition of economies there are a number of changes that are caused by internal
and external factors. The forming of the structure of the national economy is an accompanying effect of economic
policy, in order to improve the performance and competitiveness of the economy. In this article we pay interest to

the branches structure of the Slovak economy and its changes in the period 2000-2011.

In our article we examine the changes in the branches structure of the Slovak economy over the years 2000-
2011 on the basis of an analysis of changes in share of each branch to the gross domestic product and employment.

We use the statistical classification of economic activities SK NACE Rev. 2.

Industry is the most important branch in the Slovak economy. Its share on GDP decline in 2009 in the coming
years will be significantly increased. The share of trade services (wholesale, retail, transport, accommodation and
meals) decreases although their absolute value has increased by 79% during the period. The share of construction

industry and new services sectors (information and communication) increases gradually.

However, changes in the share of individual branches on GDP creation do not correspond exactly with the
changes in the share of branches on employment. With regard to employment, in the early years of the reference
period, industry was the largest employer. Since 2007 the largest employer became the business services. Its

contribution on GDP was 16.39%, but the contribution on employment up 26.88%.

Other structural changes in the economy should be service-oriented, aimed on branches with higher added value
and on "high-tech™ sector. The positive changes in the structure of the national economy impact on the increasing

of the performance of individual regions.

JEL Classification: L 16, O 14, E 23, E 24.
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APLIKACIA GRANGEROVHO TESTU NA SKU!VIANIE KAUZALITY VEREJNEHO DLHU
A EKONOMICKEHO VYVOJA KRAJINY

Public Debt and Country Economic Development Causality Analysis by Application of the
Granger Causality Test

Lucia MIHOKOVA, Veronika ZLACZKA

Abstrakt

Prehlbovanie fiskdlnej nerovnovahy v podobe rasticeho verejného dihu je v poslednych troch desatrociach hlavnym
problémom verejnych financii europskych krajin. Vplyv fiskalnej nerovnovihy na ekonomicky rast krajiny a ich kauzalny
vztah sa tak stal predmetom rozsiahlych nielen vedeckych diskusii. Hlavnym cielom prispevku je aplikacia Grangerovho
testu na skumanie kauzality verejného dlhu a ekonomického vyvoja v krajinach V4 v obdobi 2000 — 2012. Vyuzitim testu
analyzovat kauzalne vztahy medzi verejnym dlhom a HDP a verejnym dlhom a zlozkami agregdtneho dopytu, tj.
spotrebou, investiciami, viadnymi vydavkami a cistym exportom. V sucasnej dobe, kedy europske krajiny celia
vysokym hodnotam verejného dlhu a problému udrZatelnosti verejnych financii je nesporne dolezZitou otazkou vplyv
dlhodobej fiskdalnej nerovnovihy na ekonomicky vyvoj krajiny. Vymedzenie uvedeného vztahu sa stalo predmetom
rozsiahlych nielen vedeckych diskusii.

KPucové slova

fiskalna nerovnovaha, Grangerov test kauzality, verejny dlh, HDP, zlozky agregatneho dopytu.

Abstract

The deepening of fiscal imbalance in the form of rising public debt is in the last three decades the main problem of
public finance in all European countries. The impact of fiscal imbalance on economic growth and their causal
relationship has become the object of extensive and not only scientific debate. The main aim of this article is the
application of Granger causality test to identify the causality between public debt and economic growth in the Visegrad
Group countries during the period 2000 — 2012. By using Granger causality test to analyse causal relationship between
public debt and GDP and public debt and components of aggregate demand, which are consumption, government
spending, investments and net export. Nowadays, when European countries are facing high levels of public debt and
sustainability of public financesproblem teh affect of long-term fiscal imbalances on the state s economic development is
certainly an important issue. The definition of that relationship has been the subject not only of extensive scientific
debate.

Keywords
fiscal imbalance, Granger causality test, public debt, GDP, components of aggregate demand

JEL Classification: H 69, E 62.

Uvod a hospodarska kriza, ktora viedla k markantnym
poklesom vykonnosti ekonomik.

Od zaciatku 70. rokov sa v eurdpskych krajinach Extrémne  zadlzovanie vSetkych —segmentov
vyraznejSie prejavuje problém fiskalnej nerovnovahy, ekonomiky (od domacnosti, podnikovi  sfeéru,
oznacovany ako deficitny sklon verejnych financii, bankovy sektor, az po samotné Staty) preslo najmi
ktory sa v dalsom obdobi neustdle prehlboval v dosledku dlhodobej neudrzatelnosti stcasnych
(Mihokova, 2012). V ostatnych rokoch je vyznamnym systemov verejnych financii a dosahov ,lieCenia“
faktorom, ktory z finan¢nej nerovnovahy urobil jeden finan¢nej a ekonomickej krizy do svojej tretej fazy,
z hlavnych problémov verejnych financii aj finanéna krizy verejnych financii (Nemec, 2011). Na rastuci

vyvoj verejného zadlZenia v krajinach V4 poukazuje
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samotny vyvoj verejného dlhu v % HDP (Graf 1, Graf
2, Graf 3, Graf 4).

Vplyv hospodarskej krizy sa vo vSetkych krajinach
V4 prejavil v roku 2008, kedy doslo k spomaleniu rastu
HDP. V Ceskej republike sa po relativne stabilnom
obdobi verejného zadlzenia v rokoch 2000 - 2008,
s priemernou hodnotou dlhu 27,72 % HDP, vyrazne
zhorsilo fiskalne hospodarenie sprevadzané rastom
verejného dlhu. Priemerny medziro¢ny rast verejného
dlhu do konca roka 2012 predstavoval 3,46 % HDP
ajeho hodnota sa zvySovala aj vjeho absolitnom
vyjadreni.
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Graf 1 Vyvoj verejného dihu CR v % HDP
Zdroj: vlastné spracovanie podla AMECO

Vyvoj fiskalneho hospodarenia v Pol'skej republike
bol v porovnani s ostatnymi krajinami, najma vd’aka
svojej nizSej miere otvorenosti trochu odlisny (Mirdala,
2011). Vrokoch nastupu hospodarskej  krizy
nezaznamenala pol'ska ekonomika absolutny pokles
redlneho HDP. Ani tato skutocnost’ vSak nezabranila
zhorSujucej sa fiskalnej pozicii krajiny. Hodnoty
verejného dlhu sa do konca roka 2012 zvysili
priemerne 02,17 % HDP ro¢ne. Rast bol v znaénej
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Graf 3 Vyvoj verejného dlhu PL v % HDP
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a AMECO

Svetova finan¢na kriza, ktora vypukla zaciatkom
21. storocia, si objektivne vyziadala zvySenu pozornost’
domacich i svetovych ekonomov, ktori sa snazia
vySpecifikovat' pri¢iny, dosledky i opatrenia, ktoré
jednotlivé financné krizy spajaju. (Frendakova, 2011).

V Madarskej republike, patri vysoka troven

fiskalneho deficitu a verejného dlhu,
k najvyznamnej$im problémom jej ekonomiky
(Mirdala, 2011). Rastaci trend verejného

zadlzovania, ktory je viditelny od zaciatku roka
2001 vyustil do ,,zavratnych“ hodnét verejného dlhu
v roku 2010, kedy v tretom $tvrtroku, dosiahol 83 %
HDP. Fiskadlna konsolididcia v podobe prijatych
opatreni a finan¢nej vypomoci MME, prispeli
k miernemu zniZeniu zadlZenosti - v priemere 0 1,63
percentualneho bodu.
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Graf 2 Vyvoj verejného dlhu HU v % HDP
Zdroj: vlastné spracovanie podla AMECO

miere ovplyvneny pretrvavajucou Vysokou mierou
nezamestnanosti, ¢o sa odrazalo aj v rasticom
objeme verejnych vydavkov.

Slovenskd  republika  zaznamenala  pokles
realneho HDP v §tvrtom Stvrtroku 2008. ZhorSujuce
sa makroekonomické prostredie i opatrenia vlady sa
vo fiSkalnej oblasti prejavili Vv rasticom trende
verejného dlhu az do konca roka 2012, kedy verejny
dlh dosiahol 52 % HDP.
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Graf 4 Vyvoj verejného dlhu SR v % HDP

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a AMECO

Désledky finanénej krizy, ktoré sa prejavili v oblasti
realnej ekonomiky a zhorSeni makroekonomického
prostredia krajin sa v podobe klesajucich verejnych
prijmov a rastucich verejnych vydavkov premietaju
do vzniku a prehlbovania fiskalnej nerovnovahy.
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Vyskumy zamerané na identifikaciu  dosledkov
finan¢nej krizy a verejného dlhu (Koopman a Székely,
2009; Furceri a Mourougane, 2009; Reinhart a Rogoff,
2009, Jakubikova a Mihokova, 2011) tiez potvrdzuju
negativny dopad nielen na redlnu ekonomiku, ale aj na
cely finan¢ny systém. Ako uviedli Kordo§ a Krejco
(2011), vyvoj sucasnej dlhovej krizy bol poznamenany
nadmernou spotrebou domadacnosti a narastom i
postipenim sukromnych dlhov bankdm. Tieto Skody
sposobené bankovému systému v podobe vysokych
objemov nesplatenych uverov, tlak na centralnu banku,
obmedzené moznosti bankového sektora pri rieseni
problému vyustili k presunu nesplatenych stikromnych
dlhov do dlhu verejného. Sucasna kriza sa tak stava

rozhodujucou pric¢inou dlhodobej fiskalnej
nerovnovahy.
1. Vplyv fiskalnej nerovnovahy na ekonomicky
rast
Aké  dosledky prinasa samotna  fiskalna

nerovnovaha? Aky je vplyv kratkodobej i dlhodobej
fiskalnej nerovnovahy na ekonomicky rast krajiny?
Aké kauzality existuji medzi makroekonomickou
zakladiiou a fisSkdlnou nerovnovahou vyjadrenou
deficitom a dlhom?

Problematika vplyvu deficitu i verejného dlhu na
ekonomicky vyvoj bola medzi ekondémami vzdy
predmetom zivej diskusie a ma dlhu tradiciu. Samotné
dejiny ekonomickej teorie vymedzuju dva zakladné
prady. Zastancovia keynesianskeho pradu tvrdia, ze
rozpoctovy deficit (budget deficit) ma pozitivny dopad
na  ekonomicku  aktivitu  vkrajine, najmi
prostrednictvom mechanizmu verejnych vydavkov.
Rozpoctovy deficit (budget deficit) avladny dih
(government debt) stimuluje narodni produkciu
a sukromni investori vnimaju budicu hospodarsku
situdciu optimistickejSie a zvySujii svoje investicie.
Pozitivny pristup, ktory naznacuje, ze verejny dlh
prispieva k hospodarskemu rastu, prezentuju aj
ekondomovia ako Diamond (1965), Saint-Paul (1992) ¢i
Vincar (2000), ktory poukazuje na vyhodu verejného
dlhu v podobe stabilizacie ekonomiky v jej uréitych
fazach spravnym pouzitim a splacanim deficitu. V
sucasnych ekonomickych podmienkach je tento nazor
pomerne ojedinely.

Predstavitelia neoklasickej Skoly, reprezentujuci
negativny prad v ekonomickej teorii konstatuju, ze
rozpoctovy deficit a verejny dlh mdéze mat’ negativny
dopad na ekonomicky rast. Prostrednictvom analyzy
vydavkov domacnosti na spotrebu poukazuji na to, ze
vlada s rozpoctovym deficitom posunie danové
zatazenie na budice generacie, Co povedie
k zvySovaniu sucasnej spotreby (current consumption).
Patillo, Poirson a Ricci (2002) dosli k zaveru, ze nizka

uroven verejného dlhu sice pozitivne ovplyviuje
ekonomicky rast ale jeho vysoka uroven bude
negativne ovplyviiovat’ ekonomiku krajiny.

Aj na zaklade uvedenych ekonomickych pradov,
mozno konstatovat, ze teoretické i empirické Stadie
tykajuce sa vplyvu fiSkdlnej nerovnovdhy na
ekonomicku aktivitu st rozsiahle, av§ak nepontkaju
jasni a jednozna¢ni odpoved. Vplyv dlhu na
ekonomicky vyvoj totiz v znacnej miere zavisi od
podmienok, ktoré sa menia. Je preto potrebné
rozliSovat’ medzi kratkodobymi hospodarskymi
dosledkami verejného dlhu a jeho dlhodobymi
ucinkami (Nautet a Meensel, 2011).

2. Empirické Studie v oblasti vplyvu verejného
dlhu na ekonomicky rast

Odborna literatara sice pontka teoreticky zaklad
na vysvetlenie negativneho vplyvu verejného dlhu na
ekonomicky rast, ale empirickych $tadii v danej
oblasti nenachadzame vela. Samotné skumanie
vplyvu verejného dlhu na ekonomicky rast krajiny je
vel'mi komplikovanym problémom, a to z dévodu, ze
v matematickych modeloch je =zlozité korektne
zadefinovat’ problém tak, aby sa dal dostupnymi
metodami riesit.

Zakladna teoreticka linia kvantifikacie vplyvu
verejného dlhu na ekonomicky rast vychddza
z modelov ekonomického rastu, ktoré boli postupne
doplnené a upravované. Medzi zakladné modely
mozno zaradit' Romera (1986), ktory zmenil dovtedy
presadzovany  nazor  Solowa,  Ramsey-Cass-
Koopmansa, a ktory odstranil predpoklad klesajuceho
hrani¢ného produktu kapitalu, a tym umoznil trvaly,
tzv. endogénny ekonomicky rast. V zacCiatkoch teodrie
ekonomického rastu bol vladny sektor vnimany iba
ako nieCo, ¢o znizuje celkové bohatstvo tym, ze
plytva zdroje, ktoré by sa mohli vyuzit' k akumulacii
dodatocného kapitalu. Romero (1986) umoznil
zaClenit' vladne vydavky do produkénej funkcie a
skimat’ ich vplyv. Dalsi pristup predstavoval Barro
(1990), v ktor¢ho modeli s vladne vydavky
produktivne a st financované vyberom dani. Barro
(1990) dokazuje, ze maximalizacia tempa rastu je
ekvivalentna k ulohe maximalizacii socidlneho
blahobytu. Barrov model bol nad’alej rozSirovany a
upravovany. Medzi modely ,,v duchu Barra® patri aj
model od Futagami, Morita, and Shibata (1993), ktori
vladne vydavky povazovali za stavova veliCinu
aroz8irili model o diferencidlnu rovnicu, ktord
popisuje vyvoj tvorby kapitalu, vladnych (verejnych)
statkov. Ani tento model vSak nepracuje s vladnym
dlhom. V kazdom okamihu sa predpoklada
vyrovnany $tatny rozpocet.
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Pre potrebu rozsirenia modelov o verejny dlh
vznikli nové $tadie, ako Greiner and Semmler (2000),
ktori problematiku modelovania vladneho dlhu
vyriesili zavedenim rdznych rezimov financovania,
ktoré vlada musi dodrziavat’. Ide o tri modifikécie tzv.
»zlatého pravidla“ verejnych financii. To je reZim,
ktory predpoklada, Ze vlada moédze financovat’ svoje
vydavky pomocou rozpoctovych deficitov tak dlho,
pokial’ s tieto vydavky Cisto produktivne a zvicsuju
tak kapitalova zasobu verejnych statkov a sluZzieb.
Autori dospeli k zaveru, ze vplyv zvySenia vladnych
vydavkov na ekonomicky rast zavisi od zvoleného
rezimu. Tejto problematike venovali pozornost’ aj d’alsi
autori ako Ghosh and Mourmouras (2004), ktori
porovnavali fiskdlne pravidla (rezim zlaté¢ho pravidla
verejného financovania a pravidlo vyrovnaného
rozpo¢tu) vo vztahu k medziasovym efektom na
blahobyt.

K vyznamnym modelom patri endogénny model
s prekryvajucimi sa generaciami autorov Creel and
Saraceno  (2009), ktory sa venuje vztahu
ekonomického rastu, verejného dlhu a jeho vplyvu na
bohatstvo. S cielom ukézat’ aky vplyv maji vladne
vydavky na ekonomicky rast v pripade, Ze nie su uplne
financované vyberom dani, model kombinuje model
prekryvajtcich sa generacii s neistou dobou dozitia
(Blanchard, 1985) a  model endogénneho
ekonomického rastu s produktivnou vladnou spotrebou
a nekonecne dlho zijicimi agentmi (Barro, 1990).
Tento model priniesol rozsirenie v tom, Ze umoziuje
vlade financovat’ vladne vydavky aj pomocou dlhu
ajeho vysledkom je nelinedrna zavislost (oto¢ena
parabola) medzi vladnymi vydavkami a tempom rastu
ekonomiky. ZvySovanie vladnych vydavkov sice
pozitivne prispieva k ekonomickému rastu ekonomiky,
ale iba do chvile, kedy vydavky prekro¢ia nejaka pre
dant ekonomiku $pecificky danti prahova hodnotu. Od
tejto prahovej hodnoty mé d’alSie zvySovanie vladnych
vydavkov negativny vplyv na tempo rastu ekonomiky.

Empirické s§tadie teda vyuzivaju pri analyze
vztahov fiskalnej nerovnovahy a ekonomického rastu
sofistikované modely vel'kej komplexnosti, ktoré vSak
mézu produkovat’ vystupy cCasto len velmi tazko
interpretovatelné, ¢i  nedostatone  matematicky
zadefinované. Nedokonalosti modelov tak otvaraja
priestor pre vyuzitie dalSich nastrojov a metod
a umociuju vyznam podrobit’ analyzu vplyvu dlhu na
ekonomicky rast pomocou jednoduchs$ich modelov
a testov, ktoré analyzuju Ciastkové vztahy a suvislosti.

3. Grangerov test kauzality

Vyuzitie klasickych ekonometrickych modelov
vychadza zpredpokladu, Ze kauzidlna Struktira je
znama, a teda Ze existuje istota, Ze smer kauzalneho
vztahu je X -> y (X sposobuje y a nie naopak).
Ekonomicka teoéria ale pontka viaceré oblasti s
otazkami, pri ktorych je nevyhnutné uvazovat’ o tom,
¢i plati X->y alebo y->X alebo sa jedna o obojstranny
kauzalny vztah (X<->y) (Hatrdk, 2007). Prudky
narast verejného dlhu vo viacerych krajinach EU
vyvolal rozsiahlu diskusiu o kauzalite verejného dlhu
a ekonomického rastu (Biondo 2010). Napr. u
ceského ekonoma Dvordka (2008) je kauzalita
rozdel'ovana do dvoch zakladnych skupin. Prvu
skupinu predstavuje vztah verejné¢ho dlhu a systému
verejnych financii, pricom ma na mysli rozpoctovy
a fiskdlny systém. Druhu skupinu predstavuju
vplyvy na redlnu ekonomiku, ktoré oznacuje ako
makroekonomické. Uvazuje teda o jednoznacnej
kauzalite verejny dlh -> verejné financie (resp.
ekonomicky vyvoj krajiny).

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti je cielom
predkladanej analyzy prostrednictvom Grangerovho
testu kauzality analyzovat kauzalne vztahy
Vv krajindch V4 v dvoch skupinach, a to:

e verejnym dlhom a HDP,

e verejnym dlhom a zlozkami agregatneho dopytu
(C - spotreba obyvatel'stva, Ig - investicie, G -
vladne vydavky, X - Cisty export).

Grangerov test, ktorého podstatou je zistit, ¢i
existuje pri¢inna zavislost' medzi dvoma premennymi
resp. veli¢inami ndm umozni skimat’ zavislost’ medzi
dlhodobou fiskalnou nerovnovahou a HDP, vice
versa aexistenciu kauzality medzi dlhodobou
fiskalnou nerovnovahou a jednotlivymi zlozkami
agregatneho dopytu, vice versa, v Ceskej, Mad'arskej,
Pol'skej a Slovenskej republike v obdobi 2000 az
2012.

Relevantna analyza predpoklada komparaciu
roznorodych hospodarskych systémov na Ttplne
porovnatelnej baze, ¢o si vyzaduje jednotny
Statisticky  ramec. Za  UCelom  zachovania
autentickosti a porovnatel'nosti vychadzame
z ¢asovych radov kvartilnych tudajov Eurdpskej
komisie a ¢lenenia podla Eurdpskeho systému
narodnych uctov ESA 95 v stanovenom obdobi 2000
—2012.

Testovaniu predchadzalo overenie stacionarity
skimanych casovych radov pouzitim rozSireného
Dickey — Fullerovho testu (ADF test), ktory
vychadza z nasledujlicej rovnice:

AY,= 8+ ¥y 4+ AV, + 4 € AV oy + 5, (1)
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Pri testovani stacionarity pouzitim ADF testu vychadzame z nulovej hypotézy na zvolenej hladine vyznamnosti (o =

0,05):
Ho: @ = 0 (Zasovy rad je nestacionarny)

H:T™=0 (Casovy rad je stacionarny)

Podstatou je porovnanie ziskanej t - Statistiky s
hodnotami t — Statistiky pre vopred zvolent hladinu
vyznamnosti. Nasledne porovnavame hodnoty t —
Statistiky v absolutnej hodnote s t — Statistikou pre nami
zvolenu hladinu vyznamnosti. Nulova hypotézu
prijimame vtedy, ak je t — Statistika ADF testu v
absolutnej hodnote mensia ako t — Statistika pre nami
zvoleni hladinu vyznamnosti. Ak nulovi hypotézu

k K
Ve =gt Zﬂ'i Veer T Zﬁ:‘xr—ijj + Uy
=1 =1

X = Yo +i:]’:xr—1 +z
= =1

op %, 5; vo,Yi, ©i — parametre regresného modelu,

kde:

Uy, U - ndhodné chyby.

L4

prijimame t.j. Casovy rad je nestacionarny, musime
model zdiferencovat. V opa¢nom pripade nulovia
hypotézu zamietame.

Po overeni stacionarity a pripadnom
diferencovani sktimanych c¢asovych radov sme
pouzili Grangerov test kauzality, ktory vychadza zo
vSeobecného zapisu dvojice modelov:

(2)

-

OiVea— T Ugg

@)

Grengerov test kauzality vychadza z testovania hypotéz:

HO: S =62 = .. =

H1: 31 .5 #0

Je potrebné porovnat’ p-hodnoty F-Statistiky so
zvolenou hladinou vyznamnosti (v naSom pripade o =
0,05). Nulovu hypotézu prijimame v pripade, ak je p —
hodnota nizSia ako hladina vyznamnosti. V
Grangerovom teste je zaroven nevyhnutné zvolit
oneskorenia tzv. lags. Ide o pocet obdobi, o ktoré¢ sa
nam zmensi Statisticky subor premennej X, o ktorej
predpokladame, ze je pri¢inou premennej y. Ak do
testovaného modelu zahrnieme prili§ vela oneskoreni
(lagov), vypovedacia sila testu sa znizuje. Na druhej
strane maly pocet oneskoreni moze taktiez prispiet’ k
skresleniu kone¢nych vysledkov. Vysledky
Grangerovho testu kauzality pre jednotlivé krajiny V4
su prezentované v nasledujucich podkapitolach.

Tabulka 1). Na zaklade vysledku teda mézeme
konstatovat’, ze existuje kauzalny vztah medzi y a X,
vnasom pripade verejnym dlhom a HDP, kde x
dlhu. V opa¢nom pripade je vSak p — hodnota (0,9234)
vicsia ako zvolend hladina vyznamnosti, ¢o nam
jednoznacne potvrdilo, Ze medzi verejnym dlhom
a HDP existuje len jednostranny kauzalny vztah,
v ktorom HDP je pri¢inou zmeny verejné¢ho dlhu.

rw v

4. Empirické vysledky skiimania kauzality v
krajinach V4

4.1. Ceskd republika

Pri skimani kauzality medzi HDP a verejnym
dihom v Ceskej republike, bol predmetom skiimania
obojstranny kauzalny vztah. P — hodnota (0,0034),
bola porovnavana so zvolenou hladinou vyznamnosti
(o = 0,05), pricom bola nizsia ako stanovena hladina
vyznamnosti, ¢o nas viedlo k zamietnutiu nulovej
hypotézy (

Pri skimani kauzalnych vztahov medzi verejnym
dlhom a zlozkami agregatneho dopytu, vysledné p —
hodnoty pre jednotlivé komponenty nepreukazali
existenciu kauzalnych vztahov medzi verejnych
dlhom a zlozkami agregatneho dopytu. Vynimkou je
Cisty export, ktorého vysledok testovania uréil
jednostranny kauzalny vztah, v ktorom verejny dlh
predstavuje pri¢inu zmien Cistého exportu.
Z vysledkov uvedenych v Tabulke 1 vyplyva, Ze
Cisty export neovplyviiuje verejny dlh, ale verejny
dlh ma vplyv na Cisty export krajiny.
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Tabul’ka 1
Lags: 2
Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prab.
GDP doesnotGrangerCause PUBLIC_DEBT 47 6.52723 0.0034
PUBLIC_DEBT doesnotGrangerCause GDP 0.07981 0.9234
NET_EXPORT doesnotGrangerCause PUBLIC_DEBT 49 1.41156 0.2546
PUBLIC DEBT doesnotGrangerCause NET EXPORT 11.4646 0.0001

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vystupov testovania v programe EViews

4.2. Madarska republika

Vysledky Grangerovho testu kauzality HDP
a verejného dlhu v podmienkach Mad’arskej republiky
potvrdili rovnaky ziver ako v pripade Ceskej
republiky. Testovanie ukazalo existenciu

Tabul’ka 2). V opa¢nom pripade, bola p — hodnota
(0,9285) vicsia ako hladina vyznamnosti, ¢o nas vedie

jednostranného kauzalneho vztahu medzi verejnym
dlhom a HDP. Na zaklade vyslednej p — hodnoty
(0,0473) mozno konstatovat, ze zmeny HDP st
pri¢inou  zmien  vo verejnom  dlhu  (

k zaveru, ze zmeny vo verejnom dlhu nie st pri¢inou
zmien vo vySke HDP krajiny.

Tabulka 2
Lags: 2
NullHypothesis: Obs F-Statistic Prob.
GDP doesnotGrangerCause PUBLIC_DEBT 49 3.27285 0.0473
PUBLIC_DEBT doesnotGrangerCause GDP 0.07430 0.9285

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vystupov testovania v programe EViews

V druhej Casti, venovanej analyze zavislosti medzi
verejnym dlhom a zlozkami agregatneho dopytu sme
v podmienkach Mad’arskej republiky dospeli k
vyznamnym vysledkom vo vSetkych Styroch zlozkach
AD. Pri skimani obojstrannych kauzalnych vztahov
nas vysledky testovania priviedli k nasledovnym
zaverom. Testovanie na zaklade porovnania p —
hodnoty s hladinou vyznamnosti a urcilo Statisticky

hodnota 0,0065), vladnych vydavkov (p — hodnota
0,0301) a investicii (p — hodnota 0,0479) to znamena,
7ze zmeny v tychto zlozkach su pri¢inou zmien vo
verejnom dlhu (

Tabulka 3). Jednostranny ale protismerny
kauzalny vztah existuje v pripade Cistého exportu,
kde jeho zmeny st pri¢inou zmien vo verejnom dlhu.

: 5 h ; : _ e Tato  skutocnost sa  ndm  potvrdila  aj
vyznamnu jednostrannl kauzalitu medzi verejnym v predchadzajucom pripade v Ceskej republike.
dlhom azlozkami AD. V pripade spotreby (p —

Tabul’ka 3

Lags: 2

NullHypothesis: Obs F-Statistic Prob.
CONSUMPTION doesnotGrangerCause PUBLIC_DEBT 49 5.65305 0.0065
PUBLIC_DEBT doesnotGrangerCause CONSUMPTION 0.98526 0.3814
GOVERNMENT doesnotGrangerCause PUBLIC_DEBT 49 3.79929 0.0301
PUBLIC_DEBT doesnotGrangerCause GOVERNMENT 0.81681 0.4484
INVESTMENTS doesnotGrangerCause PUBLIC_DEBT 49 3.25756 0.0479
PUBLIC_DEBT doesnotGrangerCause INVESTMENTS 1.23357 0.3011
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NET_EXPORT doesnotGrangerCause PUBLIC_DEBT 49
PUBLIC_DEBT doesnotGrangerCause NET_EXPORT

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vystupov testovania v programe EViews

1.65913 0.2020
4.90332 0.0120

4.3. Polska republika

Testovanie verejného dlhu a HDP v podmienkach
Pol'skej republiky opdt potvrdilo jednostranny
kauzalny vztah. Vysledky Grangerovho testu v podobe
p — hodnoty (0,0181) ukazali, ze HDP je pric¢inou
zmien verejného dlhu a nie naopak (Tabulka 4). Co

vyvoja verejného dlhu. Skumanie vplyvu zmien vo
verejnom dlhu na zmeny vHDP sa testovanim
nepotvrdilo, nakolko p — hodnota (0,8044) bola
vacsia ako hladina vyznamnosti, ¢o urcilo, Ze nulovi
hypotézu o neexistencii kauzalneho vztahu medzi y

znamena, ze ak dojde v ekonomike Kk poklesu, resp. (HDP) ax (verejny dlh),nezamietame.
k narastu HDP, mozno ocakavat’ premietnutie zmien do
Tabul’ka 4
Lags: 2
NullHypothesis: Obs F-Statistic Prob.
GDP doesnotGrangerCause PUBLIC_DEBT 49 4.40141 0.0181
PUBLIC_DEBT doesnotGrangerCause GDP 0.21869 0.8044

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vystupov testovania v programe EViews

Pri aplikdcii Grangerovho testu za ucelom
skimania  kauzality = verejného dlhu a zloziek
agregatneho dopytu sme na zaklade vysledkov dospeli

Tabul'ka 5).

V pripade spotreby sa jedna o jednostranny
kauzalny vztah, v ktorom na zaklade p — hodnoty
(0,0132) spotreba zapri€inuje zmeny vo verejnom dlhu.
P — hodnota (0,0304) v pripade investicii bola niZ$ia

k zaverom, ze oproti Mad’arskej republike existuje
kauzalny vztah iba medzi dvoma zlozkami (

uskutocnené ako obojstranné, co sa vSak neprejavilo
vo vysledkoch, pretoze vysledné p — hodnoty pri
oboch spomenutych zlozkach AD boli vysoké, a to
vypovedalo o skutoénosti, ze nemozno predpokladat,
ze verejny dlh bude zapri¢inovat’ zmeny v spotrebe
a investiciach. Uvedena skuto¢nost’ plati aj v pripade

ako hladina vyznamnosti, ¢o opat’ indikovalo, ze ich dalsich - zloZick - vladnych vydavkov a Cistom
y N, . L exporte.

mozno povazovat’ za vysvetl'ujicu, teda determinujicu

premennu  verejného  dlhu.  Testovanie  bolo

Tabul’ka 5
Lags: 2
NullHypothesis: Obs F-Statistic Prob.
CONSUMPTION doesnotGrangerCause PUBLIC_DEBT 49 4.78210 0.0132
PUBLIC_DEBT doesnotGrangerCause CONSUMPTION 0.23742 0.7897
INVESTMENTS doesnotGrangerCause PUBLIC_DEBT 49 3.78529 0.0304
PUBLIC DEBT doesnotGrangerCause INVESTMENTS 0.36016 0.6996

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vystupov testovania v programe EViews
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4.4. Slovenska republika

Tabulka 6) je viditeIné, ze situacia bola rovnaka
ako v pripade Ceskej republiky. Analyza verejného
dlhu aHDP prostrednictvom p — hodnoty (0,0147)
potvrdila kauzalny vztah, ktory je vSak jednostranny,
ato vzhladom na skutocnost, ze iba zmeny v HDP

Ako poslednou krajinou podrobenou aplikacii
Grangerovho testu bola Slovenskd republika.
Z vysledkov testovania (

budi predstavovat’ pri¢inu zmien vo verejnom dlhu
a nie naopak.

Vysledky testovania nasledne potvrdili, Zze
Slovenska republika spolu s Ceskou a Mad’arskou
republikou patria medzi krajiny, v ktorych st zmeny
vo verejnom dlhu pri¢inou zmien v zlozke AD,
ktorou je Cisty export (

Tabulka 6). Pri ostatnych zlozkach AD, teda
spotrebe, investicidch a vladnych vydavkoch sa
kauzalita s verejnym dlhom nepotvrdila.

Tabulka 6
Lags: 2
NullHypothesis: Obs F-Statistic Prob.
GDP doesnotGrangerCause PUBLIC_DEBT 49 4.65163 0.0147
PUBLIC_DEBT doesnotGrangerCause GDP 0.29812 0.7437
NET_EXPORT doesnotGrangerCause PUBLIC_DEBT 49 1.16287 0.3220
PUBLIC_DEBT doesnotGrangerCause NET_EXPORT 6.42855 0.0036

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vystupov testovania v programe EViews

5. Zhrnutie empirickych vysledkov testovania

Aplikacia Grangerovho testu kauzality, ktora bol
realizovand v krajinach V4 v stanovenom obdobi 2000
— 2012 pouzitim ¢asovych radov kvartalnych tdajov
prezentuje vysledky testovania v dvoch rovinach.
Testovanim boli preukazané nasledovné skutocnosti:

1) V pripade skiimania vztahu verejného dlhu a HDP
Vv krajinach sme dospeli k zdverom, ze:

a) Vo vSetkych krajinach V4 sa v sledovanom
obdobi potvrdil jednostranny kauzalny vztah
medzi HDP a verejnym dlhom. To znamena, Ze
zmeny, ktoré sa vplyvom financnej a
hospodarskej krizy prejavili v klesajticich
hodnotich HDP mozZzno povazovat za
determinant prehlbujuceho sa verejného dlhu.
A vyvoj verejného dlhu ako premennej mozno
predvidat na zaklade jeho minulych hodnot
i minulych hodn6t HDP.

b) V jednotlivych krajindich zaroven nie je
preukdzana obojstranna  kauzalita ~medzi
skimanymi veli¢inami, ¢o nam indikuje, Ze
Vv pripade, ze su v Krajindch vysoké hodnoty
verejného dlhu, nemusia sa prejavit na
zmenach HDP.

Je potrebné zdoraznit' aj skutoCnost’, Ze vplyv
HDP sa vo vyvoji verejného dlhu neprejavi okamZite,
ale surcitym C¢asovym oneskorenim, ¢o v naSom
pripade ide o dve ¢asové obdobia, teda polrok.

2) Pri skiimani vztahu verejného dlhu a zloziek
agregatneho dopytu sme dospeli k zaverom, Ze
existuju vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi
krajinami:

a) Slovenskd aCeskd  republika  spolu
S Mad’arskou republikou predstavuju krajiny,
v ktorych st zmeny vo verejnom dlhu
pri¢inou zmien v zlozke agregatneho dopytu,
ktorou je Cisty export. Zaroven v slovenskej
a Ceskej ekonomike neboli identifikované
ziadne iné kauzalne vztahy medzi verejnych
dlhom aostatnymi zlozkami agregatneho
dopytu.

b) V Madarskej republike ako jedinej krajine
spomedzi  vSetkych  krajin V4  boli
identifikované kauzalne vztahy medzi
vSetkymi zlozkami agregatneho dopytu.
V pripade spotreby, investicii a vladnych
vydavkov bol identifikovany kauzalny vztah
C, I, G > verejny dlh. Pri zlozke Ccistého
exportu uz bol vysledok testovania uvedeny.
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€) V Polskej republike boli identifikované
kauzalne vztahy iba v pripade dvoch zloZiek
agregatneho dopytu, ato spotrebe
ainvesticiach. Ide o jednostranny kauzalny
vztah, v ktorom spotrebu a investicie mozno
povazovat' za determinanty, pri¢iny zmien vo
verejnom dlhu.

Zaver

V sucasnej dobe, kedy eurdpske krajiny celia
vysokym hodnotdm verejného dlhu a problému
udrzatelnosti verejnych financii je nesporne délezitou
otazkou vplyv dlhodobej fiskalnej nerovnovahy na
ekonomicky vyvoj krajiny. Vymedzenie uvedeného
vztahu sa stalo predmetom rozsiahlych nielen
vedeckych diskusii. Aj napriek skuto¢nosti, Ze odborna
ekonomicka literatura ponuka Siroky teoreticky zaklad
na vysvetlenie negativneho vplyvu verejného dlhu na
ekonomicky rast, empirickych §tadii v danej oblasti
nenachadzame vela a zaroven neponukaju jasnu a
jednoznac¢nu odpoved’.

Samotné skimanie vplyvu verejného dlhu na
ekonomicky rast krajiny je velmi komplikovanym
problémom, ¢o vyplyva z viacerych skuto¢nosti, ako je
komplexnost’ problému, komplikovanost’
matematického vyjadrenia i Sirokého spektra faktorov
a podmienok. Vyuzitie klasickych ekonometrickych
modelov vychadza z predpokladu, ze kauzalne vztahy
uvazovanych  premennych si  zname a jasne
definované, a teda existuje istota, ze smer kauzalneho
vzt'ahu je jednoznac¢ny. Problém vymedzenia vplyvu
verejného dlhu na ekonomicky rast krajiny vSak otvara
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SUMMARY

Public Debt and Country Economic Development Causality Analysis by Application of the Granger
Causality Test

Lucia MIHOKOVA, Veronika ZLACZKA

In recent few years financial and economic crisis as an important factor made from financial imbalances a
major problem of public finance, which led to a striking decline in economic performance. High levels of public
debt and its impact on the country’s economic growth has become unquestionably important subject of not only
extensive scientific debate. The impact of the economic crisis in all V4 countries was registered in 2008, when a
slowdown in GDP growth and a significant deterioration of fiscal management occurred in these countries.

Several empirical studies used in their analysis of relationships between fiscal imbalances and economic
growth sophisticated models of high complexity, based on the assumption that the causal relationships for
considered variables are known and clearly defined. Imperfections of these models open space for key causalities
identification between considered variables using simpler methods and tools. If changes in GDP cause changes in
the public debt, do changes in public debt cause changes in the GDP? It is necessary to consider whether to apply
X->yor-y> X, oritis atwo-way causal relationship (X <->y).

The main objective of this paper is the use Granger causality test to examine the public debt and economic
development relationship in the V4 countries in the period 2000 - 2012. After stationarity verification and
differentiation of the studied time series Granger causality test was applied to the time series of quarterly data in the
period with the aim to analyse the causal relationship between public debt and GDP, and relationship between
public debt and the components of aggregate demand, i.e. consumption, investment, government spending and net

exports.

Test results confirmed the existence of unilateral causal relationship between GDP and public debt, where X
represents the GDP, and y the public debt, which means that GDP can be regarded as the cause of the change in
public debt. In the second group of relations that were examined it was shown that there are significant differences
between countries and differences in causality of aggregate demand components. In Hungary, alone among all the
V4 countries causal relationships between all the components of aggregate demand were identified. In the case of
consumption, investment and government spending a causal relationship C, I, G and debt was identified, when
assessing net exports component a one way causality: public debt -> net exports was identified. It should also be

emphasized that the changes will show a time lag of two years.

The complexity of the problem opens space for further analysis and use of other methods, and (causal) tests
that can identify relationships, because no statistical method alone can assure us about the true direction of

causality, but can create a sufficient basis for further research.

JEL classification: H 69, E 62.
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POSOBNOST ORGANOV STATNEJ SPRAVY PRI MEDZISTATNOM OSVOJENI DETI
Competence of state administration authorities within international children adoption issue

Beéta ADAMKOVICOVA

Abstrakt

Prispevok je zamerany na problematiku medzistatnych osvojeni. Podrobne je uvedeny postup pri medzistatnom osvojent
deti do cudziny, organizovanie osvojenia, ako aj pésobnost organov Stdtnej spravy pri medzistatnom osvojent, konkrétne
Centra pre medzindarodnoprdavnu ochranu deti a mladeze ako tstredného orgdanu Statnej spravy s pésobnostou pre celé
vizemie Slovenskej republiky a Uradu prdce, socidlnych veci a rodiny. Prispevok je doplneny o Statistické prehlady
0 medzistatnych osvojeniach a pocte deti zverenych do predosvojitelskej starostlivosti v cudzine. Zahranicné adopcie si
téma, ktora sa hodnoti velmi rozdielne, tak v laickej, ako aj v odbornej verejnosti. Existuje celd Skala nazorov, od
odcudzovania, cez strasenie a obavy, co vSetko sa méze detom stat, bez obavy zo straty korenov, az po vychvalovanie, ze
je to najlepsi spésob riesenia situdcie opustenych deti. Zahranicna adopcia by mala byt povazovand za Sancu na
plnohodnotny Zivot pre opustené deti.

Klucové slova

osvojenie, medzistatne osvojenie, Centrum pre medzinarodnoprdvnu ochranu deti a mladeze, Urad prdce, socialnych
veci a rodiny, postadopcné spravy

Abstract

The paper is focused on the issue of international adoption. Detailed procedure is given for international adoption of
children abroad, arranging adoptions, as well as the competence of state administration in Respect of International
Adoption, namely the Centre for International Legal Protection of Children and Youth as a government agency with
jurisdiction over the whole territory of the Slovak Republic and the Office of Labor, Social Affairs and families. The
paper is supplemented by reports on International Adoption and the number of children entrusted to the pre-adoption
care abroad. Foreign adoptions are subject to be evaluated very differently, both laic and the professional community.
There is a range of views, from alienation through a haunting fear what can happen to children, without fear of losing
roots, to adulation, it's the best way how to solve the situation of abandoned children. Foreign adoptions should be
considered as a chance for high-guality life for abandoned children.

Key words

adoption, international adoption, Center for International Legal Protection of Children and Youth, Office of Labour,
Social Affairs and Family, postadoption report

JEL Classification: K 33

Uvod procesom. Zahrani¢né adopcie st téma, ktord sa
hodnoti velmi rozdielne, tak v laickej, ako aj v
odbornej verejnosti. Existuje cela §kala nazorov, od
odcudzovania, cez strasenie a obavy, o vSetko sa
moze det'om stat,, bez obavy zo straty koretiov, az po
vychvalovanie, Ze je to najlepSi sposob rieSenia
situacie opustenych deti. Zahrani¢na adopcia by mala
byt povazovand za Sancu na plnohodnotny Zivot pre
opustené deti.

Osvojenie, ako jeden zo zakladnych institatov
rodinného prava, sa zaobera otazkou deti vyrastajtcich
bez rodiny. Osvojenie je jedinym sposobom, ako ma
dieta, ktoré nema moznost’ vyrastat’ vo svojej vlastnej
rodine, ziskat' novu rodinu, ktora bude vo vSetkych
smeroch nahradzat jeho vlastni biologicku rodinu.
NajdolezitejsSim hladiskom je najlep§i prospech
dietata. Ako moze vyplyvat z obsahu ¢&lanku, Ciel'om prispevku je poskytnat’ uceleny pohlad
uskuto¢tiovanie  osvojenia nie je jednoduchym na problematiku medzistatnych osvojeni, urcit
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posobnost’ avplyv organov S$tatnej spravy pri
medzistatnom osvojeni ato Centra pre
medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze a Uradu
prace socialnych veci arodiny. Na dosiahnutie
stanoveného ciel’a boli aplikované teoretické vSeobecné
metdody vedeckého poznania, ato analyzy, syntézy,
dedukcie akomparacie dostupnych bibliografickych
odkazov.

Medzistatne osvojenie deti a jeho charakteristika

Na Slovensku v odbornej a laickej verejnosti sa
pouzivaju dve synonyma, a to, adopcia a osvojenie. V
pravnej terminologii sa pouZziva termin osvojenie, a
termin adopcia je viac zauzivany v laickych kruhoch a
sucasne je viac zrozumitelny aj v medzinarodnom
kontexte (Scholler, 1999, str. 8). Vychova a
starostlivost’ o deti je ddlezitou spoloc¢enskou tlohou,
ktort plnia v nerozlucnej jednote rodiCia, Stat a
spolocenské organizacie. V celom zlozitom systéme
vychovného procesu plni rodina svoju osobitna tlohu.
Rodina vytvara stabilné prostredie, ktoré poskytuje
detom zakladné poznatky o svete a spolo¢nosti
najprirodzenej$im spdsobom (Plankova, 1982, str.53).

Osvojenie preto mozeme povazovat’ tiez za sposob
uréenia rodiCovstva, aj ked’ nie biologického. Na
zaklade osvojenim vznik4d pribuzensky pomer tak
medzi osvojitelmi a dietatom, ako aj medzi
pribuznymi osvojitel'ov a dietatom. Na osvojené diet’a
sa hladi ako na pokrvného pribuzného a vztahujeme
nail v plnom rozsahu definiciu ,,blizkej osoby*. (Cirdk-
Pavelkova-Stevéek, 2008).

Medzistatne osvojenia sa stali v 90-tych rokoch
20. storocia svetovym fenoménom ktory so sebou
priniesol migraciu deti cez velké geografické
vzdialenosti, z jednej spolo¢nosti a jednej kultary do
iného, castokrat diametralne odlisného prostredia.
Podla vyskumov bolo zistené, Ze tento fenomén
vytvaral v minulosti seriézne a komplexné l'udské aj
pravne problémy, ktoré si vSak vyziadali multilateralny
pristup, najmid zakotvenim vsSeobecnych Standardov
ochrany medzinarodne osvojovanych deti vo forme
medzinarodnych dohovorov. Ratifikdciou dohovoru o
pravach dietata z roku 1989, ako aj mnohych d’al§ich
medzinarodnych zmlav priamo vychadzajtcich z tohto
Dohovoru, sa SR pridala ku krajinam, ktoré¢ v oblasti
ochrany deti zdiel'aji spolo¢né principy. Problematiku
medzi$tatnych osvojeni ustanovuje Haagsky dohovor o
ochrane deti a o spolupraci pri medziStatnych
osvojeniach z 29.5.1993, ktory Slovenska republika
ratifikovala v roku 2001 a ktory na uzemi SR
nadobudol platnost’ dita 1.10.2001. Tymto diiom sa SR
zaviazala dodrziavat’ principy ochrany deti v oblasti
medziStatnych osvojeni, ktoré st zakotvené v tomto
Dohovore. (Chrzanova, 2006, str.12)

Na Slovensku ide o paradoxnu situaciu. Napriek
tomu, ze aj u nas je viac ziadatelov ako ,,pravne
volnych® deti, predsa mame deti o ktoré pri osvojeni
neprejavujui zaujem nasi obCania. Ide predovsetkym o
romske deti, deti mentalne postihnuté, deti zmyslovo
a telesne postihnuté a o deti tazko choré. Medzi
pravne osvojitelnymi, ale neosvojenymi detmi st aj
také, ktoré su ,,biele” a zdravé, ale vzh'adom na ich
Skolsky vek, uz nie je zaujem o ich osvojenie. V roku
2001 pristapilo Slovensko k Haagskemu dohovoru
(Dohovor o ochrane deti a spolupraci pri
medziStatnych osvojeniach). Tento dohovor tato
problematiku legislativne upravuje. V Zakone o
socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele ¢.
305/2005 Z.z. sa niektoré ustanovenia dopliiaju a
uprestiuju (Skoviera, 2007, str. 48).

Medzistatne osvojenia predstavuju ¢ast’ osvojeni
s cudzim prvkom. Dieta s obvyklym pobytom v
jednom State je osvojené osobou alebo manzelmi,
ktori maju obvykly pobyt v inom §tate, a presiva sa
do §tatu obvyklého pobytu osvojitela. Castokrat ide
o velké vzdialenosti, kedy dieta meni nielen $tat, ale
aj kultirne a socidlne prostredie. Signdtorov
Dohovoru o pravach dietata to viedlo k prijatiu
zasad, ktoré maju byt pri osvojeni dodrziavané.
Medzi ne patri :povinnost reSpektovat’ najlepsi
zdujem dietata pri osvojeni; povolovanie osvojeni
len na zaklade rozhodnutia prislusnych organov, ¢oho
dosledkom bolo wvylicenie zmluvnych adopcii;
povinnost’ overenia splnenia zakonnych poziadaviek
pred osvojenim; povinnost zabranit' tomu, aby
medzistatne osvojenia viedli k neopravnenému zisku
zainteresovanych  o0s6b;  reSpektovanie  zasady
subsidiarity medzistatnych osvojeni (to znamena, Ze
medziStatne osvojenie ma byt pouzité len v tom
pripade, ak nie je mozné zabezpecit' starostlivost’ o
dieta vhodnym sposobom v Stite jeho podvodu).
(Stefankova —Lysina-a kol., 2011).

Ziadatelia (resp. osvojitelia) zo zmluvného
$tatu Dohovoru sa obratia so svojou ziadostou, na
prislusny organ prijimajuceho S§tatu, o osvojenie
dietata s obvyklym pobytom v SR. Ak podla ¢l.15
Dohovoru o osvojeniach, tento organ potvrdi, Ze
ziadatelia spifiaji podmienky, resp. Ze su sposobili a
vhodni na osvojenie dietata zo SR, a presvedcili sa,
ze perspektivnym osvojitelom sa poskytlo potrebné
poradenstvo a dospeli k zaveru, ze dietatu sa
povolilo, alebo povoli vstup do tohto Statu a umozni
sa mu natrvalo zdrziavat na jeho Uzemi, zaSle do
centra nasledovné doklady, a to: ziadost' ziadatel'ov
spolu s prilohami; potvrdenie prislu§ného organu
prijimajuceho S§tatu (podla ¢l.15 dohovoru o
osvojeniach); vyplneny a podpisany dotaznik
ziadatel'ov. Sucastou dotaznika pre ziadatelov je aj
suhlas obidvoch ziadatelov s poskytnutim ich
osobnych udajov na ucel medzistatneho osvojenia
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tym subjektom, ktoré sa podielaji na medziStatnom
osvojeni podla pravneho poriadku SR. K ziadosti o
osvojenie dietata zo SR musia byt’ priloZené prilohy,
ktoré su v stulade s vnutroStatnym pravnym poriadkom
SR. Po doruCeni ziadosti do Centra pre
medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze, je
nasledne tato ziadost' zapisana do evidencie Zziadosti
ziadatelov. Zamestnanci centra, ktori vykonavaju
agendu medziStaitnych osvojeni, nasledne posudia
dokumentaciu ziadatel'ov (Kasanova, 2008).

Organizovanie osvojenia deti

Pri organizovani osvojenia zohravaju dolezitl
ulohu najméd orgdny miestnej Stitnej spravy. Na
osvojeni sa vSak podielaji aj organy samospravy a
nestatne zdruzenia. Podl'a zédkona ¢. 195/1998 Z.z. o
socialnej pomoci, orgidny miestnej Statnej spravy,
najma urady préce, socialnych veci a rodiny, vytvaraji
predpoklady pre osvojenie za spoluprace obci.
Prislusny urad prace, socidlnych veci a rodiny vedie
evidenciu ziadatel'ov- ako buducich osvojitel'ov, ako aj
evidenciu vhodnych deti na osvojenie. Zakladnou
podmienkou pre konanie orgadnu miestnej Statnej
spravy (UPSVaR) vo veci osvojenia, je prejavenie
zdujmu zo strany osvojitefov. UPSVaR poskytuje
buducim osvojitel'om informacie o postupe pri osvojeni
a aj o celkovom priebehu osvojenia. Podanie ziadosti
na prislusnom Urade prace, socialnych veci a rodiny v
mieste trvalého bydliska osvojitel'ov, je prvym krokom
k osvojeniu. K ziadosti o o0svojenie osvojitelia
predkladaji vyplneny dotaznik pre uchadzacov o
nahradnt rodinnu vychovu, d’alej vypis (resp. odpis) z
registra trestov, potvrdenie o zarobku, lekarsku spravu
o celkovom zdravotnom stave ziadatela a obciansky
preukaz, na overeniu trvalého pobytu. Po predlozeni
vietkych podkladov, UPSVaR prefetri pomery
osvojitelov priamo v rodine a nasledne poziada
centrum  poradensko-psychologickych  sluzieb o
vyjadrenie, &i osvojitelia spifiaju vetky predpoklady na
zaradenie do zoznamu Ziadatelov o osvojenie. Po
zaradeni do poradovnika, osvojitelia dostanu od
UPSVaR potvrdenie, na zaklade ktorého mozu
spolupracovat’ s detskym domovom na uUzemi ich
trvalého bydliska. Ak kontakt osvojitel’a s dietat’om je
ocividne pozitivny, sud na navrh detského domova je
opravneny zverit dieta do predosvojitel'skej
starostlivosti  budiucim osvojitelom na obdobie
deviatich mesiacov. Pocas celej doby predosvojitel’'skej
starostlivosti prislusny UPSVaR a detsky domov
sleduju jej priebeh, ¢i sa vztahy medzi osvojitelmi a
dietat’om vyvijaji pozitivne a ¢i pobyt dietat’a v rodine
osvojitela je dietatu na prospech. Nasledne po
uplynuti doby deviatich mesiacov moézu ziadatelia
podat’ navrh na osvojenie (Keckesova, 2005).

Podsobnost’ UPSVaR a Centra pre
medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze

Podl'a Dohovoru o osvojeniach kazdy zmluvny
Stit ma urcit’ organ, alebo prislusnu akreditovanu
organizaciu. Ten bude vykonavat ulohy tzv.
ustredného (centralneho) organu podl'a Dohovoru o
osvojeniach. Zahrani¢ni akreditovani organizaciu
musia schvalit’ prislu§né organy aj Statu povodu ako
aj prijimajuceho statu. Uznesenim vlady SR ¢. 914 z
8. novembra 2000 bolo  Centrum  pre
medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze urcené
ako Ustredny organ podla ¢l. 6 Dohovoru o
osvojeniach, s pdsobnostou pre celé uzemie SR.
(www.cipc.sk/files/vs2011.pdf)

Centrum pre medzindrodnopravnu ochranu deti
a mladeze plnilo v roku 2011 nadalej ulohy
ustredného organu SR v sulade s proklamovanym
cielom Dohovoru o osvojeniach. Jeho cielom je
vytvorit'  zaruky, aby sa medziStatne osvojenia
uskutocniovali iba v najlepSom ziaujme diet’ata,
hlavne pri reSpektovani jeho zakladnych prav, ktoré
mu priznava medzinarodné pravo. Dalsim cielom je
zaviest’ systém spoluprace medzi zmluvnymi $tatmi,
ktory zaruci, aby tieto zaruky boli dodrziavané a aby
Sa zabranilo unosov, predaju alebo obchodovaniu s
detmi. V zmysle tohto ciela Centrum pre
medzinarodnopravnu  ochranu deti a mladeze
spolupracuje a prijima vSetky vhodné opatrenia s
organmi socialnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately, ktorymi st urady prace, socidlnych veci a
rodiny. (www.cipc.sk/files/vs2011.pdf)

Centrum, ako Tustredny organ S§tatu pdvodu,
vedie zoznam vsetkych pravne volnych deti v SR,
ktor¢ moézu byt osvojované podla Dohovoru o
osvojeniach. Na tizemi SR sa vedie iba jeden zoznam
pravne volnych deti, ktory Centrum dopia na
zaklade podkladovych dokumentoch o detoch z
jednotlivych UPSVaR. Do zoznamu pravne volnych
deti, ktoré su vhodné na medziStatne osvojenie,
mozno zapisat' iba dieta, ktorému nie je mozZné
sprostredkovat’ nadviazanie osobného vztahu medzi
nim a ziadatelom na uzemi SR (Kasanova, 2008).
UPSVaR vytvori spisovii dokumentaciu dietata na
ucely sprostredkovania medzistatneho osvojenia a
predlozi ju Centru a to najneskor do jedného roka odo
dna zapisania dietata do prehladu deti, ktorym je
potrebné  sprostredkovat’  nahradntt  rodinnu
starostlivost’. Tuto spisovi dokumentaciu dietata na
cely medzistatneho osvojenia vypracovava UPSVaR
a nasledne ho predklada Centru. Psycholdg detského
domova je nasledne povereny koordinaciou postupu,
ktory je zamerany na zistenie aktudlnej Urovne
psychického vyvinu dietata (Kasanova, 2008, str.
359-360). Do procesu medzistaitneho osvojenia je
zainteresovanych viacero stran, a to, kompetentni

87




SOCIALNO-EKONOMICKA REVUE / 02-2013

odbornici a samozrejme aj samotni Zziadatelia, ktori
maji najvacsiu zodpovednost’. Seridzny a bezvyhradny
zavizok prijat’ dieta moézeme od Zziadatel'ov ocakavat’
len vtedy, ked im poskytneme ¢o najvacsi pocet
informacii o diet’ati (Kasanova, 2008, str. 360).
Centrum vedie jeden zoznam o medziStatne
osvojenie, v ktorom su zapisovani ziadatelia postupne,
a to podl'a datumu dorucenia ich ziadosti. Preskiimanie
dokumentacie sa uskuto¢ni do jedného mesiaca odo
diia dorucenia ziadosti. Po ich zaradeni do zoznamu
ziadatelov o medzistatne osvojenie, su takto
vypracované kompletné dokumenty predlozené timu
odbornikov pre posudenie ziadosti ziadatelov o
medziStatne osvojenie. NajvhodnejSich Ziadatel'ov pre
dieta vybera Komisia pre medzistatne osvojenia, ktorej
pomaha tim odbornikov pre postdenie dokumentacie
dietata a tim odbornikov pre posudenie ziadosti
ziadatelov o medzistatne osvojenie. Komisia je
poradnym organom riaditel'a centra, skladajuca sa z
piatich c¢lenov, ktori maji dlhoro¢né praktické
skusenosti s nahradnou rodinnou starostlivostou a s
medzistatnymi osvojeniami a st odbornikmi z oblasti,
ktoré priamo stvisia s medziStaitnymi osvojeniami. Z
kazdého zasadnutia komisie je vyhotovena zapisnica,
ktorej sucastou je navrh komisie a hlasovanie ¢lenov
komisie. V navrhu st uvedené zakladné udaje o
ziadateloch, o dietati v poradi ako boli schvaleni.
Navrh komisie a zapisnica zo zasadnutia su postupené
na schvalenie riaditelovi centra. Po schvaleni navrhu
riaditelom centra je dieta zaradené do procesu
sprostredkovania nadviazania osobného vztahu medzi
dietatom a vybranymi zahranicnymi Zziadatelmi 0
medziStatne osvojenie (www.cipc.sk/index.php).
Centrum zasiela kompletnt pisomnu
dokumentéciu dietata prislusnému organu
prijimajuceho Statu a informuje o tejto skutoCnosti
bezodkladne uréeny urad prace, socialnych veci a
rodiny a akreditovany subjekt, najneskor v nasledujuci
pracovny deii, ak vykonaval tlohy pri sprostredkovani
medzistatneho  osvojenia  elektronickou  formou.
Prislusny organ prijimajaceho S§tatu je povinny
oboznamit' s dokumenticiou dietata navrhnutych
Ziadatel'ov (www.cipc.sk/index.php). Ak ziadatelia
suhlasia s navrhom, prislusny organ prijimajiaceho Statu
zaSle suhlas oboch Zziadatel'ov spolu sucasne so svojim
sthlasom do centra. Sucast’ou oboch tychto suhlasov je
aj oznamenie ziadatelov o vybere advokata zo
zoznamu advokatov pre zastupovanie ziadatelov v
konani na sude SR (www.cipc.sk/index.php). Centrum
zasle ur¢enému uradu prace, socialnych veci a rodiny a
detskému domovu oznadmenie o splneni podmienky
podla ¢l.17 pism. a) a pism. b) dohovoru o
osvojeniach. V oznameni konkretizuje 1daje o
ziadatel'och a diet’ati, zaroven poziada o psychologicka
pripravu dietat’a na interakciu so ziadateI'mi. V prilohe
oznamenia pre detsky domov su zaslané aj fotografie,

obrazovy a zvukovy zaznam ziadatelov. VSeobecna
priprava dietata na medziStatne osvojenie prebieha
uz od oznamenia centra o zaradeni dietata do
procesu medziStatneho osvojenia. Na zaklade
oznamenia centra sa zacina priprava dietata s
dorazom uz na konkrétnych ziadatel'ov. Centrum na
zaklade oznamenia ziadatelov o vybere advokata,

pripravi a néasledne zaSle splnomocnenému
advokatovi kompletn dokumentaciu ziadatel'ov pre
podanie navrhu na zverenie dietata do

predosvojitel’'skej starostlivosti buducich osvojitelov
na sud SR. Advokat uzko spolupracuje s centrom a
postupuje mu vSetky informacie Vv procese
medzistatneho osvojenia, ktoré sa tykaji sa jeho
klientov, ale ja priebehu sudneho konania a nasledne
opatreni pre vycestovanie dietata do prijimajiuceho
Statu. (www.cipc.sk/index.php)

Vroku 2011 bolo do zoznamu Centra
zaevidovanych 26 dokumentacii zahrani¢nych
ziadatel'ov o osvojenie dietata zo SR zuréenych
partnerskych orgdnov zmluvnych Stitov Dohovoru
0 osvojeniach. UrCené urady prace, socialnych veci
arodiny v priebehu roka 2011 dorucili do Centra 35
dokumentacii deti, ktorym mozno sprostredkovat’
medzistatne osvojenie. Z celkového  poctu
dokumentacii deti evidovanych v Centre bolo v roku
2011 vyradenych z evidencie 11 dokumentacii deti,
ato namid zdovodu vaznych zdravotnych
problémov, iniciovania spojenia so surodencami,
ktori st umiestneni v detskych domovoch na tzemi
SR, ako aj zmeny nédzoru dietat’a na sprostredkovanie
nahradnej rodinnej starostlivosti.

ZvySenie transparentnosti celého  procesu
sprostredkovania  medziStatnych ~ osvojeni  je
zabezpeCené vytvorenim poradnych timov a komisie
Centra pre medziStitne osvojenia. S tvorené
z expertov, ktori navrhuju najvhodnejsie rodinné
prostredie v prijimajucom State, ato Vv zavislosti od
individualnych potrieb dietat’a.

Centrum sa vyraznou mierou podiel'a na plneni
uloh S§tatu v oblasti ochrany prév deti. Centrum
iniciovalo prostrednictvom MS SR a MPSVR SR
navrhy v oblasti novelizacie viacerych zakonov, ktoré
sa tykaju implementicie uvedenych dohovorov
apravnych aktov EU. Podiela sa aj na priprave
jednotlivych postupov a usmerneni pre trady prace,
socidlnych veci arodiny a zastupitel'ské urady SR
Vv zahrani¢i pri vykonavani dohovorov. Centrum
aktivne spolupracuje aj s okresnymi a krajskymi
sudmi, nakolko jeho cielom je zabezpecit rychly,
transparentny a objektivny postup vo veciach
maloletych deti vo vztahu k cudzine. Spolupracuije aj
S rodinnopravnymi sendtmi na urcenych sudoch SR
aso sudcami s rodinnopravnou agendou na tychto
sudoch (www.cipc.sk/files/vs2011.pdf).
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Tabulka é. 1: Pocet aktudlnych konani v roku 2011

ROK Medzistatne osvojenia
ADZ ADD
aktuilne Aktudlne
2009 377 358
2010 322 359
2011 375 389

Zdroj: www.cicp.sk, vlastné spracovanie

ADZ- dokumentacia zahrani¢nych ziadatel'ov o medziStatne osvojenie diet'at’a
ADD - dokumentacia deti, ktorym mozno sprostredkovat’ medzistatne osvojenie

Prislusné sady v SR v priebehu roku 2011
rozhodli o zvereni 28 deti do predosvojitel'skej
starostlivosti do 21 rodin zahrani¢nych ziadatelov,
ktori boli registrovani v zozname Centra, nasledne po
splneni vSetkych podmienok, ktoré s stanovené

v Dohovore o osvojeniach a v pravhych poriadkoch
SR a prijimajuceho $tatu. Zabezpecenie ochrany prav
deti je prioritou vSetkych vyspelych demokratickych
Statov, ku ktorym bez pochyb patri aj Slovenska
republika.

Tabulka C. 2: Prehlad konani medzistatnych osvojeni

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Pofet ~ dokumentacii | 1,7 | 199 | g5 | 41 54 5 | 44 | 34 | 26
Ziadatelov

ﬁ;’;e‘ dokumentacii | g, | 55 | 53 56 101 77 55 3% | 35
Pocet deti zverenych do

predosvojitel’skej 47 78 41 34 51 51 49 43 28
starostlivosti v cudzine

Zdroj: www.cicp.sk, vlastné spracovanie

Tabul’ka ¢. 3: Deti zverené do predosvojitel’skej starostlivosti v cudzine za rok 2011 (podl’a veku deti)

Vek deti zverenych do PS
pocet deti
Stat zverenych do | Od 1 roku 1 -4 roky 5 - 9 rokov Nad 10 rokov
PS

M Z M Z M 4 M Z

Taliansko 12 0 0 4 1 4 3 0 0
Holandsko 8 0 0 3 3 2 0 0 0
Svédsko 8 0 0 5 1 2 0 0 0
SPOLU 28 0 0 12 5 8 3 0 0

Zdroj: www.cicp.sk, vlastné spracovanie, PS- predosvojitel'ska starostlivost’

Vicsina slovenskych deti putuje do Talianska,
kde doteraz naslo svoj domov viac ako 220 deti. Deti
zo Slovenska mdzeme najst’ v krajinach ako Kanada,
Francuzsko a aj Monako. V SR je velky problém
osvojenia romskeho dietat’a, aj napriek tomu, Ze na
Slovensku sa mnozia pary, ktoré nemézu mat’ vlastné

deti. Na zéklade prieskumov moézeme s urcitostou
tvrdit, ze deti rdbmskeho povodu by si osvojilo iba
necelych 10 % Slovakov. Dovodmi su najmi zlé
skusenosti s touto mensinou a taktiez aj neznalost’ ich
kultary. Poslednu nadej pre deti, pre ktoré nevieme
najst’ rodinu, na Slovensku klesa.
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Tabulka C. 4: Deti zverené do PS v cudzine za rok 2011 (podla Specifickych potrieb deti)

Stat pocet deti zverenych do PS* z tohs)of[ireg;);%sigiclﬁckyml
Taliansko 12 9
Holandsko 8 5
Svédsko 8 4
SPOLU 28 18

Zdroj: www.cicp.sk, vlastné spracovanie
*PS - predosvojitel’'ska starostlivost’

** $pecifické potreby- deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi a zdravotnymi potrebami, deti starSie ako 6

rokov, surodenecké skupiny troch a viac deti.

Do Centra pre medzinarodnopravnu ochranu deti
a mladdeze v roku 2010 bolo prijatych iba 34
zahrani¢nych ziadosti o osvojenie a v roku 2011
klesol pocet tychto Ziadosti len na 26. Pri¢ina znizenia
poctu potencialnych zahrani¢nych osvojitelov mdze
byt najmé zdlhavy proces, ktorym musia osvojitelia
prejst a taktiez vysoké financné naklady na
administrativne poplatky, tlmoc¢nika na Slovensku,
poplatky za ubytovanie a viac-menej aj reCova bariéra.
To je hlavnym nasledkom toho, ze rodicia si hl'adaju
diet'a najmai vo svojej krajine.

Podl'a nadacie UNICEF, vynatie dietata z jeho
prirodzené¢ho rodinného, jazykového a kultirneho
prostredia, by malo byt poslednym rieSenim. UNICEF
preferuje predovsetkym nahradnu rodinni

Graf ¢. 1: Medzindrodna adopcia deti v % podla veku

starostlivost’, ktord sa ma uskuto¢novat’ v domovskej
krajine dietata a v prostredi jemu dobre znameho. Ak
to vSak nemozno zabezpecit a legislativa dotknutej
krajiny umoznuje cezhrani¢ni adopciu dietata, musi
byt prisne dodrzany predpisany adopcny postup.
Nemal by byt hlavne zrychleny ¢i liberalnejsi ani v
Case krizy, ako to bolo napriklad v ¢ase zemetrasenia
na Haiti v roku 2010. Najmd v tychto krizovych
situdciach moéze dojst’ k vaznym chybam, ktoré by sa
stali pre dieta osudové. Skusenosti z UNICEF tvrdia,
7ze o dieta modze prejavit zaujem jeho pdvodna
biologickd rodina, alebo sa mdze procesu adopcie
chytit’ nelegilne a neoverené agentury. Preto detsky
fond UNICEF nie je prostrednikom vaznej procedury
cezhrani¢nej adopcie.
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Post adop¢né spravy niektorych krajinach vSak ucéel postadopéného servisu
mozno nie je osvojitelom dostatocne vysvetleny a
, , . mnohokrat ho chépu skor ako nejaku kontrolu, a nie
Vyznamnym  mechanizmom v  ochrane

medzi$tatne osvojovaného dietat’a s tzv. postadopéné
spravy o zaclenovani malolet¢ého dietata do
adoptivnej rodiny, ktoré zasiela prisluSny organ
prijimajuceho Statu Centru pre medzinarodnopravnu
ochranu deti a mladeze. Centrum preferuje tieto
postadopéné spravy sa neustdle sa informuje u
ustrednych organov prijimajicich S$tdtov na tzv.
postadopény servis, ktory je poskytovany adoptivnym
rodicom a detom po prichode do krajiny. V

ako formu pomoci a poradenstva. Vzhl'adom k tomu,
ze medzistatne osvojenie dietata moze okrem pozitiv
priniest’ aj mnozstvo tazko zvladnutelnych situdcii a
problémov, s ktorymi sa adoptivna rodina musi vediet’
popasovat, ucelom vypracovavania postadopénych
sprav je vcasné odhalenie moZnych problémov s
adaptaciou dietata v adoptivnej rodine a pomoc
dietat'u aj rodine. Centrum pre medzinarodnopravnu
ochranu deti a mladeze, sa neustale usiluje o co
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najtransparentnej$i priebeh celého procesu na tzemi
SR. Tato nasa snaha bola viackrat zo strany zahranicia
ocenenda a aj z toho dovodu je v sucasnosti velky
zaujem o adopciu deti zo Slovenska. Aj ked’ Centrum
sprostredkiiva medziStatne osvojenie a venuje sa v
celom systému starostlivosti o dieta prave tejto
oblasti, pracu s biologickou rodinou dietata a navrat
deti do povodnych rodin, ako aj systém
vnutro$tatneho osvojenia, povazujeme za absolutny
zéklad ochrany deti na narodnej, ako aj na
medzinarodnej Grovni. Dokladné napliianie principu
ochrany  najlepSiecho  zdujmu  dietata  pri
zabezpecovani rodinného prostredia, mozno Vv
podmienkach Slovenska dosiahnut’ jedine
prostrednictvom  vzajomnej  spoluprice  medzi
Statnymi, neStatnymi subjektmi, sudmi a obcami,
pricom v popredi zadujmu musi neustale stat’ blaho
dietata, jeho potreby a zdujmy (Chrzanova, 2006,
str.12).
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SUMMARY

Competence of state administration authorities within international children adoption issue

Bedta ADAMKOVICOVA

Adoption is the only way how, a child who does not have the opportunity to grow up in their own family, to get a
new family that will in every way substitute its own biological family. The most important consideration is the best
interests of the child. Education and child care is an important social role played by parents in indissoluble unity,
state and community organizations. Therefore adoption can be considered as a means of parentage determining,
even though not biological. The paper is focused on the issue of international adoption. Detailed procedure is given
for international adoption of children abroad, arranging adoptions, as well as the competence of state administration
in Respect of International Adoption, namely the Centre for International Legal Protection of Children and Youth
as a government agency with jurisdiction over the whole territory of the Slovak Republic and the Office of Labor,
Social Affairs and families. The paper is supplemented by reports on International Adoption and the number of
children entrusted to the pre-adoption care abroad. Foreign adoptions are subject to be evaluated very differently,
both laic and the professional community. There is a range of views, from alienation through a haunting fear what
can happen to children, without fear of losing roots, to adulation, it's the best way how to solve the situation of
abandoned children. Foreign adoptions should be considered as a chance for high-guality life for abandoned
children. International adoptions mean a sort of adoption with a strange element. Particularly the state
administration authorities play an important role in the process of organizing adoptions. The basic condition when
the state administration authority is supposed to act (UPSVaR) in the case of adoption, is to express the interest
from adopters. UPSVaR provides the potential adoptive parents information regarding the adoption procedure as
well as the overall adoption course. Center for International Legal Protection of Children and Youth was designated
as the central authority with jurisdiction over the whole territory of the Slovak Republic. Center maintains a list of
all legally available children in Slovakia, which can be adopted according to the Convention on Adoption, actively
cooperates with district and regional courts, its aim is to provide fast, transparent and objective procedure in cases
of minors in relation to a foreign country. Most Slovak children travels to Italy, where more than 220 children have
now found their home. Slovak children can be found in countries such as Canada, the Netherlands, France, Sweden
and Monaco. So called postadoption reports on the integration of a minor child to the adoptive country is an

important mechanism in terms of international child adoption.

JEL Classification: K 33
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DOKUMENTACIA OBCE NA USEKU OBRANY STATU A HOSPODARSKEJ MOBILIZACIE
Urban documentation at the department of state defense and economic mobilization

Karol JANAS

Abstrakt

Hospodarska mobilizdcia a usek obrany Statu patria k najdolezitejsim uloham krizového riadenia na uirovni miest a obci.
Pre jej bezproblémové napliianie je nevyhnutnd podrobnd a kvalitne vypracovand dokumentdcia. Precizne spracovand
dokumentdcia je zdkladnym predpokladom pre zvladnutie zavaznych problémov, ktoré prindsSa rieSenie krizovych
situdcii. Na urovni miesta sa vypracovdava dokumentdcia na useku obrany Statu na useku hospodadrskej mobilizacie
osobitne. Dokumentdcia je tvorend na zdklade platnych pravnych predpisov, vyhlasok, metodikych pokynov a usmerneni
centralnych uradov, najmd ministerstiev. Vytvara predpoklady a ustanovuje spolocné postupy pri plneni niektorych
uloh obvodného uradu s sidle kraja, obvodného uradu a miest a obci na useku obrany Statu a hospodarskej
mobilizacie v obdobi krizovej situdcie. Dokumentdciu na zabezpecenie realizacie uloh mesta tvori suhrn
dokumentov, vypracovanych k realizdcii postupov, ktoré sluzZia na plnenie uloh mesta v obdobi krizovej situdcie.

Klucové slova

Hospodarska mobilizacia, obrana Statu, krizové riadenie, obrana mesta, dokumentacia mesta.

Abstract

Two most important tasks for urban crisis management are economic mobilization and state defense department. The
clue to manage it without any problems is deep and detailed documentation. Precisely elaborated documentation is the
fundamental condition to manage serious problems such as how to solve a crisis situation. On the urban level, the
documentation is carried out at the department of state defense and at the department of economic mobilization
separately. The documentation elaboration is based on the valid legal regulations, promulgations, methodical directions,
the administrative bureau regulations, especially the ministries’. It creates conditions and establishes common
procedures for carrying out certain tasks with the District Office at the county level, district office and the municipalities
in the area of national defense and economic mobilization during the crisis. Documentation on ensuring the
implementation of tasks consists of a summary document prepared for the implementation of practices that serves to
fulfill the tasks during the period of crisis.

Key words
Economic mobilization, state defense, crisis management, city defence, city documentation.

JELL Clasiffication: H 56, H 84, R 41.

Uvod Urad krizového manazmentu Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky vydal na zéklade platnych
pravnych predpisov Metodicky pokyn pre krajské
urady a obvodné turady na zjednotenie postupu
koordinacie ¢innosti obci pri plneni niektorych uloh
na useku obrany Statu a hospodarskej mobilizacie
vobdobi krizovej situacie. (Ustavny zakon &.
227/2002 Z. z.) V stlade s ustanoveniami vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov (Zdkon NR SR ¢.
319/2002 Z. z., Zakon NR SR ¢. 414/2002 Z. z.),
tento metodicky pokyn upravuje formu a
obsah dokumentacie na zabezpecenie realizacie uloh
pre mesta a obce. Vytvara predpoklady a ustanovuje
spolo¢né postupy pri plneni niektorych tloh

Usek obrany $tatu a hospodarskej mobilizacie patri
Kk najdolezitejsSim aspektom krizového riadenia na
miestnej urovni v pripade obci amiest. Pre jeho
bezproblémové naplnenie je nevyhnutné spracovanie
kompletnej dokumentacie. Spracovdva sa na Urovni
mesta a obce za koordinacie s prisluSnym obvodnym
uradom. Dokumentéicia mesta je spracovana v sulade
s metodickym pokynom tradu krizového manazmentu
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a platnych
pravnych predpisov, ktoré tito oblast upravuju.
(Metodicky pokyn Uradu krizového manazmentu)
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obvodného tradu s sidle kraja, obvodného uradu
amiest a obci na Gseku obrany Statu a hospodarske;j
mobilizacie v obdobi krizovej situdcie. Dokumentaciu
na zabezpeCenie realizacie uloh mesta tvori suhrn
dokumentov, vypracovanych k realizacii postupov,
ktoré sluzia na plnenie tloh mesta v obdobi krizovej
situacie. Tvori ju:
A/ Dokumentacia mesta na useku obrany $tatu.

B/ Dokumentacia mesta na useku hospodarske;j
mobilizacie.

Dokumentacia mesta na useku obrany $tatu

Na useku obrany S§tatu tvoria dokumentaciu mesta
nasledovné dokumenty:
1. Evidencia pravnickych osob, fyzickych osob
opravnenych na podnikanie a fyzickych osob.
2. Evidencia nehnutel'nosti vhodnych a technicky
spdsobilych na zabezpecenie tloh obrany §tatu.

3. Evidencia vecnych prostriedkov vhodnych
a technicky spdsobilych na zabezpecenie tloh
obrany Statu.

4. Pokyny pre obce na dorucovanie povolavacich
rozkazov na vykon mimoriadnej sluzby
V ozbrojenych silach.

5. Lehoty predkladania informacii na tzemnu
vojensku spravu a obvodny trad.

Prehl'ad pravnych predpisov.
7. Vzory yypiﬁania tabuliek ainé. (Metodicky
pokyn Uradu krizového manazmentu)

Pokyny pre obce na dorucovanie povolavacich
rozkazov na vykon mimoriadnej sluzby v ozbrojenych
silach sa wvnitorne c¢lenia na niekol’ko dalSich
dokumentov, koré tato oblast komplexne zastreSuju.
Ide o:

4. 1 Tvoria dva dokumenty: dokument Dorucovanie
povolavacich rozkazov na vykon mimoriadne;j
sluzby v ozbrojenych silach, dorucovatelia a
dokument Postup pri zabezpeCovani dorucovania
povolavacich  rozkazov  arozhodnuti v obci
prostrednictvom fyzickych oséb. Ten sa dalej
vnutorne ¢leni na:

A. 'V stave bezpecnosti.
B. Pri zmene dorucovatelov.

C. V case po vypovedani vojny, vyhlaseni
vojnového stavu.

D. Po rozhodnuti o doruc¢ovani doporuceni zasielok
prostrednictvom obci.

E. Pri rieSeni nahrad.

F. Dokumentacia, ktori obdrzi mesto od
obvodného tradu pre splnenie tloh dorucovania.

4. 2. Pokyny pre dorucovatela v obci.

4. 3. Pokyny pre riadiaceho strediska dorucovania v
obci.

4. 4. Dokumentacia na oslobodzovanie od
mimoriadnej sluzby.

Mesto vedie evidenciu pravnickych 0sob,
fyzickych o0s6b opravnenych na podnikanie a
fyzickych osob, ktorym sa moze v Case vojny alebo
vojnového stavu ulozit povinnost poskytnut
ubytovanie prislusnikom ozbrojenych sil,
ozbrojenych zborov, Hasi¢ského a zachranného
zboru aosobam, ktoré plnia ulohy hospodarskej
mobilizacie podla osobitného predpisu. Vojenska
sprava na zaklade podkladov z miest a obci vedie
obdobnu evidenciu. Navrhy na uloZenie tejto
povinnosti vojenskd sprava predkladd obvodnému
uradu. Obvodny trad spolupracuje S vojenskou
spravou aj obcami a mestami pri vedeni evidencie.
(Zakon NR SR 319/2002 Z. z.) Prehl'ad a evidenciu o
pravnickych osobach, fyzickych osobach a fyzickych
osobach opravnenych na podnikanie v obci v oblasti
ubytovania a stravovania je povinna viest obec.
Zoznamy azmeny pravnickych osob a fyzickych
0sO0b opravnenych na podnikanie predklada obci
prislusny obvodny urad v mesacnych intervaloch.
Obec si z evidencie pre ucely obrany vybera tie, ktoré
podnikaju v oblasti  ubytovania  a stravovania.
(Metodicky pokyn Uradu krizového manazmentu)

Mesto je taktiez povinné viest evidenciu
pravnickych osob, fyzickych osdb opravnenych na
podnikanie a fyzickych osob, ktorym sa méze v Case
vojny alebo vojnového stavu ulozit povinnost’
poskytnut’ ubytovanie prislusSnikom ozbrojenych sil,
ozbrojenych zborov, Hasi¢ského a zachranného
zboru aosobam, ktoré plnia ulohy hospodarskej
mobilizacie. Na zaklade tejto evidencie navrhuje
vojenskej sprave nehnutelnosti vhodné a technicky
spdsobilé na zabezpecenie uloh obrany Statu. Mesto
vedie evidenciu vlastnikov nehnutel'nosti na zaklade
podkladov  z evidencie Kkatastra nehnutelnosti.
Nakolko mesto v stilade s prislusnymi zakonnymi
normami vymeriava jednotlivym vlastnikom dan
z nehnutelnosti je vhodné spresinovanie evidencie
vlastnikov nehnutel'nosti vykonavat’ medzi vojenskou
spravou a obcou po termine stanovenom pre riadne
priznanie dani. Vojenska sprava po obdrzani udajov
z obci vedie kartotéku nehnutel'nosti abecedne, podl'a
obci , velektronickej forme. Evidencnil kartu
nehnutelnosti zaklada len utych nehnutelnosti ,
ktoré buda uréené pre subjekty, na ktoré sa bude
vydavat’ v ¢ase vojny, vojnového stavu rozhodnutie o
povinnosti  poskytnut  ubytovanie. = Evidencia
nehnutelnosti na zabezpecenie uloh pre obranu Statu
obsahuje zoznam bytovych domov, urfenych pre
ubytovanie 10 a viac osob, ako polnohospodarske
budovy urfené na byvanie, Studentské domovy,
internaty a robotnicke hotely. Dalej obsahuje
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nebytové budovy urcené pre ubytovanie 10 a viac osdb
ako hotely, motely, penziony a podobné ubytovacie
zariadenia, oddelené reStauracie a bary, turistické
chaty, horské chaty, detské tabory, bungalovy,
dovolenkové a oddychové sidla hotely, motely,
penziony a podobné ubytovacie zariadenia, oddelené
reStauracie a bary, turistické chaty, horské chaty,
detské tabory, bungalovy, dovolenkové a oddychové
sidla. Zoznam obsahuje obchody a sluzby ako kluby
domy autoservisy, nechybaju garaze a parkoviska pre
10 a viac motorovych vozidiel, ¢i budovy urcené na
kultaru a zébavu vratane kin, divadiel, spoloc¢enskych
domov asal. V evidencii sa nachadzaju skoly,
univerzity a budovy na vzdelavanie, taktiez
predskolské, Skolské a stredoSkolské zariadenia,
oficialne vzdeldvacie centra, odborné ucilistia, budovy
pre halové Sporty, ihriskd. Svoje miesto v evidencii
maji miestne komunikdcie v mestach a dedinach,
vidiecke cesty, chodniky spolu s parkoviskami. V
kartotéke sa uvadzaju udaje ako ndzov objektu, Gplna
adresa, vlastnik, ICO, telefon vlastnika, pocet budov
objektu, pocet poschodi, pocet miestnoti, celkova
vymera v m’, existencia suterénu, podet telefonnych
liniek, pocet parkovacich miest, moznost pripravy
stravy, druh vodného zdroja, pocet stilych a
vytvorenych miest a existencia sprchy a WC.
(Metodicky pokyn Uradu krizového manazmentu)

V stlade s platnymi pravnymi predpismi mesto
navrhuje uzemnej vojenskej sprave vecné prostriedky
vhodné a technicky spdsobilé na zabezpecenie uloh
obrany Statu a taktiez vedie ich evidenciu. Najméi
motorovych vozidiel, Specialnych vozidiel, tahacov
a traktorov.(Zakon ¢. 319/2002 Z. z.) Evidenciu sa
odportca viest na zédklade vyziadania z dopravnych
evidencii  prislusného  Dopravného inSpektoratu
okresného riaditel'stva Policajného zboru.(Zakon ¢.
315/1996 Z. z.) Prehl'ad vozidiel obce na zabezpecenie
uloh obrany Statu obsahuje delenie na motocykle,
autobusy, osobné automobily, nakladné automobily,
Specialne automobily, tahace a traktory, pracovné
stroje, privesné vozidla a pripoje za traktor a ostatné.
Nechybaji udaje ako ich eviden¢né ¢isla, inventarne
Cisla, tovarenska znacka, urCenie pre krizovua situaciu,
meno vlasnika, ¢islo jeho telefonu a pocet kilometrov a
motohodin. (Metodicky pokyn Uradu krizového
manazmentu)

Pri plneni pokynov pre obce na dorucovanie
povolavacich rozkazov na vykon mimoriadnej sluzby
Vv ozbrojenych silach mesto prostrednictvom fyzickych
0s0b zabezpecuje ich dorucovanie v ¢ase vojny alebo
vojnového stavu prostrednictvom fyzickych o0sob
vopred urCenych obvodnym Gradom. Mesto
zabezpecuje aj dorucCovanie rozhodnuti obvodného
uradu pravnickym osobam, fyzickym osobam
opravnenym na podnikanie a fyzickym osobam o
ulozeni povinnosti poskytnit’ ubytovanie prislusnikom

ozbrojenych sil, ozbrojenych zborov, Hasi¢ského a
zachranného zboru a osobam, ktoré plnia ulohy
hospodarskej mobilizacie, a vecné prostriedky na
plnenie Uloh obrany S§tatu ako aj rozhodnutia
obvodného tiradu fyzickym osobdm o wuloZeni
pracovnej povinnosti. (Zakon ¢. 319/2002 Z. z.)
Mesto v sulade so zakonom zabezpecuje doru¢ovanie
povolavacich rozkazov na odvod registrovanych
obcanov. Mesto taktiez zabezpecCuje dorucenie
povolavacieo rozkazu na vykon mimoriadnej sluzby.
(Zakon ¢. 570/2005 Z. z.)

Dorucovanie povolavacich rozkazov a rozhodnuti
realizuje mesto prostrednictvom fyzickych osob len
Vv Case vojny a vojnového stavu z dovodu, ze fyzické
osoby urcené na plnenie tejto ulohy prislusnym
obvodnym uradom obdrzia rozhodnutie o ulozeni
pracovnej povinnosti aZ v ¢ase vojny a vojnového
stavu. Na dorucovani povolavacich rozkazov
a rozhodnuti prostrednictvom obce sa bezprostredne
podiela aj prisluSny obvodny trad v sulade
Sustanovenim  vSeobecne zavdzného pravneho
predpisu. Obec stanovuje pocet dorucovatelov v
zavislosti od svojej velkosti. Obec vybera osoby
S trvalym pobytom v obci, spravidla muzov nad 45
rokov fyzického veku alebo Zeny. (Zakon ©¢.
319/2002 Z. z.) Vyber os6b vykona tak, aby mala
zabezpecené dorucovanie doporucenych zasielok do
vsetkych ¢asti mesta. Podklady na ulozenie pracovnej
povinnosti vypracuje obec v dvoch vytlackoch. Jeden
vytlacok predlozi prislusnému obvodnému uradu,
druhy vytlacok si ponecha pre vlastnii evidenciu.
Zoznam dorucovatelov sa musi vypracovat
S prihliadnutim na ochranu osobnych udajov. (Zakon
¢. 428/2002 Z. z.) Na zaklade obdrzanych zoznamov
dorucovatel'ov od jednotlivych obci obvodny urad
pripravi v elektronickej forme navrh ,,Rozhodnutia
0 ulozeni pracovnej povinnosti® pre uvedené fyzické
osoby. V tejto suvislosti ma doélezité postavenie
primator mesta. Poveruje zodpovedného funkcionara
riadiaceho strediska doruCovania pre splnenie tlohy.
Jeho povinnostou je urcit miestnost’ pre riadiace
stredisko dorucovania a vykona vyber riadiaceho
strediska doru¢ovania a dorucovatelov. Mena
riadiaceho strediska dorucovania a dorucovatelov
oznami obvodnému uradu na stanovenia pracovnej
povinnosti pre dorucovatelov a vykondva zmeny
dorucovatelov a oznami ich obvodnému uradu.
V pripade  potreby  ur¢i  spOsob  prepravy
doruCovatelov na doruCovacie cesty a spat.
(Metodicky pokyn Uradu krizového manazmentu)

V case po vypovedani vojny, vyhlaseni
vojnového  stavu,  prechadzaju  rozhodujice
pravomoci a povinnosti na prislusny obvodny trad.
Obvodny trad vydava rozhodnutia o ulozeni
pracovnej povinnosti Vv troch vytlackoch. Jeden je
urCeny pre fyzicki osobu, ktorej bola uloZena
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pracovna povinnost’. Druhy je ur€eny pre mestsky trad
a treti je urCeny pre evidenciu obvodného turadu.
Vytlacky ¢islo 1 a2 rozhodnuti o ulozeni pracovnej
povinnosti dorucuje obvodny urad na mesto. Pri
vyskytnuti sa problémov s dorucenim rozhodnuti na
mesto prostrednictvom Slovenskej posty, a.s. zabezpeci
obvodny trad po telefonickom dohovore s primatorom
prevzatie rozhodnuti o uloZeni pracovnej povinnosti
uréenymi pracovnymi silami mesta, ktoré si prinesu
splnomocnenie od primatora mesta na prevzatie
rozhodnuti. Povinnost'ou mesta v ¢ase vojnového stavu
je preverenie pritomnosti a dosiahnutel’nosti riadiaceho
strediska dorucovania a dorucovatel'ov. Zabezpeci ich
povolanie na mestsky urad alebo iné miesto, ktoré urci
ako riadiace stredisko doruCovania doporucenych
zasielok avykond ich poucenie. Vytlacky ¢. 1
rozhodnuti o uloZeni pracovnej povinnosti, vydané
obvodnym turadom, vydd riadiacemu stredisku
doruCovania a dorucovatelom oproti podpisu na
vytlacku ¢. 2, ktory si zalozi pre svoju potrebu.
Primator mesta poveruje zodpovedného funkcionara
riadiaceho strediska dorucovania pre splnenie ulohy a
vyda mu plni moc apeciatku obce pre prebratie
doporucenych zasielok od obvodného uradu. Zaroven
spresni miestnost, priestor pre rozvinutie riadiaceho
strediska doruc¢ovania doporucenych zasielok. Spresni
zoznam dorucovatel'ov, v pripade potreby vykonava
zmeny dorucovatelov a oznami ich obvodnému tradu.
Jeho  povinnostou je  prevenie  pritomnosti
a dosiahnutel'nosti dorucovatelov. Zodpoveda za ich
povolanie na mestsky urad alebo iné miesto, ktoré urci
ako miesto riadiaceho strediska dorucovania
doporucenych zasielok avykond ich poucenie.
V pripade  potreby  spresni  spOsob  prepravy
doruCovatelov na  doruCovacie cesty a spéit.
(Metodicky pokyn Uradu krizového manazmentu)

Po rozhodnuti o doruc¢ovani doporuc¢enych zasielok
prostrednictvom mesta Ministerstvo obrany SR vyda
prostrednictvom  vys$Sej vojenskej spravy pokyn
uzemnym  vojenskym  sprdvam  k dorucovaniu
doporuCenych  zasielok  prostrednictvom  mesta.
Nasledne tizemna vojenska sprava nadviaze sucinnost’
s obvodnym turadom a doru¢i mu doporucené zasielky
pre mesto, od ktorého bude potrebovat zabezpecit
doruc¢ovanie. Obvodny trad vyzve mesto, aby i na
obvodnom turade prevzalo doporucené zasielky. Mesto
si na obvodnom Urade preberie doporucené zasielky,
povola  doruCovatelov na riadiace  stredisko
dorucovania, doporucené zasielky rozdeli podla
mestskych casti, sidlisk, ulic alebo tras rovnomerne
podla poctu dorucovatelov, dorucovatelov pouci
0 spdsobe dorucovania s dérazom na podpisovanie
doporucéenych zasielok, vyda im doporucené zasielky a
odosle ich na dorucovanie. Po vykonani dorucovania
doporucené zasielky sustredi a rozdeli ich na doruc¢ené
— podl'a ustrizkov doporucenych zésielok ,nedoru¢ené
a  nedoruCitelné. Vden  doruCovania, alebo

v nasledujuci den vykond opakované doruCovanie
nedorucenych doporucenych zasielok. V pripade, Ze
dorucovatel’ nedoruci tieto doporucené zasielky ani
pri opakovanom dorucovani, d’alej obec uvedené
doporucené zasielky nedorucuje a zatriedi ich medzi
nedorucitel'né zasielky. Po skonceni dorucovania
nedorucitelné  doporucené  zasielky  oznami
obvodnému uradu a zabezpeci doruCenie ustrizkov
dorucenych zasielok a nedorucitelnych zasielok na
obvodny turad. Ten po sustredeni ustrizkov
doruCenych zésielok anedorucitelnych zésielok
telefonicky vyzve tUzemnu vojenski spravu k
ich prevzatiu. Uzemna vojenska sprava po oznameni
o nedorucitelnych zasielkach a po sustredeni
vysledkov ~ doru¢ovania  zobvodnych  tradov
vyhodnoti doru€ovanie a rie$i ndhrady. Po vyrieSeni
nahrad zabezpeci ich dorucenie na prislusny obvodny
urad. Pri rieSeni nahrad za fyzické osoby, ktoré
neprevzali  rozhodnutie  oulozeni  pracovnej
povinnosti pre potreby ozbrojenych sil, nenastipili
k atvaru alebo neboli ttvarom prijaté. Za vecné
prostriedky, ktorych dodéavatelia neprevzali vyzvu na
poskytnutie vecnych prostriedkov, nedodali vecny
prostriedok k atvaru alebo vecny prostriedok nebol
utvarom prevzaty apri nedorueni rozhodnutia

oulozeni  povinnosti  poskytnut  ubytovanie
prostrednictvom obci sa  postupuje v sulade
Sinternymi  predpismi MV  SR. (Metodicke

usmernenie)

Pre splnenie tloh dorucovania obdrzi mesto odo
obvodného tradu tato dokumentéciu:

1. Menny zoznam vojakov v zalohe povolavanych
na mimoriadnu sluzbu a povolavacie rozkazy na
mimoriadnu sluzbu v obalke s dorucenkou.

2. Menny zoznam  registrovanych  obcanov
povolavanych na odvodové konanie
a povolavacie rozkazy na odvodové konanie
v obalke s doru¢enkou.

3. Zoznam pravnickych a fyzickych osob, ktorym
budi dorucené vyzvy na dodanie vecnych
prostriedkov do OS SR, ,,Vyzvy...“ v obalkach
S dorucenkou.

4. Zoznam pravnickych a fyzickych os6b, ktorym
budi dorucené Rozhodnutia na pracovnu
povinnost’ a Rozhodnutia na pracovnt povinnost’
v obalke s doru¢enkou.

5. Zoznam pravnickych a fyzickych osob, ktorym
budi dorucené Rozhodnutia na povinnost
poskytnut’ nehnutelnost a  Rozhodnutia na
povinnost’” poskytnut’ nehnutelnost’ v obalke
s dorucenkou.

6. Zoznam pravnickych a fyzickych osob, ktorym
budi dorucené Rozhodnutia na dodanie vecnych
prostriedkov a Rozhodnutia na dodanie vecnych
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prostriedkov v obalkach s doru¢enkou. (Metodicky

pokyn)

Dokumentiacia mesta na Wdseku hospodarskej
mobilizacie

Na useku hospodarskej mobilizacie si mesta
vytvaraju nasledovné dokumenty:

2. Dokumentacia pre vydajiu odbernych opravneni
podla interného predpisu (Metodicky pokyn
Ministerstva hospodarstva).

3. ,Udajovy dokument obce“ podla vzorov
V programovom prostriedku jednotného
informacného systému hospodarskej mobilizacie
AMION. (Vyhlaska Ministerstva hospodarstva)

4. Dokumentacia
zabezpecenia.

organizacie dopravného
5. Dokumentacia organizacie stavebnych a sana¢nych
¢innosti.

Opatrenie hospodarskej mobilizacie organizacie
dopravného zabezpeCenia na Uzemi mesta je
zabezpetované mestskym tradom. Ulohy obce na
useku dopravného zabezpecenia v obdobi krizovej
situacie sa odporuca rieSit v sulade s ustanoveniami
internych  predpisov Pre realizaciu dopravného
zabezpecenia v obdobi krizovej situacie mdze mesto
vyuzit  podklady o evidencii  vozidiel a
mechanizacnych prostriedkov, vedené v programovom
prostriedku  AMION. Mesto mobze taktiez vyuzit
potrebné kontakty na pravnické osoby a fyzické osoby
opravnené na podnikanie. M6Ze zabezpecovat’ prehlad
0 osobach podnikajucich v doprave audrzbe
pozemnych komunikacii ako aj motorovych vozidlach
vyuziteI'nych v obci na plnenie opatreni hospodarske;j
mobilizacie. (Metodické usmernenie Ministerstva
dopravy, post a telekomunikacii)

Taktiez opatrenia hospodarskej mobilizacie, ktoré
sa dotykaji organizacie stavebnych a sanaénych
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podl'a poziadaviek Ministerstva obrany Slovenskej
republiky, zabezpecuje vedenie evidencie
pravnickych o0sob, fyzickych 0s6b opravnenych na
podnikanie a fyzickych osob (Zakon ¢. 319/2002 Z.
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Pri plneni tychto tloh je dolezita spolupraca a
koordinacia s prislusSnym obvodnym {radom.
Prislusny obvodny turad zabezpeCuje vedenie
evidencie pravnickych osob a fyzickych osob, ktoré
vykonavaju podnikatel'skii Cinnost, (Zakon .
414/2002 Z. z.) prehlad os6b podnikajiacich
v stavebnych Cinnostiach vo svojom uzemnom
obvode a na uzemi prislusnej obce. Podla potreby
mesta a na jeho vyziadanie poskytne tito evidenciu
mestskému uradu. Evidencia  pravnickych
0sob, fyzickych 0s6b opravnenych na podnikanie
a fyzickych o0sob, ktorym moze byt ulozena
povinnost’ poskytnat’ ubytovanie, je vedena Vv
programovom prostriedku  AMION resp. ATON,
spolu s potrebnymi kontaktami na tieto 0soby.
Vedenie evidencie pravnickych osob, fyzickych osob,
vozidiel a nehnutel'nosti podl'a priloh ¢. 1, 3,4,5a6
je nahradny sposob vedenia evidencie v pripade, ze v
obci nie je mozné vyuzit programovy prostriedok
AMION, resp. vobdobi krizovej situacie nie je
mozné pouzivat® vypoctovli techniku. (Metodicky
pokyn Uradu krizového manazmentu)

Trencianska univerzita Alexandra Dubéeka v Trencine -
Fakulta socialno-ekonomickych vztahov.

Kutik, J., Karbach R. (2012). Manazment verejnej
spravy v spolo¢enskom prostredi. Socidlno-ekonomicka
revue. ro¢. 10, ¢.1(2012), s. 40-52. ISSN 1336-3727

Metodické usmernenie Ministerstva dopravy, post
a telekomunikacii Slovenskej republiky ¢. 2584-M/2004
pre organizaciu dopravného zabezpecenia
pocas krizovej situacie na useku Zelezni¢nej dopravy.
Bratislava : IURA Edition, 2005.

Metodické usmernenie Ministerstva dopravy, post
a telekomunikacii Slovenskej republiky ¢. 2589-M/2004
o Uprave spdsobu organizacie dopravného zabezpecenia
pocas vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu
anudzového stavu na useku cestnej dopravy

97




SOCIALNO-EKONOMICKA REVUE / 02-2013

a pozemnych komunikécii. Bratislava : IURA Edition,
2005.
Metodické usmernenie  Ministerstva obrany SR
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ZU-37/U0-2004“ . Bratislava : IURA Edition, 2005.
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vojenskych sprav pri realizacii poziadaviek na ulozenie
pracovnej povinnosti pre potreby ozbrojenych sil
a ozbrojenych zborov pri zabezpecovani tiloh obrany Statu
&. p.: ZU-104/U0-2005. Bratislava : IURA Edition, 2005
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SUMMARY
Urban documentation at the department of state defense and economic mobilization

Karol JANAS

Crisis management is one of the most important tasks on the urban level. The department of state defense is in
charge of the records of persons and estates that are inevitable to cover the assigned tasks. The documents ensuring
delivering services play a unique and significant role. The most important documents at the department of

economic mobilization are those ensuring delivery points and transportation and building activities.

Economic mobilization is very significant means of crisis management. The fundamental condition for its
successful process is detailed elaborated documentation. The documentation is carried out by the municipalities
independently, but in cooperation with the district office bureaus. They together coordinate their actions at the
departments of crisis management and economic mobilization. Guidelines for municipalities to deliver orders for
extraordinary service in the armed forces is internally divided into a number of other documents, Kore

comprehensive cover that area.

Measure of economic mobilization organization of the transport security in the city is provided by the
municipality. Role of the municipality the area of transport security obdobi crisis is advised dealt with in
accordance with the internal rules for the implementation of transport security obdobi crisis the city can use
materials for vehicles and mechanization funds held in the program means Amion. The city can also be used to
contact legal persons and natural persons authorized to conduct business. Can provide an overview of persons
operating in transport and maintenance of roads and vehicles useful in the village of measures for implementation

of mobilization.

Two most important tasks for urban crisis management are economic mobilization and state defense
department. The clue to manage it without any problems is deep and detailed documentation. Precisely elaborated
documentation is the fundamental condition to manage serious problems such as how to solve a crisis situation. On
the urban level, the documentation is carried out at the department of state defense and at the department of
economic mobilization separately. The documentation elaboration is based on the valid legal regulations,
promulgations, methodical directions, the administrative bureau regulations, especially the ministries’. It creates
conditions and establishes common procedures for carrying out certain tasks with the District Office at the county
level, district office and the municipalities in the area of national defense and economic mobilization during the
crisis. Documentation on ensuring the implementation of tasks consists of a summary document prepared for the

implementation of practices that serves to fulfill the tasks during the period of crisis.

JELL Clasiffication: H 56, H 84, R 41.
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REFORMY VEREJNEJ SPRAVY - VYVOJ A PRAVNA REGULACIA
Public administration reform - development and lawmaking

Martina KLIEROVA

Abstrakt

Prispevok sa zaobera reformami verejnej spravy aich legislativnou upravou. KedZe kazda doba vyzaduje reflexiu
a prisposobenie sa poziadavkam, je na mieste zosumarizovat jednotlivé priebehy reforiem a podat obraz o aktudlne
nastolenej situdcii vo verejnej sprave. Vyvoj reforiem spada do troch casovych priestorov. V prvom ide o priebeh
reforiem na sucasnom vizemi Slovenska zo Sirsieho historického pohladu, t. j. od vzniku Uhorského Statu v 11. storoci do
vzniku Ceskoslovenskej republiky v roku 1918. Druhy je vymedzeny obdobim od vzniku Ceskoslovenskej republiky v roku
1918 do vzniku Slovenskej republiky, t.j. do 1. janudra 1993. Treti je ohranic¢eny obdobim od vzniku Slovenskej republiky
vV roku 1993 do sucasnej doby, ktora je poznacend spustenim a realizovanim novej éry Stdtnej spravy znamej ako
program ESO (efektivna, spolahlivd, otvorena).

KUlucové slova

Verejna sprava, Reforma verejnej spravy, Legislativa verejnej spravy, Organizacna Struktura a clenenie verejnej spravy,
Efektivnost verejnej spravy

Abstract

The article deals with the reform of public administration and legislation. Each time requires reflection and adaptation
to the requirements is the place to summarize each of reforms and give a picture of the current situation being raised in
the public sector. Development reforms fall into three time space. The first regards the progress of reforms in the current
territory of Slovakia from a broader historical perspective, i.e. since the establishment of the Hungarian State in 11
century to the establishment of the Czechoslovak Republic in 1918. The second is defined by the period of the
Czechoslovak Republic in 1918 to the establishment of the Slovak Republic, i.e. by 1 January 1993. The third period is
limited since the Slovak Republic in 1993 to the present time, which is marked by the launching and implementing new
era government program known as ACE (efficient, reliable, open).

Key words

Public administration, Public administration reform, Legislation of public administration, Organizational structure and
division of public administration, Efficiency of public administration

JELL Classification: H 70, H 83, N 94

Uvod

Verejna sprava bola, je a vzdy bude vyuzivana ako
mocensky nastroj. Bezprostredne sa jej dotykali a
dotykaju vSetky zmeny v riadeni Statu a jeho obcanov.
Kazdy rezim ¢i vlddny systém na nej zavisi
a prisposobuje si ju na svoje vlastné potreby a ciele,
medzi ktoré mozno zaradit’ upeviiovanie mocenskych
pozicii ¢i ovladanie spravneho priestoru a jeho
obyvatel'stva.

Slovensko bolo vramci vyvoja spravy a
uzemného Clenenia zhruba od 9. storocia az do roku
1993, svynimkou obdobia rokov 1939-1945, vzdy

sucast'ou vacsich statnych celkov (velkomoravského,
uhorského, rakuskeho, rakuasko-uhorského
a ceskoslovenského). Vyznamné zmeny v tejto
oblasti sa zacali az v minulom storo¢i.

Cielom tohto prispevku je na zéklade analyzy
odbornej literatary wur¢it’ problematiku verejnej
spravy v sucinnosti s pravnou legislativou. Popisom
charakterizovat’ historické zmeny, ktoré v oblasti
problematiky verejnej spravy znamenali prevrat a
odstartovali nové reformné zasahy.
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1. Vychodiskova situacia

Verejnii spravu mozeme vSeobecne
charakterizovat’ ako sthrn ¢innosti vykonavanych jej
orgdnmi pri spravovani veci verejnych, v prospech
verejného zaujmu. Problematika verejnej spravy
vystupuje vo vSeobecnej teorii Stitu a  prava
v rozmanitych polohéch a kontextoch. Verejnd sprava
je jednym zo zadkladnych pojmov pri analyze $tatu a
Struktirnych vztahov v §tate. Za zaklad verejnej spravy
mozno povazovat v najSirSom zmysle vztah
spoloc¢nosti a Statu, vzt'ah obc¢ana a statu ako celku, ako
aj vztah obcCana kuzemnym Castiam Stitu na
regionalnej a miestnej urovni. Verejni spravu treba
chapat’ ako sluzbu ob¢anom vykondvani organmi jej
jednotlivych zloziek (Statnej spravy a samospravy)
v stlade s pravnym poriadkom S§tatu, tzn. s tstavou,
ustavnymi zakonmi, zakonmi, nariadeniami
a vyhlaskami.

Ustavny vyvoj a vyvoj uzemného ¢lenenia
Slovenska bol v 20. storo¢i charakterizovany
niektorymi zdsadnymi zmenami. Po storoc¢ia bolo
Slovensko sucastou Uhorského §tatu. Po 1. svetovej
vojne sa stalo sucastou nového Ceskoslovenského
statu, 1 ked iba jeho integralnou sucastou bez
akejkol'vek autondomie. Autonomiu ziskalo v rokoch
1938-1939, kedy vznikli slovenské organy — Slovenska
krajinska vlada, Snem Slovenskej krajiny a d’alSie
autonémne organy. Postavenie Slovenska po vzniku
slovenského statu v marci 1939 az do konca 2. svetovej
vojny hodnotime ako satelitné postavenie voci Tretej
ris$i. Po 2. svetove] vojne sa v KoSickom vladnom
programe uznava svojbytnost’ slovenského naroda. Je
vytvorend Slovenskd narodnd rada a jej vykonny organ
Zbor poverenikov. Pravomoci vzniknutych slovenskych
organov st v8ak postupne vrokoch 1945-1948
obmedzované. V obdobi redlneho socializmu sa tento
trend prehlboval az kym slovenské narodné organy
nestratili  akykol'vek realny vplyv na vlastné
spravovanie veci verejnych.

Zmenu priniesol Ustavny zdkon ¢ 143/1968 Sh.
0 Ceskoslovenskej federacii prijaty v oktobri 1968,
ktorym bola zmenena platnost Gstavy zroku 1960.
Tymto zakonom sa zmenila forma S$tatu, sposob jeho
usporiadania, spdsob spravy Statu, spdsob politického
a obcianskeho zivota, charakter Statnych organov
a institacii, usporiadanie ich vzajomnych vztahov
apod. Islo ozmenu vertikdlneho delenia moci, t..
0 zmenu podoby S§tatu z unitarneho na federdlny.
Vznikli dve narodné republiky s vlastnymi organmi,
ale vzhladom na existujuci politicky rezim, ostava
skutond moc rozhodovania v rukiach Komunistickej
strany anie ustavnych organov (federalnych alebo
narodnych). Po roku 1989 presla verejnad sprava na
Slovensku rozsiahlou reformou.

Vymedzenie pojmov Vv rdmci historického vyvoja
uzemného clenenia

Archeologické pamiatky ztzemia Slovenska
svedfia otom, Ze na uzemi dneSnej Slovenskej
republiky existovali sidliskové centra vysSicho
vyznamu, teda také, ku ktorym inklinovalo ich $irSie
okolie uz v prvych storo¢iach po narodeni Krista.
Niektoré znich si toto postavenie udrzali aj po
prichode Slovanov.

Uzemie Slovenska patrilo postupne do
administrativno-izemnych  celkov, ktorymi boli
Samova risa (623 — 658), Nitrianske kniezatstvo (791
— 1108), Velkd Morava (833 — 907), Uhorsko (907 —
1918), Ceskoslovenskd republika (1918 — 1992),
Slovenskd republika (1993 — sucasnost’).

Tieto administrativno-izemné celky — Statne
utvary sa postupne Clenili na niZsie uzemné celky,
ktorymi boli hradska sustava, pohranicné vojvodstvo,
komitaty, stolice, Dolné Uhorsko, Horné Uhorsko,
distrikty, Zupy a Vv neskorSej doby kraje, okresy, mesta
a obce.

Administrativno-izemné celky

s Samova risa — prvy nadkmenovy zviz zapadnych
Slovanov, ktory zalozil fransky kupec Samo.
Jeho centrdlnym uzemim bolo pravdepodobne
juhozapadné Slovensko, juzna Morava a Dolné
Rakusko. Bola prvym stupiiom politického
vyvoja Slovanov v utvarani kmeiovych
kniezatstiev do vcCasnofeudalnych Statnych
utvarov (Nitrianske knieZatstvo, Vel'ka Morava).

% Nitrianske kniezactvo a Velka Morava —
vCasnofeudalne knieZatstvo na tizemi Slovenska,
pomenované podla sidelného mesta Nitry.
Nitrianske kniezatstvo vzniklo po rozpade
Avarskej riSe v 9. storoci. Nezavislé postavenie
dosiahlo za kniezata Pribinu (828-829). Jeho
hranice na juhu boli pravdepodobne na Dunaji,
na zapade a severe v Karpatoch a na vychode na
Uhu. Vroku 833 ho Mojmir 1. pripojil
k Moravskému knieZatstvu a stalo sa sucastou
Velkej Moravy. Vroku 970 Nitru s okolim
ovladli Arpadovci. Byvalé uzemie kniezatstva sa
v 11. storoéi stalo sucastou Uhorska, konkrétne
jeho pohrani¢énym vojvodstvom.

Nizsie uzemné celky

< Hradskd sustava — inStitGcia teritorialno-
administrativneho  a ekonomického  ¢lenenia
zapadnych Slovanov. Do zaciatku 9. storocia
mala funkciu uzemného zdruzovania
jednotlivych  slovanskych  zoskupeni. O jej
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existencii na tzemi Slovenska v obdobi Velkej
Moravy svedcCi aj spis bavorského geografa spred
roku 844, ktory zaznamenal, Ze centrami boli
hradiska (Bratislava, Nitra, Zemplin, Gemer, Hont)
ako zlozky $tatnej moci a spravy. Po zaniku Velkej
Moravy a vzniku Uhorska nadviazala na hradski
sustavu na uzemi Slovenska komitatna sprava.

Pohranicné vojvodstvo — bolo administrativno-
uzemnou jednotkou severného Uhorska. Vzniklo
okolo roku 1046 z tzemia byvalého Nitrianskeho
kniezatstva. Tvorilo tretinu uhorského kralovstva.
Sidelnym mestom bola Nitra. Hlavnou funkciou
vojvodstva bola obrana hranic uhorského Statu
proti vybojom ceskych Pfemyslovcov, pol'skych
Piastovcov a ruskych Riurikovcov. Pohrani¢nymi
vojvodcami boli ¢lenovia panujicich Arpadovcov,
ktori ho spravovali takmer nezavisle od ustredne;j
moci. Viedli samostatni politiku, vydrziavali
vojsko, mali vlastny erb — dvojramenny kriz.
Najvacsiu rozlohu dosiahlo vojvodstvo v rokoch
1074-1075, jeho sucast'ou bolo takmer celé dnesné
Slovensko a pril'ahlé ¢asti Mad’arska. Zrusené bolo
uhorskym kral'om Ladislavom I.

Komitat — administrativno-uzemna jednotka
Uhorska v 11. — 13. storo¢i. Komitaty vznikali od
zaCiatku 11. storofia anadvdzovali na starSiu
slovansku hradsku sustavu. Na cele komitatu stal
Zupan menovany kralom. Zupanovi pripadala
jedna tretina zo vsetkych kralovskych prijmov
v komitate. Podlichali mu aj nim povereni dvorski
Spani a spravcovia mensich hradnych panstiev,
ktoré sa nazyvali Spanstvd. Na izemi Slovenska sa
postupne vyvinuli tieto komitaty: Bratislava, Nitra,
Trencin, Tekov, Zvolen (so Spanstvami Zvolen,
Oslany, Liptov, Turiec aOrava), Spi§, Sarig,

znatna cCast Zemplina, Uhu, Abova, Turny,
Gemera, Novohradu, Hontu, Ostrihomu
a Komarna. MenSou castou na jeho tUzemie

zasahovali Rabsky a MoSonsky komitat. Komitatne
zriadenie sa postupne na prelome 13. a 14. storocia
rozpadlo a nahradil ho systém §lachtickych stolic.

Stolica —  administrativno-uzemna  jednotka
v Uhorsku od konca 13. storocia do roku 1848. Od
komitatov sa lisili tym, ze boli samospravnymi

inStitciami ~ §lachty, preto sa nazyvali aj
SPachtickymi  alebo  zemianskymi  stolicami.
Rozhodovala V nich miestna Slachta
reprezentovana  svojimi  volenymi  organmi,

SPachtickymi sudcami — sluznymi, ktori spravovali
nizsie jednotky stolic — sliznovské obvody. Na Cele
stolice bol Zupan menovany kralom, ktory si
svojho zastupcu, viciSpdna, menoval sam z radov
miestnej  §lachty. NajvyS$§im  samospravnym
organom stolice boli kongregdcie — zhromazdenia
§Pachty. Uzemie Slovenska vramci Uhorska
patrilo do: Bratislavskej, Liptovskej, Malohontskej,

Nitrianskej, Oravskej, Spisskej, Sarisskej,
Tekovskej, TrenCianskej, Turcianskej
a Zvolenskej stolice. Cast’ uzemia patrila do:

Abovskej, Gemerskej, Hontianskej,
Komarnanskej, Novohradskej, Ostrihomske;j,
Turnianskej, Uzskej a Zemplinskej stolice.

Niekol’ko obci na 'avom brehu Dunaja patrilo
do: Mosonskej a Rabskej stolice.

Dolné Uhorsko — izemna jednotka Uhorska. Od
polovice 16. storoCia zahrnovalo dnes$né
Madarsko a Burgenland, t. j. jeho juznu
a severozapadnu cCast. ZUzemia Slovenska to
boli stolice leziace na zapad od SpiSa a Gemera.
Od konca 17. storo¢ia mu patrilo juzné uzemie
od Dunaja aTisy. Ostatné uzemie patrilo
k Hornému Uhorsku.

Horné Uhorsko — tizemna jednotka Uhorska.
Z uzemia Slovenska patrili do neho od polovice
16. storocia stolice Gemer, Spis, Sari§, Turfa,
Abov, Zemplin a Uh. Centrom boli Kosice.
Ostatné tizemie patrilo k Dolnému Uhrosku.

Distrikt  — administrativno-uzemna jednotka
vrokoch 1785-1790. Na cele distriktu bol
komisdar menovany cisarom, ktory zabezpecoval
absolutisticki a centralisticki formu feudalnej
vlady v Uhorsku. Z 10 distriktov Uhorska boli na
Slovensku tri: Bratislavsky, Banskobystricky
a Kosicky. Distrikt sa ¢lenil na okresy. V roku
1790 Dbolo distriktudlne zriadenie zrusSené
a nahradené stolicami. Distrikty opét’ vznikli po
burzoaznej revolucii 1848-1849  atzemne
nadvizovali na zupy. Uzemie Slovenska patrilo
do: Bratislavského a Kosického distriktu. V roku
1860 boli znovu obnovené Zupy.

Zupa — administrativno-izemna jednotka $tatnej
spravy Uhorska vrokoch 1849-1918. Na cele
zupy stal spolu s podzupanom a slaznym Zupan,
ktorétho  menoval  panovnik.  Najvy$simi
vykonnymi organmi boli valné zhromazdenie
a spravny vybor. Niz8imi organmi boli okresy.
Vroku 1869 bolo zpravomoci zupy vynaté
sudnictvo a postupne aj d’alSie institucie, ¢im sa
zupy stali druhostupfiovymi organmi verejnej
spravy podliehajicimi uhorskej vlade. Zo 71 zip
v celom Uhorsku tuzemie Slovenska patrilo do:
Bratislavskej, Nitrianskej, Liptovskej, Oravskej,
Spisskej, Saridskej, Tekovskej, Trenéianskej,
Turéianskej a Zvolenskej Zzupy. Cast uzemia

potom do: Abovsko-turnianskej, Gemersko-
malohontskej, = Hontianskej, = Komarnanske;j,
Novohradskej, Ostrihomske;j, Uzskej

a Zemplinskej Zzupy. Niekolko obci na lavom
brehu Dunaja patrili do: MoSonskej a Rabskej
zupy. Po rozpade Rakusko-uhorskej monarchie
prevzala Ceskoslovenska republika na uzemi
Slovenska zupny systém v rozsahu zakona ¢.
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21/1886. Zmena nastala iba v tom, Ze podlichali
Ceskoslovenskej vlade. Pravnu pdsobnost’ zupného
systému Specifikovali zakony ¢. 126/1920 Zb. a ¢.
210/1920 Zb.

2. Clenenie uzemia Slovenska od vzniku Uhorského
Staitu do vzniku Ceskoslovenskej republiky
v roku 1918

Prvi znamu reformu Stdtnej sprdavy v Uhorsku
atym aj na uzemi dne$ného Slovenska a jeho stcasti,
vykonal zaGiatkom 11. storotia Stefan I. Vysledkom
tejto reformy bolo vytvaranie (postupne do polovice
12. storoCia) uzemnospravneho systému hradskych
Spanstiev — komitatov, ktoré nadvézovali na slovansku
tradiciu. Na uzemi Slovenska takto postupne vznikli:
Bratislavsky, Komariansky, Ostrihomsky, Nitriansky,
Trenciansky, Tekovsky, Hontiansky, Novohradsky,
Zvolensky, Gemersky, Spissky, Turniansky, Abovsky,
Sarissky, Zemplinsky a Uzsky komitat.

Na uzemi Slovenska sa vuvedenom obdobi
z pohladu platného prava uplathovali tzv. slovanské
obycaje. Tieto obyCaje vychadzali =z poznatkov
a predovsetkym zivotnych skusenosti obycajnych I'udi.
Slovanské obyc¢aje do znaénej miery determinovali
vyvoj uhorského ranofeudalneho obycajového prava.
V podmienkach Uhorska bola tvorba platného prava
vyluénou zaleZitostou panovnika ajeho kralovskej
rady. NajvyznamnejSou pravnou pamiatkou z tohto
obdobia st zakony Stefana I. pozostavajiice z dvoch
knih.

Od 2. polovice 13. storocia sa kralovské komitaty
zacali pretvarat’ na institicie §lachtickej samospravy —
stolice. Uzemna posobnost’ stoliénych organov sa
povodne kryla suzemim komitatov. Neskdr sa
rozpadlo uzemie Zvolenského komitatu, ktorého jadro
stale tvorilo Zvolensku stolicu, ale na jeho severnom
uzemi vznikli Liptovska, Turcianska a Oravska stolica.
Pocet stolic sa ustalil v 15. storoci.

Koncom 14. storo¢ia doslo k prdvnemu
zjednocovaniu roznych spolocenskych skupin, ktoré zili
Vv jednotlivych stredovekych mestach. Zaroven sa
posilnovala tloha zemanov a zlepSovala sa pravna
pozicia slachtického stavu. Toto bol zarovenl jeden z
podnetov, ktory viedol zaCiatkom 15. storoc¢ia k vzniku
stavovskej  monarchie. Zpohladu diferenciacie
pravneho systému 13. a 14. storoCia sa rozliSovalo
pravo slachtické a partikularne (banské, lénne,
kanonické). Slachtické pravo malo v podmienkach
Uhorska primat pred partikulamym  pravom.
Najvyznamnej$imi pramenimi prava vtomto obdobi
boli obycaje azdkony. Pravne obycCaje boli nepisané
pravidla spravania sa, ktoré sa stali zaviznymi vd’aka
vSeobecnému  presvedCeniu  oich  sprévnosti.
NajvyznamnejSimi druhmi zakonov boli privilégia

(listiny, ktoré zachytavali akukol'vek formu vzniku,
¢i zaniku platného prava) astatuty (ako vysledky

postupného  upeviiovania pravneho postavenia
stredovekych miest).
V obdobi tzv. osvietenského  absolutizmu

pristapil cisar Jozef II. od roku 1785 k reforme
verejnej spravy. Stolicna samosprava zanikla a celé
Uhorsko bolo rozdelené do 10 spravnych obvodov —
distriktov. Na uzemi Slovenska boli zriadené tri
distrikty ato:  Bratislavsky,  Banskobystricky
a Kosicky. Do kazdého z nich spadalo spravidla 4 — 6
okresov. Tato reforma sa skoncila netispechom. Po
smrti Jozefa Il., v roku 1790, sa spravne rozdelenie
vratilo do stavu, ktory bol pred rokom 1785. V roku
1849 viedenska vlada nastolila v Uhorsku vojenskii
diktaturu. Slovensko bolo rozdelené do dvoch
vojenskych distriktov: Bratislavského a Kosického.
Na jesen roku 1850 sa po upokojeni politickej
situdcie  vojenské  distrikty  premenovali na
administrativne distrikty. Tieto sa d’alej Clenili na
stolice a stolice na okresy.

Z jednotlivych dolezitych prdvnych skutocnosti
nemozno opomenut’ Zdakonnik o zloc¢inoch a trestoch
za ne. Tento trestny kodex Jozefa II. znamenal
Vv porovnani s Tripartitom (Tripartitum — autorom bol
Stefan Verboci, islo o kodifikaciu $lPachtického
oby¢ajového prava) principialny obrat v trestnom
prave. Zavadzal do trestného prava zakonnost' a to
vd’aka principom ,,nullum crimen sine lege* a ,,nulla
poena sine lege”, ktoré pozadovali striktné
ustanovenie vSetkych skutkovych podstat trestnych
ginov atrestov za ne vzakone. Dalej to bol
Maximilianov bansky poriadok, ktory platil ako
jediny v Uhorsku. Prebrali ho jednotlivé banské
mestd na Slovensku, preto ho mozno chapat’ ako
zaklad tavernikdalneho prdava. Tento poriadok
eliminoval banski administrativu pri mestskych
radaich amoc sa centralizovala Vv komorskych
tiradoch v Stiavnici, Bystrici a Kremnici. Za zmienku
stoji spomenut’ niektoré z artikulov: Artikul XV,
pojednava o dizke pracovného ¢asu, v ktorom sa
uvadza, Ze nezodpovedné plnenie pracovnych uloh
a lenivost’ v praci sa moZe trestat’ prepustenim zo
zamestnania ¢i  Artikul XXIII., ktory zakazoval
rebéliu, spyknutia a I'stivé rady.

Kvelmi vyznamnym prdvnym skutocnostiam,
ktor¢ boli do toho casu nepoznanou snahou

0 zavedenie = samospravnych  aktivit  Slovakov
dochadza aj na izemi dne$ného Slovenska. V obdobi
burzoaznej revolucie v rokoch 1848-1849
povazujeme v oblasti spravy veci verejnych

suvisiacich s vyvojom Slovenského naroda =za
vyznamné, najma ,,Bratislavsku marcovi ustavu‘
zroku 1848, , Ziadosti Slovenského ndroda“ z 10.
maja 1848, ktoré boli prednesené v Liptovskom
Sviatom Mikulasi a Gcast’ slovenskych narodovcov na
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Slovanskom zjazde v Prahe. Na jeseni 1848, ked’ sa
s kone¢nou platnostou ukazalo, Ze predstavitelia
uhorskej revolucie trvaji vyluéne na jej madarskom
charaktere, vytvorila sa 16. septembra 1848 Slovenska
narodnd rada so sidlom vo Viedni, ktord na Myjave
otri dni neskdr vyhlasila slovenski samostatnost’
a vypovedala Statny zvdzok s Madarmi. I§lo vobec o
prvy pokus o slovensku narodnu sprdavu. Potlacenie
revolucie v Uhorsku otvorilo v roku 1849 viedenskej
vlade mozZnosti pre jej tesnejSie priputanie sa
k Rakuske;j risi.

Po porazke madarskej revolucie vroku 1849
Habsburgovcami nasledovala epocha porevolu¢ného
absolutizmu, znameho ako Bachov absolutizmus
(podl'a ministra vnuatra v rokoch 1849-1859 Alexandra
Bacha), ¢o viedlo v roku 1853 k zavedeniu definitivnej
upravy Statnej spravy. Uhorské miestodrzitel'stvo sa
roz€lenilo na pat odborov atie boli po jednom
rozmiestnené priamo do distriktov, takze v kazdom
distrikte spravoval jeden miestodrzitelsky odbor
prislusny pocet stolic. Na Slovensku v Bratislavskom
distrikte i8lo o 11 stolic, v KoSickom distrikte iSlo o 6
stolic. Vroku 1860 vydal FrantiSek Jozef I. tzv.
Oktobrovy diplom, na zéklade ktorého sa ozivili
spravne organy a inStitucie z rokov 1848-1849. Zrusili
sa distrikty a védc¢Sina stolic sa obnovila v historickej
podobe. V ramci dalSich opatreni (Uprava miestnej
spravy Uhorska v zmysle tzv. municipalnych zakonov)
v rokoch 1870 a 1886 sa na Slovensku zachovalo 18
stolic.

Za  najvyznamnejSie  prdvne  skutocnosti
a pamiatky obdobia burzoaznej revolicie povazujeme
na zhromazdeni v ditloch 6. — 7. juna 1861 v Martine
prijaté, Memorandum slovenského naroda, ktoré
skoncipoval Stefan Marko Daxner, kde bola vyslovena
aj poziadavka na zriadenie slovenskej uzemnej
samospravy — tzv. ,,Slovenského okolia®. ,,Okolie“ sa
malo ¢lenit’ na 16 okresov, ¢o sa vSak nerealizovalo.
Medzi vyznamné skuto¢nosti v kontexte rozvoja
narodného povedomia Slovakov radime aj zaloZzenie
Matice slovenskej 4. augusta 1863, ako vrcholnegj
ustanovizne, ktorda podporovala narodné¢ povedomie
Slovéakov.

3. Uzemné ¢lenenie Slovenska od vzniku
Ceskoslovenskej republiky vroku 1918 do
vzniku Slovenskej republiky v roku 1993

Historické korene a tradiciu verejnej spravy
v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky je treba
vidiet' v nadvdznosti na predchadzajuci vyvoj Rakiisko-
Uhorskej monarchie.

Od roku 1919 zacali stolice zanikat’ a nahradzali
ich statne urady zvané Zupy. Nové zupné zriadenie bolo
legislativne pripravené uz zaciatkom roku 1920 ato

zakonom ¢. 126/1920 Zb. o zavedeni jednotnej
Statnej spravy v Ceskoslovenskej republike, ale do
zivota sa uviedlo, aj to len na tizemi Slovenska az 1.
januara 1923. Slovensko bolo rozdelené do 6 Zup
a to: Bratislavska, Nitrianska, Povazska, Zvolenska,
Podtatranska a Kosickd. Zupy sa ¢&lenili na 79
okresov. K 30. jonu 1928 bolo zupné zriadenie
zrusené aod 1. jula 1928 nahradené krajinskym
zriadenim. V Ceskoslovenskej republike vznikli styri
krajiny:  Ceska, Moravskosliezska, Slovenska
a Podkarpatskd Rus. Na cele krajinského turadu
v Bratislave bol prednosta, ktorého menoval
prezident Ceskoslovenskej republiky. Predsedom
krajinského zastupitel'stva bol krajinsky prezident
ako voleny predstavitel. Slovensko sa ¢lenilo na 77
okresov. Neskor, v juli 1929 vznikli tri nové okresy
Dobsina, Hnusta a Lovinobana. Okresy boli
podriadené krajinskému uradu. Na okresoch boli
vytvorené okresné zastupitelstva na Cele s okresnym
nacelnikom, ako Stitnym uradnikom. Obce boli
podriadené okresnym tiradom.

Vroku 1938 po vzniku Slovenského statu
zasiahla do tizemnej organizdcie Slovenska rusivo
predovsetkym Viedenska arbitraz z2. 11. 1938.
Doésledkom arbitraze bolo, 7e Madarsko zabralo
vel'ké izemie na juhu a juhovychode Slovenska, ¢im
sa zmenilo aj tUzemie pohrani¢nych okresov.
Slovensko prislo o 8 okresov, prevaznu Cast’ Gizemia
7 okresov a Cast’ uzemia d’alsich 11 okresov. V roku
1939 sme prisli o ¢ast’ okresov Sabinov a Snina.

Od 1. januara 1940 bola obnovena dvojstupiiova
politickd sprava, Slovensko sa rozdelilo na 6 Zup:
Bratislavska, Nitriansku, Trenciansku, Tatransk,
Pohronski a Sari§sko-zemplinsku s 59 okresmi.

Po obnoveni Ceskoslovenska vroku 1945 sa
okresy vratili k stavu pred rokom 1938 avSak po
februari 1948 wvznikol novy model Uzemnej
organizacie. Od 1. februdra 1949 sa Slovensko delilo
na 6 krajov: Bratislavsky, Nitriansky, Zilinsky,
Banskobystricky, Kosicky a PreSovsky. Kraje sa
¢lenili na 92 okresov.

V roku 1960 sa vytvorili vel'ké kraje. Na uzemi
Slovenska to boli: Zapadoslovensky, Stredoslovensky
a Vychodoslovensky kraj. Tieto vSak boli neskor
zakonom SNR ¢. 71/1969 Zb. zruSené a od 1. jula
1969 sa uzemie Slovenska c¢lenilo iba na okresy
a obce. Zmenou platnou od 1. januara 1971 boli kraje
opat’ obnovené stym rozdielom, Ze hlavné mesto
Bratislava uz nepatrila do Zapadoslovenského kraja,
ale bola postavena krajom na rovein. Takéto izemné
Clenenie pretrvalo az do roku 1990.

Medzi prirodzené désledky revolucného zvratu
z konca roka 1989 patrila aj reforma verejnej spravy.
Prvym vyraznym krokom v tomto smere bol zakon
SNR ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni. Po viac
ako polstoroénom preruseni sa postupne v roku 1990
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obnovila samosprava Vv obciach. Bol to zaéiatok
neskorSicho zavedenia oddeleného (dualneho) modelu
verejnej spravy, t. j. pokraCovanie v procese
oddel'ovania  Statnej spravy od  samospravy.
Principidlne zmeny sa v zlozke Statnej spravy zacali na
zaklade zakona SNR ¢. 472/1990 Zb. o organizacii
miestnej  §tatnej spravy. Skoncilo sa obdobie
Nérodnych vyborov (Miestny, Mestsky, Okresny,
Krajsky) a namiesto nich sa od 1. januara 1991 zriadilo
38 okresnych uradov, ktorym bolo podriadenych 131
obvodnych tradov.

4. Vyvoj verejnej spravy v samostatnej Slovenskej
republike

V roku 1996, v duchu zakona NR SR ¢. 221/1996
Z. z. 0 uzemnom a spravnom usporiadani SR, sa uz
samostatna SR tizemne Cleni na 8 krajov a 79 okresov.
V roku 1999 po schvaleni Stratégie reformy a zdsad
budovania oddeleného modelu verejnej spravy, vznika
popri uzemnej samosprave na miestnej urovni (obce
amestd) aj druhd, regiondlna uroven (vyssSie tizemné
celky — samospravne kraje). K d’al$im ciastkovym
reformdm v ramci miestnej Statnej spravy dochadza
vroku 2004, kedy namiesto 79 okresnych uradov
vznikaji nové obvodné urady, ktorych je celkom 50.
V tomto roku vznikaji aj nové trady Specializovanej
miestnej Statnej spravy. K 1. oktébru 2007 zanikaju
V rdmci miestnej Statnej spravy krajské urady, ktorych
bolo celkom 8. A postupne sa zafina premyslat o
novom formovani verejnej spravy s pracovnym
nazvom ESO.

Program ESO vo verejnej sprave

Na zaklade zamerov Programového vyhléasenia
vlady na roky 2012-2016 sa naplno rozbehla a zacala
realizovat’ najvacsia reforma verejnej spravy, jej zlozky
Statnej spravy na uzemi Slovenskej republiky
od roku 1989. Reforma dostala nazov: Efektivna,
Spolahlivd, Otvorend Statna sprava — ESO. Upravuje
ju zdkon NR SR ¢&.345/2012 Z. z. 0 niektorych
opatreniach v miestnej stdtnej sprave.

Programova reforma ESO si za svoj ciel’ stanovuje
racionalizaciu a zefektivnenie Statnej spravy ako celku
vsucinnosti s transparentnostou a dostupnost'ou
verejnej spravy pre ktoréhokol'vek obcana Slovenskej
republiky bez rozdielu na jeho uzemnt prislusnost’, ¢o
bolo doteraz nemysliteI'né.

Myslienku priblizenia sa 'ud’om, ich ochranu ako
i zaujem Statu vystihuje motto Programu ESO:
,,Obcan a podnikatel’ vybavi  vSetky  Specializované
transakcie zabezpecované Statom jednoducho a s
minimdlnymi ndkladmi. Pri styku so Statom moze
maximalne vyuzivat' elektronické prostriedky a pri
osobnom vybavovani nemusi navstevovat Ziadne dalsie
Specializované trady na réznych miestach. Stdatna

sprava je zpohladu obcana a podnikatelskych
subjektov jednoduchd, prehladnd a dostupna. Stdtna
sprava je Stihla, pruznd, funguje udrzatelne,
transparentne a s minimalnymi nakladmi.

Rozsahom a charakterom reformy, ktora je
postavena na zaklade spustenia, realizovania
a kontroly pilotnych projektov, boli prijaté opatrenia
programu ESO tykajuce sa systémovych zmien. Tieto
systémové zmeny v sebe zahriiuju Setrenie verejnych
vydavkov, zvySenie efektivnosti a transparentnosti
procesov, modernizaciu a elektronizaciu tradov (e-
Government) a u¢inna kontrolu.

Reforma Statnej spravy pozostava z dvoch etap.
Na zéklade uc¢innosti zakona NR SR ¢. 345/2012 Z.
z. 0 niektorych opatreniach v miestnej Statnej sprave
doslo k uspesnej realizacii prvej etapy reformy —
rusenie  Specializovanych uradov. Rusenie
vymedzenych krajskych Struktir miestnych orgénov
Specializovanej ~ §tatnej  spravy apresun ich
pOsobnosti do existujicich obvodnych turadov na
uzemi prislusného kraja, malo za nasledok, ze k 1.
januaru 2013 bolo zruSenych 64 Statnych uradov.
Posobnost’ krajskych Skolskych uradov, krajskych
stavebnych uradov atzemnych vojenskych sprav
presla na existujuce obvodné urady v sidle kraja
Vv posobnosti  Ministerstva ~ vnutra  Slovenskej
republiky. Majetok Statu v sprave tychto uradov ako
aj persondlna pdsobnost’ vo vztahu k zamestnancom
sa zverili do spravy ministerstva.

Kompetencie zrusenych krajskych turadov
zivotného  prostredia, krajskych  pozemkovych
uradov, krajskych lesnych tradov, katastralnych
uradov, krajskych tradov pre cestni dopravu sa
presunuli do prislusného Specializovaného organu
nizSieho stupna v pdsobnosti prislusného ustredného
organu §tatnej spravy.

Integracia vsetkych posobnosti miestnej Statnej
spravy do jedného Statneho uradu, ,,vytvorenie
jednotnej a prehladnej Struktury miestnych organov
Statnej spravy sustredenim pdsobnosti vybranych
organov Specializovanej miestnej Statnej spravy do
jedného Statneho uradu na miestnej urovni, ktory
bude vykonavat posobnost na prevazinej vdicsine
usekov Statnej spravy“ sa stala u¢innou od 1. januara
2014. Pojde o druhu etapu reformy — integraciu
Specialnej Statnej spravy avytvorenie kontaktnych
miest. Tato druha etapa reformy je postavena na troch
pilieroch:

R/

« 1. pilier - Vietko v jednom, jedno vS$ade

Prioritou programu ESO je nie len odburanie
byrokracie aSetrenie  verejnych financii, ale
predovsetkym priblizenie sa  $taitu  k obCanovi
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poskytovanim  kvalitnych  sluzieb

Statnymi zamestnancami.

fundovanymi

Pravidlo ,vSetko vjednom, jedno vsade* je
postavené na myslienke zjednoduSenia kontaktu
obCana so Statnou spravou tym, ze vdaka
zmodernizovaniu a prepojeniu informacnych systémov
bude moct obcan vybavit aktukol'vek verejnu
zalezitost’ v jednom kontaktno-administrativnom mieste
obcana — KAMO. Kontaktné miesto vybudované vo
vzdialenosti max. 50 km, resp. hodinu cesty verejnou
dopravou, mu usetri Cas a financné prostriedky, ktoré
su nevyhnutne spojené s vybavovanim potrebnych
nalezitosti. Zaroveni toto kontaktné miesto nahradza
ktorékol'vek iné kontaktné miesto stym, ze nie je
potrebné od obcCana pytat’ to, ¢o uz raz zaevidované
bolo. Siet’ takto fungujucich centier ma byt k dispozicii
obCanom od 1. januara 2014. V stcinnosti s tymto
opatrenim budi zriadené elektronické sluzby a
bezplatné informa¢né linky — call centrum,
prostrednictvom ktorych dostani obcania potrebné
zakladné informacie.

< Il pilier — Superurady

Strukturdlne zmeny uradov na trovni okresu sa
prejavia najneskor do roku 2014 ich vzijomnou
integraciou. Centralizacia uradov sa bude realizovat’
tak, aby sa pokryla celd miestna Stitna sprava.
Z takéhoto sustredenia Statne spravy vzide 79 tiradov
(stcasny stav 613 organov miestnej Statnej spravy),
ktoré prevezmu vsetky kompetencie zruSenych tradov
pod svoju pdsobnost’. Tieto skoncentrované tirady budu
vykonavat’ svoje pdsobenie pod odbormi prislusného
okresného uradu.

Ministerstvo vnutra navrhuje zrusit’ obvodné urady
zivotného prostredia, obvodné urady pre cestni
dopravu a pozemné komunikacie, obvodné lesné trady,
obvodné pozemkové urady, spravy katastra
aich posobnost’ presuntit’ na integrovany miestny
organ Statnej spravy s novym nazvom okresny urad. Na
zaklade tohto rozhodnutia sa celkovo zrusi 248
miestnych  organov  Statnej spravy aVstlade
S uzemnym a spravnym usporiadanim SR sa ustanovia
okresné urady so sidlami v 79 okresoch. Navrhovana
pravna Uprava zachova doteraz existujuci odvetvovy
princip  riadenia  a kontroly  Statnej spravy
uskutoCfiovanej integrovanym miestnym organom
Statnej spravy, prislusnymi ministerstvami a ostatnymi
ustrednymi organmi Statnej spravy a nepredstavuje
zvySenu zataz vrozhodovacej Cinnosti ministerstiev,
do ktorych pdsobnosti patria jednotlivé seky Statnej
spravy. Uginnost’ by mala byt’ od 1. oktobra 2013.

/

< 111, pilier — Cas a peniaze

Podla dovodovej spravy knavrhu zakona je
centralizacia organov miestnej Statnej spravy
zakladnym predpokladom efektivnejSieho vyuzivania
zdrojov, najmi verejnych statkov. Uspora nakladov
a Casu, tak obcanov ako i $tatu, je gro reformy ESO,
ktori ministerstvo désledne rozbehlo.

Odhady tykajice sa uspor obCana pri vybavovani
potrebnych nalezitosti na tradoch predstavuji
priblizne polovicu toho ¢o vynakladal doteraz.
Odhady tykajuce sa S$taitu sa pohybuju cca. 700
milionov € ato do roku 2016. USetrit’ sa ma hlavne
na sprave nehnutelnosti, materialno-technickom
zabezpeceni Ci vyuzivani jednotnej IT infraStruktary.
Uspora na strane mzdovych prostriedkov ma podla
odbornikov  vzniknut' efektivnejSim vyuZzivanim
Pudskych zdrojov, najmd neobsadenim niektorych
volnych tabulkovych miest, a to bez vplyvu na
celkovil zamestnanost’.

Zaver

Najmenej reforiem zaznamenanych na uzemi
Slovenska mozeme zhruba zaradit’ do obdobia od 11.
storocia do konca 18. storocia.

Prvou dolozenou reformou bola reforma Statnej
spravy v Uhorsku na zaciatku 11. storocia. Reformu
vykonal Stefan L scielom  vytvorenia
uzemnospravneho systému hradskych Spanstiev —
komitatov. Za druhu reformu moéZzeme povazovat
pretvaranie komitatov na stolice ato zhruba od 2.
polovice 13. storocia do konca 15. storocia. K tretej
reforme pristapil cisar Jozef II. v obdobi tzv.
osvietenského absulutizmu. ISlo o celkovii reformu
verejnej spravy, ktora bola orientovana na vytvaranie
distriktov. Bola vSak neuspe$na a po smrti Jozefa IL
nastal navrat k stolicnej samosprave. V 19. storoci
adalej az do roku 1920 bolo vykonanych viac
reforiem nez za uplynulych 800 rokov dohromady.

K prvej reforme doSlo po raktisko-uhorskom
vyrovnani vroku 1848. Zmeny v systéme Statnej
moci boli zakotvené v marcovych zdkonoch, ktoré
tvoria  Bratislavsku marcovu ustavu. K druhej
reforme doSlo v dobe, ked’ Viedenska vlada nastolila
v Uhorsku vroku 1849 vojenska diktatiru
v dosledku ¢oho boli vytvarané vojenské distrikty.
Tieto sa na jesen vroku 1950 premenovali na
administrativne distrikty. V tretej reforme po vzniku
administrativnych distriktov sa tieto d’alej Clenili na
stolice astolice na okresy. Stvrtd reforma bola
zahdjend vroku 1853 za riadenia ministra vnutra
Bacha. Uhorské miestodrzitel'stvo sa rozdelilo na 5
odborov, ktoré boli po jednom rozmiestnené do
distriktov, t. j. v kazdom distrikte spravoval jeden
miestodrzitel'sky odbor prislusny pocet stolic.
V piatej reforme sa na zaklade tzv. Oktobrového
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diplomu vydaného FrantiSkom Jozefom 1. v roku 1860
ozivili spravne organy a institucie z rokov 1848-1849.
Distrikty boli zruSené a vécSina sfolic sa obnovila
v historickej podobe. Siestou reformou islo o opatrenia
aupravy v miestnej sprave Uhorska vroku 1870
zavedené zakonnym c¢lankom 42/1870 — municipalnym
zakonom. Municipalnymi  mestami  ostali len
Bratislava, Kog$ice, Komarno a Banska Stiavnica.
Siedmou reformou pokracovali Upravy v miestnej
sprave Uhorska v roku 1886. Upravy zaviedli novela
municipalneho zdkona — zékonny Cclanok 21/1886
aobecného zédkona — zdkonny clanok 22/1886,
v zmysle ktorych sa rozsiril vplyv tUstrednej vlady
v Zupdach a mestach. V priebehu 6smej reformy, od
roku 1919 zacali =zanikat stolice, ktoré boli
nahradzované Zupami.

Vobdobi od roku 1920 uz vramci
Ceskoslovenskej republiky a d’alej postupne az do roku
1990 sa vzmysle Kosorina (2003, s. 52) vykonalo
celkom 12 roznych  politicko-organiza¢nych
a verejnopravnych zmien. I§lo najmai o:

l. zupné zriadenie, ktoré sa aj napriek jeho
legislativneho vyrieSenia uz vroku 1920 ato
zakonom ¢. 126/1920 Zb. o zupnom zriadeni,
uviedlo do zivota iba na Slovensku ato az od

roku 1923;

1. uvedené zupné zriadenie bolo vroku 1928
zruSené zakonom ¢&. 125/1927 o organizdcii
politickej spravy;

I1l.  po zaniku Zzup vznika od 1. juna 1928 v ramci
Ceskoslovenskej republiky krajinské zriadenie.
Uzemie Slovenska vystupuje vtomto zriadeni
ako Slovenska krajina;

IV. vrémci krajinského zriadenia su krajinskému
uradu podriadené okresné urady a okresnym
uradom obce;

V. vroku 1938 wvznikd zdkonom ¢. 1/1939
Slovenského zakonnika Slovensky §tat a s nim aj
rusivy zasah do uzemnej organizdcie Slovenska
— viedenska arbitradz,

VI. od roku 1940 je obnovend dvojstupnova
politicka sprava. Slovensko je na zaklade zadkona

¢. 190/1939 Slovenského zakonnika o verejnej

sprdave vnutornej rozdelené na 6 zap as9
okresov;

VII.  po obnoveni Ceskoslovenskej republiky v roku
1945 sa vraciame k stavu spred roka 1938, ale
iba na kratke obdobie, do roku 1948;

VIIIl. po februari 1948 vznikd novy model uzemnej
organizacie Slovenska;

IX.  od 1. februara 1949 sa izemie Slovenska ¢leni
na 6 krajov. Kraje sa ¢lenia na 92 okresov;

X.  po vytvoreni velkych krajov vroku 1960 sa
uzemie Slovenska ¢leni na 3 kraje -

Zapadoslovensky,
a Vychodoslovensky;

Stredoslovensky

XI.  od 1. jula 1969 sa izemie Slovenska po zruSeni
krajov €leni iba na okresy a obce;

XIl.  od 1. januara 1971 boli kraje opédt’ obnovené.
Vynimkou bolo, Ze hlavné mesto Bratislava uz
nepatrila do Zapadoslovenského kraja, ale bola
postavena na roven kraja. Toto uzemné
¢lenenie pretrvalo az do roku 1990.

Po revoluénych zmendach z konca roka 1989 boli
postupne v roku 1990 polozené zdaklady nového,
demokratického modelu verejnej spravy. Principialne
zmeny v zlozke Stdatnej sprdvy sa zacali na zaklade
zdkona SNR €. 472/1990 Zb. o organizdcii miestnej
Statnej spravy. Ustavnym zakonom &. 294/1990 Zb.
a zakonom SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
sa obnovuje samosprava v obciach. Zéasady novej
organizacie verejnej spravy zroku 1990 sa tykali
vsetkych jej zloziek a stupniov. Vyznamnym bolo, Ze
tieto zmeny boli potvrdené a upravené aj legislativne
v Ustave SR, ktora bola prijata v roku 1992.

V roku 1991 sa skoncilo obdobie ndrodnych
vyborov vsetkych stupnov — Miestny, Mestsky,
Okresny a Krajsky narodny vybor. Od 1. januara
1991 bolo zriadenych 38 okresnych uradov, ktorym
bolo podriadenych 73/ obvodnych tradov. V roku
1996 sa samostatna Slovenskd republika tizemne
¢leni na 8 krajov a 79 okresov v duchu zédkona NR
SR ¢. 221/1996 Z. z. o uzemnom a spravnom
usporiadani SR. Vroku 1998 poziadavka reformy
verejnej spravy nachadza svoje prioritné miesto aj
v Programovom vyhléaseni vlady. Vidda vymentva
splnomocnenca pre reformu verejnej spravy, ktorého
ulohou mala byt priprava Stratégie reformy
a koncepcie decentralizacie a modernizacie verejnej
spravy. V roku 1999 po schvéleni Stratégie reformy
a zasad budovania oddeleného modelu verejnej
spravy vznika popri Uzemnej samosprave na miestnej
urovni aj jej druhd, regionalna troven, tzv. vyssie
uzemné celky - samospravne kraje.

Vroku 2000 vldda schvalila Koncepciu
decentralizdacie a modernizdcie verejnej spravy, ktora
sa stala vychodiskom pre dalSie pripravné
a legislativne postupy. Tato koncepcia obsahuje
zoznam decentralizovanych kompetencii v tychto
odvetviach a oblastiach verejného sektora: Skolstvo,
zdravotnictvo, kultara, socidlne veci, doprava
a preprava, vodné hospodarstvo, izemné planovanie,
regionalny rozvoj acestovny ruch. Vlada dalej
schvalila Audit stladu cinnosti a financovania
ustrednych organov Statnej spravy a organizacii v ich
poOsobnosti, ktory bol zamerany na racionalizacné
opatrenia vramci organov S§tatnej spravy na
centralnej trovni. V roku 2001 prijala NR SR novelu
Ustavy SR, ktora vytvorila istavny priestor na
prenesenie Uloh miestnej Statnej spravy na
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samospravu na regionalnej trovni. Zakonom NR SR ¢.
416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti
z organov Statnej spravy na obce a vyssie uzemné celky
— samospravne kraje sa vytvoril priestor pre
decentralizaciu Statnej spravy. V zavere roka si obCania
po prvy krat volia svojich zastupcov do orgdnov
samospravy vyssich izemnych celkov. V roku 2003 sa
pripravuje reforma miestnej Statnej spravy. V jej
dosledku zanikaju okresné trady ak 1. januaru 2004
vznika 50 obvodnych uradov a urady S$pecializovanej
miestnej Statnej spravy. Ku koncu roka 2007 v rdmci
pokraCovania reformy miestnej §tatnej spravy zanika
celkom & krajskych uradov. Na zaklade Programového
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SUMMARY

Public administration reform - development and lawmaking

Martina KLIEROVA

At least reforms recorded in Slovakia we can roughly be classified in the period from 11 the end of the 18th

century.

The first documented reform of the state administration reform in Hungary at the beginning of the 11th century.
Reform carried out by Stephen I. in order to establish the local authority system. For the second reform can be
considered reshaping the stool and from about 2 13th the end of the 15th century. The third reform came Emperor
Joseph 1. in the so-called. Enlightenment absolutism. It was a thorough reform of the public administration, which

was aimed at creating districts. It was, however, unsuccessful and there was a return to Coronation government.

In the 19th century and up until 1920 was carried out more reforms than in the previous 800 years combined.
After the upheaval of the end of 1989 were gradually in 1990 laid the foundation for a new, democratic model of
government. The principles of the new organization of public administration in 1990 covering all its components
and degrees. Important was that these changes were confirmed and adjusted the legislative in the Constitution,
which was adopted in 1992. In 1998, the requirement for public administration reform is a priority for a place in the
Manifesto of the Government. The government appointed proxy for public administration reform, the task should

be to prepare strategies and the concept of decentralization reform and modernization of public administration.

In 2000, the government approved the concept of decentralization and modernization of public administration,
which became the basis for further preparatory and legislative procedures. Government also approved the audit of
activities and funding central government bodies and organizations under their control, which focused on
rationalization measures within institutions government at the central level. In 2003, preparing the reform of local
government. In its district offices due to expire on 1 and January 2004 created 50 district offices and agencies
specialized local government. At the end of 2007 as a continuation of the reform of local government terminates a
total of 8 regional offices. Based on the Government's Policy Statement for the years 2012-2016 was launched last

reform of public administration currently entitled: Effective, Reliable, open government - ESO.

It is obvious that instead of the-then centralized approach and the principle of mandatory forms and
management reports from the city since 1990, becomes applicable in the exercise of public authority and report the
principle of subsidiary. This principle explains that public affairs should be managed and their management be
carried out where it is closest to the citizen. What can be resolved in the village, city, and autonomous region may

solve the state.

JELL Classification: H 70, H 83, N 94.
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REFLEXE KREATIVNICH PRUMYSLU A CESTOVNIHO RUCHU VE VYBRANYCH
STRATEGICKYCH DOKUMENTECH CESKE REPUBLIKY

Reflection of Creative Industries and Tourism in Selected Strategic Documents
of the Czech Republic

Marek KONARIK

Abstrakt

Vidda Ceské republiky schvalila po vstupu do Evropské unie v roce 2004 do konce roku 2012 Fadu strategickych
dokumentii, jejichz iikolem je vytycit budouci sméry rozvoje a hlavni strategické cile Ceské republiky. Price se zaméuje
na analyzu vybranych strategickych dokumentii Ceské republiky v oblastech udrzitelného rozvoje, konkurenceschopnosti
a regiondlniho rozvoje vzhledem k soucasnému fenoménu kulturnich a kreativnich priumyslhi a také vzhledem
K cestovnimu ruchu, jejichz socioekonomicky potencial pro rozvoj byl v Ceské republice prokdzan. Prispévek shrnuje
reflexi pojmu kulturni a kreativni primysly a interakci s cestovnim ruchem, vcetné nastaveni strategickych cili
strategickych dokumentii Ceské republiky vzhledem k socioekonomickému potencialu rozvoje kulturnich a kreativnich
prumysli a cestovniho ruchu.

Klicova slova

Kultura, kulturni priamysly, kreativni primysly, cestovni ruch, strategie rozvoje, socioekonomicky rozvoj

Abstract

The Government of the Czech Republic approved after joining the European Union in 2004 until the end of 2012 a
number of strategic documents whose mission is to set up the future directions of the development and overall strategic
objectives of the Czech Republic. The work focuses on the analysis of the selected strategic documents of the Czech
Republic in the areas of sustainable development, competitiveness and regional development due to the current
phenomenon of cultural and creative industries and also due to tourism. The socio-economic potential of these sectors
for the development was already demonstrated in the Czech Republic. The paper summarizes the reflection of the
concept of cultural and creative industries and interacting with tourism, including settings of the strategic goals of the
researched documents of the Czech Republic due to socio-economic development potential of the cultural and creative
industries and tourism.

Key words
Culture, culture industries, creative industries, tourism, strategy development, socio-economic development

JEL Classification: O 21, O 22, O 38.

Uvod zabyva Konafik (2012). Multiplikaéni —efekty
kulturnich odvétvi v ¢eské ekonomice uvadi Raabova
(2010a), socioekonomicky potencial kultury pro
rozvoj cestovniho ruchu fesi opét Raabova (2010b):
Komplexni pohled na bazi viceuroviiovych
podminénosti vnimédni a respektovani vyznamu a
funkce jakéhokoliv mista v oblasti regionalni
spoluprace v kreativnim primyslu pro rozvoj
socioekonomickych aktivit nabizi Vencalek (2011,
2012). Holisticky pohled uvadi také Girard (2008),
ktery kulturu povazuje za pravou hnaci silu, ktera
muze akcelerovat zmény ve spolecnosti, kde strategie

Doposud v Ceské republice nebylo ué¢inéno mnoho
pro analyzu kulturnich a kreativnich pramyslt spolu
s cestovnim ruchem ve strategickych dokumentech CR.
Za zékladni vstup lze povazovat Zemanovou (2009),
ktera se zabyva analyzou strategickych dokumentti CR
a jednotlivych programi strukturalnich fondl
zpohledu jejich vyuziti pro oblast kulturnich a
kreativnich  primyslta.  Strategickymi  dokumenty
krajské urovné zpohledu kreativnich prumysld se
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cestovniho ruchu integrovana s principy udrzitelného
rozvoje by méla pisobit ve spole¢nosti v oblasti
formativni, edukativni a kulturni.

Dalsi autoii se zaméfuji na predstaveni tématu
kreativnich primysli v Ceské republice a na Slovensku
(Cikanek, 2009; Kloudova et al., 2010; Rumpel, Slach,
Koucky, 2010; Markova, 2011; Bednaf, Grebenicek,
2012; Vojtovi¢, 2012) se zaméfenim na definovani
kreativnich primysla, kreativni tiidy, kreativniho
indexu, hodnoceni dopaddi kreativni ekonomiky,
prostorového  vymezeni  kreativnich  pramyslu,
mapovanim kreativnich primysli nebo potencialu
kreativnich klastrt.

V soucasnosti existuje fada definic kulturnich a
kreativnich  primysla, které jsou zavislé od
geografického kontextu a vychodisek, z nichz
jednotlivi autofi definic cCerpaji — tedy jednotna
globalni definice dosud neexistuje. V CR nebyl
donedavna ustaleny ani Cesky pieklad — byva uvadén i
preklad slova ,,creative - tvirci (Smolikova, 2008; EC,
2010), ale na zakladé vyzkumnych projektt Institutu
uméni — Divadelniho ustavu se terminologie i
statistické zpracovani ustalilo na souhrnném nazvu
kreativni primysly (plural) s c¢lenénim do tzv.
trojsektorové tabulky (Cikanek, 2012; Novak, 2012),
kde kulturni sektor zahrnuje pamatky, muzea a galerie,
knihovny, femesla, scénickda uméni, vytvarné uméni,
kulturni a umélecké vzdélavani; kulturni primysly
zahrnuji film, videohry, televizi, rozhlas, knihy a tisk,
hudbu; kreativni priomysly zahrnuji architekturu, design
a reklamu.

Zemanova (2009) v analyze vychazela z definice
studie Ekonomika kultury v Evropé (KEA, 2006)
zpracovand Kern FEuropean Affairs, ale zadana
Evropskou Komisi, kde zoborového hlediska jsou
kulturni a kreativni prumysly ¢lenény do nasledujicich
kategorii: Kulturni odvétvi: neprumyslova odvétvi,
ktera produkuji nereprodukovatelné zbozi a sluzby,
které jsou ,,konzumovany* na misté (koncert, umelecky
veletrh, vystava). Jde o umélecké oblasti (vytvarné
umeéni zahrnujici malif'stvi, sochafstvi, femesla,

fotografii; trhy s uménim a starozitnostmi; scénicka
uméni zahrnujici operu, orchestry, divadlo, tanec,
cirkus) a kulturni dédictvi (muzea, pamétihodnosti,
archeologické lokality, knihovny a archivy).
Prumyslova odvetvi, kterd produkuji kulturni
produkty urcené k masové reprodukci, hromadnému
Siteni a vyvozu (napiiklad kniha, film, zvukova
nahravka). K témto ,kulturnim pramyslim®™ patii
film a video, videohry, vysilani, hudba, vydéavani
knih a tisku. Kreativni odvétvi, kde se kultura stava
»kreativni investici do produkce ,nekulturniho*
zbozi. Patii sem takové aktivity jako design (modni
navrharstvi, design interiér a produktl), architektura
a reklama. Kreativita je chapana tak, ze vyuZiti
kulturnich zdrojt je ,,polotovarem*
(,,mezispottebou*) produkce ,,nekulturnich® sektorti,
tedy jako zdroj inovace.

Kvymezeni definic Vondrakova (2012)
zdaraziiuje, ze je tieba, aby vymezeni kreativnich
pramysli bylo ugité na miru Ceské republice a aby
vychazelo zkonsenzu zainteresované odborné
vetejnosti. To potvrzuje 1 Siil (2012), nebot’ rtizné
zem¢ zahrnuji do kreativnich primyslt rGzné obory
respektujici  specifika  dle  strategie = smart
specialization.

Cilem ptispévku bylo analyzovat zdkladni,
prifezové strategické dokumenty CR a zjistit, jakym
zpusobem jsou reflektovany kulturni a kreativni
pramysly a cestovni ruch, které jsou vsSeobecné
uznavany jako socioekonomicky potencial pro
rozvoj. Jinak feCeno, zdali zakladni strategické
dokumenty CR  schvalené vladou popisuji
socioekonomicky potencial, ktery predstavuji
kulturni a kreativni primysly a cestovni ruch. Casovy
ramec pro analyzované dokumenty byl od vstoupeni
CR do Evropské unie v roce 2004 do roku 2012.

Zakladnim materidlem pro analyzu byl soubor
strategickych dokumentl vybrany dle souvislosti
s udrzitelnym rozvojem, konkurenceschopnosti a
regionalnim rozvojem. Piehledné viz tabulka ¢. 1.

111




SOCIALNO-EKONOMICKA REVUE / 02-2013

Tabulka ¢& 1: Analyzované strategické dokumenty CR

ANALYZOVANE STRATEGICKE DOKUMENTY CR
HLAVNI STRATEGICKE DOKUMENTY CASOVY HORIZONT DOKUMENTU
Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR 2010-2030
Narodni program reforem CR 2012 2012-2020
Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013 2007-2013
Strategie regionalniho rozvoje CR 2007-2013
Strategie hospodafského rastu CR 2007-2013
e e w258 20

Zdroj: vlastni zpracovani

Dalsimi zdroji informaci byly souvisejici analyzy
ke strategiim CR, knizni a &asopisecka literatura v¢.
zdroji  zinternetu o kulturnich a kreativnich
pramyslech, kultufe a cestovnim ruchu.

Zakladni metodou vyzkumu byla obsahova a
kauzalni analyza strategickych dokumentti CR.

1. Analyza strategickych dokumenti CR z hlediska
kreativnich primysli a cestovniho ruchu

Za strategicky nejvySe postavenou oblast lze
povazovat udrzitelny rozvoj nasledovany oblastmi
navazujicimi na kohezni politiku EU reprezentovana
politikou hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti.

Ulohou Strategického ramce udrzitelného rozvoje
Ceské republiky je vytvofit konsensualni ramec pro
zpracovani dal$ich materiald koncep¢niho charakteru
(sektorovych politik ¢i akénich programil) a byt tak
dalezitym vychodiskem pro strategické rozhodovani v
ramci  jednotlivych resorti i pro meziresortni
spolupraci a spolupraci se zdjmovymi skupinami (MZP
CR, 2010). Casovy horizont je do roku 2030.

Kulturu, resp. kulturni a kreativni pramysly jako
faktor ekonomického rozvoje (generator HDP,
zameéstnanosti) nezminuje. Jeji vyznam je do znaéné
miry popsan jen jako prevence socidlné-patologickych
jevl spoleCnosti a integrujici prvek pro menSiny,
s nutnosti budovat kulturni infrastrukturu, ktera ma
zkvalithovat zivot v tizemi. Cile v oblasti kultury se
omezuji pouze na stabilizaci kulturné-historického
potencialu a zvySovani kvality a dostupnosti sluzeb
(v&etné kultury).

Jako tviirce HDP a zaméstnanosti je zmifovan
sektor cestovniho ruchu. Je zdlraznéna zejména nizka
uroven infrastruktury jak cestovniho ruchu, tak kultury,

a nizkou uroven kvality zakladnich a dopliikovych
sluzeb cestovniho ruchu, neuspokojivy stav
pamatkového fondu s potencidlem poskytovat
kulturni ~ sluzby. Investicemi do  zlepSeni
infrastrukturnich  podminek a do zachovani
pfirodnich a kulturnich atraktivit, ¢imz se bude
zvySovat potencidl pro rozvoj cestovniho ruchu a
jeho piinos k rozvoji mistni ekonomiky.

AvSak v porovnani s pfedeslym dokumentem
Strategie udrzitelné¢ho rozvoje CR (MZP CR, 2004)
na léta 2004-2020, kterd ve SWOT analyze zminuje
riziko trvalého ekonomického podcenovani vyznamu
kultury  jako  rozvojového  faktoru,  resp.
ekonomického vyznamu tzv. kulturnich pramyslti a
nutnosti jejich rozvoje, v silnych strankach zminuje
potencial ,,zivé”“ kultury a jejiho rozvoje, a scili
minimalizovat stfety zajmu mezi hospodaiskymi
aktivitami a ochranou zivotniho prostiedi a
kulturniho  dédictvi, podporou kultury, Vv jeji
dostupnosti a péci o kulturni dédictvi, v¢. podpory
,»Z1vé“ kultury, kde zaroven upozoriiuje na negativa
masového cestovniho ruchu a podporuje jeho
udrzitelné formy, aktudlni dokument Strategicky
ramec udrzitelného rozvoje CR nereflektuje soutasné
trendy v ekonomickém chapani kultury a jejiho
socioekonomického potencialu.

Koncepéni dokument Ndrodniho programu
reforem  CR 2012 (UV CR, 2012) predstavuje
prispévek Ceské republiky k plnéni cilti Strategie
Evropa 2020, které si ¢lenské staty EU stanovily nad
ramec unijnich kompetenci v oblasti dobrovolné
koordinace hospodatskych politik. Stanovuje hlavni
zasady reformnich opatfeni az do roku 2020, kde se
prolinaji reformni linie jednotlivych sektorti statni
politiky  ve sféfe  hospodarského  ristu,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Konkrétni
cile a opatieni by mély obsahovat strategické
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dokumenty zpracovavané v jednotlivych oblastech
kompeten¢né piisluSnymi organy statni spravy.

Kulturni ani  kreativni primysly dokument
nezmifiuje, pouze v souvislosti s kulturou a cestovnim
ruchem dokument oznacuje tyto oblasti nikoliv jako
hlavni prioritu vlady v kohezni politice, ale jako mozné
navazujici priority na Urovni samosprav spolu se
socialnimi  sluzbami nebo mistni infrastrukturou
dopravy nebo zivotniho prostiedi. PInéni téchto priorit
je v konecném dusledku vnimano jako ptispévek k
vytvoreni konkurenceschopné ekonomiky. Ve druhém
pfipadé je souvislost s kulturou uvadéna jako
digitalizace kulturniho obsahu.

Casovy horizont dokumentu Ndrodni strategicky
referencni ramec CR 2007-2013 (MMR CR, 2007) je
do konce programovaciho obdobi EU, do r. 2013. Jeho
ukolem je charakterizovat systém opera¢nich programut
politiky hospodatské a socidlni soudrznosti Ceské
republiky.

Kulturni ani kreativni primysly nejsou feSeny. V
oblasti kultury je zminéna zastaralost infrastruktury,
bohaté kulturni dédictvi vzhledem k nedostatku zdroji
neni ve stavu, ktery by umoznil jeho vyuziti, role
kultury pro socioekonomicky rozvoj spolecnosti je
podceiiovana. Podobné 1 v cestovnim ruchu, jehoz
potencial neni v souvislosti s kulturnim dédictvim
vyuzit, stejn€ jako nedostatecnd troven infrastruktury a
nizka kvalita zakladnich i dopliikovych sluzeb, véetné
kvality fizeni a propagace cestovniho ruchu na narodni
urovni. Proto se strategické cile zaméfuji zejména na
ekonomizaci kulturniho dédictvi prostfednictvim
cestovniho ruchu, obnovou hmotného kulturniho
dédictvi a budovani infrastruktury cestovniho ruchu.

Ex-ante  hodnotitelé  této  strategie  vSak
poznamenavaji, ze v piipad¢ cestovniho ruchu je
kladen pfili§ velky diraz na zahranicni navstévniky.
Potencial domaciho cestovniho ruchu neni dostatecné
reflektovan, a to ve vSech Regionalnich operacnich
programech (ROP). Tzv. mekké intervence v této
oblasti jsou navrzeny velmi obecné. Vzhledem k
absenci jejich logického propojeni se ocekava omezeny
efekt realizace intervenci v této oblasti.

Strategie regiondlniho rozvoje CR tvoii zakladni
dokument politiky regionalniho rozvoje pro obdobi
2007-2013 (MMR CR, 2006). Cilem strategie je
formulovani témat a aspektti vyznamnych pro podporu
regionalniho rozvoje a zahrnuti regionalni dimenze do
politik, kde je to tiCelné a potiebné.

SRR zduraznuje, ze veskeré aktivity by mély byt
realizovany udrzitelnym zpasobem.

Kultura je zde pojimana nejen jako tradi¢ni néstroj
prevence socialné-patologickych jevu, ale také
v podobé dynamickych hospodarskych segmentd —
cestovni ruch, informatika, zdbavni primysl, umélecka
produkce, coz odpovida charakteristikam kulturnich

pramysli, avsak neklade explicitni zfetel na kreativni
pramysly — mddu, design, architekturu nebo reklamu.

Aktivizaci téchto kulturnich hodnot a jejich
zapojovani do ekonomického zivota sidel a regiond,
véetn¢ adekvatniho viazeni kulturnich statki do
hodnotovych preferenci obyvatel, povazuje Strategie
regionalniho rozvoje za  perspektivni  oblast
hospodarského rtstu. Opét je zde pocitano s vyuzitim
ptirodniho a kulturniho potencidlu, jakozto zdroje
ekonomickych pfijmi zejména pro cestovni ruch,
ktery je dosud neefektivné vyuzivan. Avsak nastaveni
strategickych cild je pro cestovni ruch i pro kulturu
zvlast, jde zejména o budovani infrastruktury a
kapacit, v€. managementu a marketingu.

Primarni dopad cestovniho ruchu se o¢ekava ve
zvySeni HDP vytvofené timto sektorem, az
sekundarni efekt v podobé zvyseni atraktivity uzemi
pro obyvatele a investory (zejména obnovou a
vyuzitim kulturnich pamatek); zlepSeni kvality a
dostupnosti sluzeb v oblasti volného ¢asu (kultura,
rekreace) a zlepSeni dopravni dostupnosti ¢asti
odlehlych subregiond.

Strategii mezindrodni konkurenceschopnosti CR
pro obdobi 2012 az 2020 ptedchazely dvé analytické
studie. Prvni v/ nich byla Analyza
konkurenceschopnosti CR (MPO CR, 2011a), jejimz
cilem byla identifikace oblasti, kde ma CR nejvétsi
rezervy, véetné moznych prilezitosti pro zlepseni. V
oblasti kultury ani cestovniho ruchu nejsou
souvislosti zminény.

Druhym a obsdhlym dokumentem byla
zavérecna zprava Narodni ekonomické rady vlady
(tzv..  NERV) snazvem Ramec  strategie
konkurenceschopnosti ~ (NERV,  2011). Cilem
dokumentu byl rozbor zakladnich faktort, které
ovliviiuji pozici Ceské republiky na mezinarodnich
trzich. Hodnoceni bylo provedeno na ,tvrdych
datech* v porovnani s jinymi staty z hlediska faktorQ
cenové i necenové konkurenceschopnosti a faktort,
ve ktery CR zaostava za vyspélymi zemémi, s navrhy
opatteni.

V tomto  analytickém  dokumentu pojem
kreativnich nebo kulturnich primysli neni opét
explicitné uveden.

Pojem kultura zminiuje v n€kolika souvislostech.
Kromé vztahu kultury a socialniho prostiedi,
prilezitosti plynoucich z digitalizace kulturniho
dédictvi a nastaveni terciarntho vzdélavani jako
katalyzatoru kulturniho a spolecenského rozvoje,
vénuje urCitou pozornost nékterym oblastem
zahrnovanym do kulturnich a kreativnich primyslu.
Jde o filmovy primysl jako vyznamného kulturné-
propagacniho nastroje, zdroje zaméstnanosti v fadé
unikatnich profesi a o kulturni dédictvi v souvislosti
srozvojem sluzeb cestovniho ruchu, ktery vytvaii
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velky potencial nizkopiijmovych a stfednépiijmovych
pracovnich mist.

Daéle uvadi, ze vyznam vztahu kulturniho dédictvi
a cestovniho ruchu v oboru sluzeb v CR dle Lafay
Indexu (LFI) potvrzuje, Ze trvala projevena
komparativni vyhoda CR ve sluzbach se opirala o
domaci kulturni a turistické atraktivity a ma nejvetsi
podil (ptes 70 mld. K¢ v r. 2009).

Strategicky dokument Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti CR  (MPO CR, 2011b)
zpracovalo Ministerstvo prumyslu a obchodu v roce
2011 a navazuje na vySe uvedené analyzy. Strategie je
konzistentni s evropskou strategii Evropa 2020 a z ni
vyplyvajicim Narodnim programem reforem Ceské
republiky. Vibec prvni obdobny dokument piijala
vlada CR v roce 2005, a to Strategii hospodaiského
rastu CR analyzovanou v samostatné kapitole. Slo o
kvalitni materidl, ale nenasla se politicka vile feSit
identifikované problémy zejména na trovni vefejné
spravy a rozpracovat jednotlivé ¢asti do akénich pland
(Jahn, 2013).

Na tuto problematiku reaguje nova Strategie
konkurenceschopnosti CR hned v vodni kapitole —
pilifi Instituce. Dal§imi dvéma jsou infrastruktura a
inovace, tedy tzv. Strategie 3i. Jde o tfi kli¢ové pilite —
symboly, na jejichZ rozvoji a podpofe chce Ceské
republika rozvijet svou mezinarodni
konkurenceschopnost.

AC je cestovni ruch, jehoz zakladnim zdrojem je
kulturnimu dédictvi CR charakterizovan jako sluzba
S nejvyssi priznanou komparativni vyhodou dle Lafay
indexu (NERV, 2011), souvislost kulturniho dédictvi a
cestovniho ruchu, se omezuje pouze na charakteristiku,
ze jde o sluzby s nizkou ptidanou hodnotou tézici z
atraktivity CR a jeji polohovou rentou.

Pojem kultura je uveden v souvislosti s koordinaci
reprezentace CR v zahraniéi s ohledem na proexportni
zajmy CR — kulturni, vzdélavaci a vyzkumné vymény
je maji vhodné doplnovat. Oborum z kulturnich a
kreativnich primysli neni vénovana zadnd pozornost.
Doporuéeni zmén, resp. doplnéni strategie o oblast
kreativnich prumyslt, zapojeni netechnickych forem
inovaci, vCetné podpory kreativni tfidy (ProCulture,
2011), nebyly ve finalni verzi strategie zohlednény.

2. Pripadova studie: Strategie hospodarského ristu

V nésledujicim textu jsme porovnali totozné
dokumenty se stejnym nazvem, avSak jeden oficialni,
schvaleny vladou a druhy v pfipominkové, navrhové
verzi, kde je zcela jinak popsand role a nastaveni
strategickych cilti a opatieni pro oblast kulturnich a
kreativnich pramysla.

Strategie hospodatského ristu Ceské republiky
byla zasadnim a pfelomovym dokumentem pro
ceskou ekonomiku zpracovand Radou vlady pro
vyzkum, vyvoj a inovace, kdy viibec poprvé v historii
strategie vychazi z doporu¢eni OECD a navazuje na
Lisabonskou strategii EU (RVVI, 2005). Cilem
strategie bylo vyznamnym zpiisobem pfiblizit Ceskou
republiku  ekonomické  urovni  hospodarsky
rozvinutéjSich zemi Evropské unie s casovym
horizontem do roku 2013. Strategie méla tfi hlavni
ulohy: nastavit priority pro koordinaci hospodarské
politiky pro obdobi do roku 2013 a nasmérovani
prostiedkti ze Strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti EU pro obdobi 2007-2013; druhou
ulohou je komunikace téchto priorit vefejnosti a
podnikatelim pro lepsi tvorbu jejich ocekavani a
vytvofit nejlepsi mozné podminky pro ekonomické
aktivity; teti ulohou je pfispét k maximalné
efektivnimu nasmérovani omezenych vefejnych
prostiedktl v oblastech piimé intervence.

V pilifi 3. Infrastruktura ve vztahu ke kulturnimu
dédictvi je navrzen cil 3.4 Zabezpecit ochranu
pfirodniho a kulturniho dédictvi v opatieni 3.4.7
(Clanek 3.3.4.7 dle obsahu) Zachovat architektonické
dédictvi — kulturni dédictvi je oznaceno jako faktor
udrzitelného hospodaiského ristu, dale je zdliraznéna
ochrana architektonického dédictvi, kde je chronicky
nedostatek finan¢nich prostfedkii na udrzbu a
obnovu. Je navrzeno uskutecnit umirnénou a fiskalné
neutralni ekologickou danovou reformu a doporuceno
zajistit narGst vefejnych vydaji na ochranu
kulturniho dédictvi prostfednictvim dobrovolnych
datiovych asignaci (RVVI, 2005, str. 85).

Dale v pilifi 3. Infrastruktura v cili 3.3 Urychlit
ekonomicky rozvoj regiond a v opatieni 3.3.2 (¢lanek
3.3.3.2) Vytvoftit dopravni ptfedpoklady pro rozvoj
regionil — V souvislosti s cestovnim ruchem je pak
navrzeno feSit rozvoj regionl prostiednictvim
budovani dopravni infrastruktury v oblastech, kde
cestovni ruch je jedinou moznosti ekonomického
rozvoje, podpofit (upfednostnit) budovani turistické
dopravni  infrastruktury  (cyklistické  stezky,
revitalizace historickych zeleznic, rozvoj rekreacni a
sportovni plavby apod.), (RVVI, 2005, str. 76).

Dle navrhu totozného dokumentu Strategie
hospodarského rastu (RVVI, In: IU-DU, 2013), avSak
v pfedfinalni, vladou neschvalené verzi, by role
kulturniho dédictvi, resp. kulturnich primysla a
kulturniho cestovniho ruchu byla daleko vyznamné;jsi
Z hlediska ekonomického pifinosu pro hospodaistvi.
Obsahuje totiz navic nckteré cile a opatieni, které
v oficialni, vladou schvalené verzi nejsou.

V souvislosti s kulturou v Opatfeni 3.3.4 (¢lanek
3.3.3.4) Podpofit rozvoj regiont prostiednictvim
kulturni  infrastruktury, zlepSit podminky pro
investice a poskytovani sluzeb v oblasti kulturniho
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primyslu — strategie zahrnuje podporu budovani
kulturni infrastruktury, kde technicky vybavené
subjekty/objekty jsou piedpokladem pro distribuci a
obchod s,zivou” kulturou, na coz upozoriiyje i
Strategie udrzitelného rozvoje (MZP CR, 2004). Dale
je kulturni infrastruktura ptedpokladem hospodaiského
rozvoje meést a regiont, rust kulturniho cestovniho
ruchu, kulturniho a kreativniho primyslu, pfilezitost
pro kvalitni trdveni volného casu, spoleCenské
setkdvani, prevenci negativnich socialnich jevi a
vhodné pole spoluprace vefejného a soukromého
sektoru.

Explicitné uvadi také, ze kulturni primysl je
progresivné se rozvijejici oblast sektoru sluzeb, ktery
ma vysokou pfidanou hodnotou. Nejvetsi potencial ma
audiovizualni primysl a kulturni primysl v navaznosti
na kulturni cestovni ruch. CR ma bohatou a predevsim
kontinualni filmovou tradici. Film byl na pocatku 90.
let minulého stoleti pln¢ zprivatizovan a zaziva velky
rozvoj zejména v oblasti poskytovani sluzeb pro
zahraniéni  produkce. U  kulturniho primyslu
upozoriuje, ze je tfeba brat vavahu, Ze pracuje
s kvalifikovanou lidskou silou a nema trvalé dopady na
zivotni prostiedi. Déle dodava, ze kulturni primysl ma
navaznost na rozvoj kreativniho primyslu (design,
moéda, reklama, multimédia, graficky design apod.) a
nasledné¢ doporucuje  podpofit rozvoj regionil
prostiednictvim  zvySeni investic do  kulturni
infrastruktury a zlepSit podminky pro investice a
poskytovani sluzeb v oblasti kulturniho pramyslu
(RVVI, In: IU-DU, 2013, str. 78-80).

Strategicky cil 3.4 Zabezpecit ochranu pfirody,
zivotniho prostfedi a kulturniho dédictvi — je
zdiraznéno, Ze zivotni prostfedi, pfiroda a kulturni
dédictvi v sobé zahrnuji zdkladni narodni a spolecenské
hodnoty, jejichz ekonomicky vyznam bude v
nasledujicich desetiletich prudce nartistat diky rozvoji
cestovniho ruchu, pficemz ochrana téchto hodnot
vytvatfi  velky  potencidl  budoucich  piijmd.
V opatieni 3.4.8 (¢lanek  3.3.4.8) Zachovat a
obohacovat kulturni dédictvi — se 1i§i nejen zamérem,
nikoliv jen zachovavat (oproti vladni verzi), ale i
obohacovat (nikoliv jen architektonické dédictvi oproti
vladni verzi), kde kulturni dédictvi nema slouzit jen pro
realizaci ekonomickych zajmi cestovniho ruchu, ale
také k posilovani kulturniho povédomi mistniho
obyvatelstva a socidlniho zkvalitiovani regiont,
podpofe meziregionalni mobilitu lidskych zdroji, a
dale je zadouci podporovat nové podnikatelské aktivity
v oblasti ochrany a prezentace kulturniho dédictvi,
spolupraci kulturnich instituci se $kolami a zapojeni do
vzdélavacich  programi,  vyuziti  informacnich
technologii a podpofit soudobou uméleckou tvorbu
(RVVI, In: IU-DU, 2013, str. 87-88).

Platnost verze Strategie hospodaiského rustu na
webu vlady potvrdili i jeji pracovnici (Roll, 2013;

Starkova, 2013), ale nevysvétlili davody, pro¢ oblast
kreativnich primysli nebyla v oficialni verzi
reflektovana. Podobné Jahn (2013), tehdejsi
mistoptedseda vlady pro ekonomiku, sdélil, ze téma
kulturnich a kreativnich primysli povazovali pfi
tvorbé strategie za dilezité zminit, ale nebylo
prioritou, a vynechani tématu v oficidlni verzi
nepovazuje za hluboky umysl.

Zavér

Kulturni a kreativni primysly jsou chapany jako
faktory regionalniho rozvoje, které maji pozitivni vliv
na HDP, zaméstnanost, konkurenceschopnost statu.
Ve vyspélych statech Evropy i Pobalti jsou jednou z
rozvojovych priorit jiz na urovni vlad a je jim
vénovana odpovidajici podpora.

Vlada CR schvalila mezi lety 2004-2012 fadu
prafezovych strategickych dokumentt, které vibec,
coz je vétsina, nereflektuji a neznaji pojem kulturni a
kreativni priimysly — Strategicky ramec udrzitelného
rozvoje CR, Narodni program reforem CR, Narodni
strategicky referenéni ramec CR, oficialni verze
Strategie hospodaiského rlstu 1 nejaktualnéjsi
dokument Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti CR. Kultura a jeji aspekty se v
téchto dokumentech omezuji velmi ¢asto pouze jako
na prvek socialni soudrznosti, v dal§ich ptipadech
jako kulturni dédictvi, jehoZ vyuziti je potencidlem
pro rozvoj cestovniho ruchu se zamétenim cili na
obnovu a udrzbu kulturniho dédictvi a nutnosti
budovat infrastrukturu jak kultury, tak cestovniho
ruchu. Pfinosy kultury a cestovniho ruchu ve
Strategii mezindrodni konkurenceschopnosti CR
nejsou zminény vubec.

Jedinym zkoumanym dokumentem, kde se pojem
kulturnich primysli v interakci s cestovnim ruchem
objevuje je Strategie regionalniho rozvoje CR, av§ak
cile a opatfeni nejsou nastavena pro jejich rozvoj v
interakci.

Napliuje se tak riziko, které popisovala ptvodni
Strategie udrzitelného rozvoje (MZP CR, 2004),
trvalého ekonomického podcenovani vyznamu
kultury  jako  rozvojového  faktoru,  resp.
ekonomického vyznamu kulturnich primysld a
nutnosti jejich rozvoje, kde kultura ma vyznam pro
posilovani kulturniho poveédomi mistniho
obyvatelstva a socidlniho zkvalithovani regiond,
spolupraci kulturnich instituci se Skolami a zapojeni
do vzde€lavacich programli nebo ve vyuziti
informacnich  technologii apod., jak zminuje
neoficialni (neschvalend) verze Strategie
hospodaiského rustu z roku 2005.

Lze shrnout, e prifezové strategické dokumenty CR
véetn¢  nejaktudlnéjSich  (zejména  Strategie
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mezinarodni konkurenceschopnosti CR z roku 2011 a
Narodni  program reforem 2012) nereflektuji
socioekonomicky potencial kulturnich a kreativnich
primysla a jejich navaznosti na cestovni ruch, pricemz
nekteré star§i dokumenty tento potencidl jiz rozeznaly.
K podobnym zavérim dosla i Zemankova (2009), ktera
zkoumala strategické a sektorové dokumenty CR vé.
operacnich programti do roku 2009, tedy situace se
nezmeénila ani do roku 2012.
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SUMMARY

Reflection of Creative Industries and Tourism in Selected Strategic Documents
of the Czech Republic

Marek KONARIK

The Government of the Czech Republic approved after joining the European Union in 2004 until the end of
2012 a number of strategic documents whose mission is to set up the future directions of the development and
overall strategic objectives of the Czech Republic. The socio-economic potential of these sectors for the
development was already demonstrated in the Czech Republic.

The work focuses on the analysis of the selected strategic documents of the Czech Republic in the areas of
sustainable development, competitiveness and regional development due to the current phenomenon of cultural and
creative industries and also due to tourism. The socio-economic potential of these sectors for the development was
already demonstrated in the Czech Republic. The paper summarizes the reflection of the concept of cultural and
creative industries and interacting with tourism, including settings of the strategic goals of the researched
documents of the Czech Republic due to socio-economic development potential of the cultural and creative

industries and tourism

The majority of the researched strategic documents have shown the following findings: the concept of the
culture and creative industries is not known; culture and its aspects are often limited only as a factor of social
cohesion; the culture heritage should be used especially for the tourism development, the strategic goals are
focused on restoration and maintenance of the culture heritage, building infrastructure of the tourism and culture;
the benefits of the culture and tourism in the International Competitiveness Strategy of the Czech Republic are not

mentioned at all.

The risk of sustained economic underestimating the importance of the culture as a development factor is
fulfilling. Strategic documents of the Czech Republic do not reflect socio-economic potential of the cultural and
creative industries and their relation to tourism. Also it is not reflected that culture is important for enhancing of the
cultural awareness of local population and social improving of the regions, cooperating between the cultural

institutions and schools and their participation in educational programs, or the use of information technology, etc.

Current strategic orientation of the Czech Republic is not mentioned in the field of the cultural and creative
industries together with tourism but a few older strategic documents (2004) considered that it could be perspective
field of the economic growth. Cross-cutting strategic planning documents, including the most recent one (in
particular the International Competitiveness Strategy of the Czech Republic in 2011 and the National Reform
Program 2012) do not reflect the socio-economic potential of cultural and creative industries and their relation to

tourism, while some older documents have already recognized the potential.

JEL Classification: O 21, O 22, O 38.
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PROBLEMOVE KATEGORIE ZAMESTNANCOV

Problem category employees

Jana PSenkova

Abstrakt

Pracovnoprdavny vztah predstavuje pravny vztah vzmikajuci pri realizacii prdva na pracu, v ktorom vystupuju vo
vzdjomnej vizbe rozne subjekty. Fyzické osoby — zamestnanci v siom nachddzaji priestor na rozvoj osobnosti a zrucnosti
ana sebarealizaciu. Zamestnanci tvoria jeden zo zdakladnych subjektov pracovnoprdavneho vztahu. Nositelom prav
a povinnosti zamestnanca v pracovnom pomere, pripadne obdobnom pracovnom vztahu moze byt len fyzicka osoba,
ktora dovrsila 15. rok veku a ukoncila povinnu Skolsku dochadzku. V praxi sa stretavame s urcitymi kategoriami
zamestnancov, ktoré spésobujii nemalé aplikacné problémy. Clanok sa zameriava na vybrané z nich, najmd na
manazérov a clenov Statutarneho organu, dieta v pozicii zamestnanca, osoby vykondavajuce duchovensku cinnost,
umelcov, profesiondlnych Sportovcov a V neposlednom rade moznostami zaloZenia pracovného pomeru medzi manzelmi.

KUlucové slova

zamestnanec, zamestnavatel, dieta, profesiondlny Sportovec, duchovensky zamestnanec, manazér.

Abstract

Employment relationship is a legal relationship arising on the realization of the right to work, in which are acting
different subjects in mutual weave. Natural persons — employees are finding in it a space for personal and skills
development and self-fulfillment. Employees are one of main subjects of the employment relationship. The bearer of
rights and obligations of an employee in the employment relationship, or in similar employment relationship, can be only
a natural person, who has reached the 15th year of age and completed the compulsory schooling. In practice, we come
across with certain categories of employees, which are causing considerable application problems. This article focuses
on selected categories of them, especially managers and members of the statutory body, the child in position of
employee, persons performing clerical activities, artists, professional athletes, and not least the possibility of
establishing an employment relationship between spouses.

Key words
employee, employer, child, professional athlete, clerical employee, manager.

JELL Classification: J 21

Uvod ,»problémové kategorie zamestnancov* tieto subjekty
teda nenesti z dovodu, Ze napriklad dochadza z ich
strany Kk poruSovaniu  pracovnej discipliny,
neuspokojivému plneniu pracovnych uloh, neplneniu
pokynov zamestnavatel'a a podobne. Problémovymi
su pre aplikaéni prax z doévodu potreby hladania
rieSenia, ¢i vykon ich préce, ktora zvicsa nevykazuje
vsetky charakteristiky zavislej prace, je mozné
pokryt’” pracovnou zmluvou. Cielom predkladaného
clanku je  prostrednictvom metédy analyzy,
komparacie, historického, logického a gramatického
vykladu priniest pohlad na pravnu Gpravu
pracovnopravneho postavenia vybranych kategorii
zamestnancov, ktorych vykon prace nevykazuje
vSetky typické atributy prace ako spdsobilého
predmetu pracovného prava.

Zakladnymi subjektami pracovného pomeru je
zamestnanec a zamestnavatel. V pozicii zamestnanca
moéze byt vylucne fyzickd osoba, ktora je nositelom
pracovnopravnej subjektivity. V pracovnom pomere sa
zamestnanec zavidzuje vykondvat pre zamestnavatela
osobne zavisli pracu podla jeho pokynov za mzdu.
V pracovnopravnom  vztahu moéZu na  strane
zamestnanca vystupovat’ urCité subjekty, ktorych
vykon prace vykazuje urcité $pecifika, nimi sa odlisuju
od klasického zamestnanca v typickom pracovnom
pomere. Tieto Specifikd spdsobujii v praxi nemalé
aplikacné a vykladové problémy, preto hovorime
0 problémovych kategoériach zamestnancov. Oznacenie
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Medzi problémové kategérie zamestnancov

zarad’'ujeme najma nasledovné subjekty:

1. manazéri a ¢lenovia Statutdrneho organu,
profesionalni Sportovci,
umelci,
osoby vykonavajuce duchovensku sluzbu,
diet’a pri vykone préace,

o gk wd

manzelia a pracovnopravny vzt'ah medzi nimi.

Pracovnopravne postavenie manaZérov a Clenov
Statutarneho organu

Pojmom manazér v praxi oznacujeme veduceho
riadiaceho, pripadne organiza¢ného pracovnika.
Zakonnik prace nepouziva pojem manazér. Vo
viacerych jeho ustanoveniach nachadzame len pojem
vedlci zamestnanec. Pojem manaZzér nie je mozZné
stotoznovat’ s pojmom Statutarny organ, nakolko nie
vzdy manazér ako riadiaci pracovnik vykonava
funkciu, pripadne je clenom Statutarneho organu
pravnickej osoby, ktora je v postaveni
zamestnavatel'ského subjektu.

Clenov S$tatutarneho organu pravnickej osoby
Castokrat oznacujeme ako manazérov 1. linie, tzv. prva
garnitura manazérov ( Barancova, 2012, str. 182).

Okrem nich moéze v podniku pdsobit’ niekolko
d’alsich manazérov na niZSej Grovni. V tomto pripade
zastavaju poziciu veduceho pracovnika a st vo vztahu
k pravnickej osobe v postaveni zamestnanca.

Veduci zamestnanec méa v pracovnopravnom
vzt'ahu Specifické postavenie. Tvori akysi medzistupen
medzi pravnou poziciou zamestnanca a pravnou
poziciou zamestnavatela, nakol’ko v rdmci
pracovnopravneho vzt'ahu kona v mene
zamestnavatela vo¢i podriadenym zamestnancom.
Tym maju vedici zamestnanci v pracovnom pomere
podstatne viac povinnosti nez zamestnanci radovi.
Vzt'ahuje sa na nich cely komplex pravnych povinnosti
ako na radového zamestnanca a naviac ich zavézuju i
povinnosti, ktoré im vyplyvaju z postavenia riadiaceho
pracovnika.

Vykon funkcie Statutarneho orgénu, pripadne ¢lena
Statutdrneho  organu, sa nema  uskutoCniovat
v pracovnom pomere, nakolko postavenie clena
Statutarneho organu pravnickej osoby nenaplia vietky
charakteristiky prace ako predmetu pracovného prava.
Absentuje predovSetkym charakteristika vyplyvajica
z principu subordinacie ( nadriadenosti a podriadenosti
), nakolko ¢len Statutarneho organu svoju funkciu
nevykonava VO vztahu podriadenosti
k zamestnavatel'ovi, neplni jeho pokyny, naopak
prostrednictvom c¢lena Statutdrneho organu dochadza
K prejavu vole pravnickej osoby ako zamestnavatela.

Clenovia $tatutarneho organu st tymi, ktori pokyny
vo¢i zamestnancom vydavaju.

Niektori manazéri, ktory nevykondvaju funkciu
Statutdrneho organu, vykondvaji zvidcSa svoju
funkciu veduceho zamestnanca v pracovnom pomere,
ktory zakladaju tzv. manazérskou zmluvou. Pokial
manazérska zmluva obsahuje podstatné obsahové
zlozky pracovnej zmluvy, zakladd pracovny pomer
a pokladame ju za zmluvu pracovni. Zmluvu je
potrebné vzdy posudzovat’ nie podla oznacenia, ale
podl’a jej obsahu.

V pripade, ak ma manazérsku zmluvu uzatvorenu
Clen Statutarneho orgéanu, takato zmluva nezaklada
pracovny pomer, nakol’ko vykon funkcie Statutarneho
organu nie je mozné povazovat za druh préce.
V tomto pripade modze ist o zmluvu uzatvoreni
podla noriem obchodného prava ako inominatny
kontrakt.

Pracovnopravne
Sportovcov

postavenie  profesionalnych

Praca ako predmet pracovného prava je
cielavedoma opakujica sa Pudska ¢innost. Sportova
¢innost’ vykonavana zo zaluby nespadd pod pravnu
charakteristiku prace vykonavanej
Vv pracovnopravnom vztahu. Sport ako zabava alebo
hra nie je teda pracou. Charakteristiku prace
nadobuda az v pripade, ak je Sportovec zaradeny do
ur¢itého Sportového klubu, je zaradeny do kolektivu
ostatnych §portovcov a pravidelne poberd za vykon
Sportovej Cinnosti odmenu.

Vykon prace profesionalneho $portovca vykazuje
urCité Specifikd od pravnej charakteristiky zavislej
prace  zamestnanca.  Hospodarska  a osobna
podriadenost’ Sportovca sa prejavu najmi tym, Ze
prijimy plyniice zvykonu Sportovej c¢innosti su
hlavnym prijimom Sportovca, naviac nepravne normy
$portovych federacii na regionalnej i svetovej trovni
zakazujii vykonavat rovnaka Cinnost’ pre iny klub,
¢im by sa dopustali konkurencie ( Dolobac, 2010, str.
797).

V kazdodennom zivote sa stretdvame s pojmom
,,konkurencia“ pomerne ¢asto a Vv roznych
suvislostiach, Vv réznych oblastiach spoloc¢enského
diania alebo individualnej [ludskej Cinnosti.
V niektorych pripadoch ide ojav priaznivy,
pozitivny, vinych zasa ojav nepriaznivy, resp.
javiaci sa priamo ako neziaduci. Tomu zodpovedaju
aj prislusné metody regulacie zo strany pravneho
poriadku, aby tak negativny dopad konkurencie bol
minimalizovany, resp. aby dochadzalo k vyvodeniu
nasledkov vo¢i konkrétnym subjektom. Pravna
regulacia konkurencie tak plni ochranni funkciu.
(Psenkova, 2011, str. 93 )
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Sportovec pri vykone svojej prace — Sportovej
¢innosti je ako €¢len Sportového klubu viazany vel'mi
podrobnymi pokynmi klubu, pokial ide o miesto
vykonu prace, pracovny cas, pouzitie pracovnych
prostriedkov, napriklad pokial ide o miesto, cas
a sposob absolvovania tréningov alebo Sportovych
zépasov. Sportovy klub ako zamestnavatel’, na druhej
strane, vSak nie je vlastnikom vyrobnych prostriedkov.
Nadriadenym zamestnancom Sportovca je jeho tréner,
ktory mu zadava pokyny a urcuje Cas tréningov, ucast,
pripadne neucast na Sportovom zdpase, podujati
a podobne. V tomto smere je samostatnost’ Sportovca
zna¢ne obmedzena.

V zmysle ustanovenia § 9 ods. la 2 zdk. ¢.
300/2008 Z.z. o0 organizacii apodpore Sportu je
Sportovy klub pravnickd osoba zaloZzena na
vykonavanie Sportu a na ucast’ v Sportovych sutaziach
organizovanych narodnym $portovym zvézom, ktorého
je ¢lenom, alebo medzinarodnym Sportovym zvizom.
Sportovy klub modze byt zaloZeny ako obcianske
zdruzenie alebo ako obchodna spolo¢nost’ zalozena na
iny ucel ako na ucel podnikania. Na ucel ucasti v
Sportovej sutazi mézu pravnu formu Sportového klubu
ur¢it’ stanovy narodného Sportového zvizu, ktorého je
Sportovy klub ¢lenom.

Cinnost’ §portovca je profesionalnou &innost'ou, pri
ktorej je Sportovy klub odberatelom prace a Sportovec
vystupuje vo vztahu knemu Vv pozicii osobnej
a hospodarskej podriadenosti.

Vyjednavania medzi  Sportovcom  a klubom
predtym, nez dojde k samotnému uzatvoreniu ich
vzajomného vztahu  je mozné prirovnat’
K predzmluvnym vztahom vramci pracovnopravnych
vztahov.

Z pohladu aplikacnej praxe je pravna uprava
typickej pracovnej zmluvy pre vrcholového Sportovca
skor nevyhovujuca. Prekazku tvoria najméd kogentné
normy upravujice maximélnu pripustnd dizku trvania
pracovného pomeru na dobu urcitl ( po ostatnej novele
Zakonnika prace ucinnej od 01.01.2013 je tato
maximélna pripustna dizka 2 roky ), rovnomerné
rozvrhnutie pracovného cCasu, vypovedna doba,
odstupné a iné. Z uvedenych doévodov $portové kluby
uzatvaraju s profesionalnym Sportovcom zviésa iny
ako  pracovnoprdvny vztah, najcastejSie  tzv.
inominatne ( nepomenované ) kontrakty podla
Obcianskeho  zakonnika, pripadne = Obchodného
zakonnika. Tym sa Sportovy klub vyhyba, okrem
in¢ho, 1iodvodovym povinnostiam podla zakona
0 socialnom poisteni.

Na pracovnopravne postavenie profesionalnych

Sportovcov sa Zakonnik prace vztahuje subsididrne (
podporne ).

Pracovnopravne postavenie umelcov

Umelecka c¢innost’ ¢loveka, ktora je vysledkom
jeho tvorivej cinnosti, je predmetom autorského
prava. Umelci nespliaju charakteristiky vykonu
zavislej prace, apreto by vykon ich umeleckej
¢innosti nemal byt pokryty pracovnopravnym
vztahom. Na pravne postavenie umelcov sa vzt'ahuje
osobitny pravny predpis, ktorym je autorsky zdkon.
Vykon ich umeleckej Cinnosti by preto mal byt
pokryty autorskou zmluvou.

Pracovnopravne
Zamestnancov

postavenie  duchovenskych

Pravo zvolit' si duchovny alebo reholny stav
arozhodovat sa pre zivot v komunitdch, radoch,
a podobnych spolocenstvach garantuje veriacim
zakon €. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery
apostaveni cirkvi anaboZenskych spolo¢nosti.
Duchovnym je ten, koho za duchovného povazuju
pravne predpisy jednotlivych cirkvi a nabozenskych
spolocnosti.  Duchovni mozu  pdsobit  ako
zamestnanci cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
v duchovnej sprave, cirkevnej administrative alebo
Vv ustavoch pre vychovu duchovnych, ale mozu byt
i zamestnancami inych zamestnavatel'skych
subjektov, napriklad ako ucitel’ nabozenskej vychovy
na zakladnej Skole a podobne.

Pod pojmom  duchovenski  zamestnanci
rozumieme predovsetkym knazov a kazatelov cirkvi
a nabozenskych spoloc¢nosti. Kto méze byt duchovny
a ktorého  duchovného dosadi cirkev alebo
nabozenska spolo¢nost’ do svojho uradu, funkcie je
vnutornou zalezitostou samotnej cirkvi alebo
nabozenskej  spolo¢nosti. Duchovni podlichaju
dvojakému pravnemu rezimu — musia splnat
poziadavky, ktoré upravuje pravny poriadok SR na
vykon ich povolania ( napriklad vysokoskolské
vzdelanie, bezihonnost’ a pod. ) ana druhej strane
internym normativnym predpisom danej cirkvi alebo
nabozenskej spolocnosti, ktorej st ¢lenom ( napr.
moralna bezihonnost’, prijatie uréenych sviatosti,
dosiahnutie veku ).

Postavenie duchovenského zamestnanca
vykazuje urcité Specifikd. Predovsetkym vykon ich
prace sa vzmysle predpisov prislusnej rehole
povazuje za sluzbu Bohu, ateda nie za vykon
odplatnej prace. Osoby, ktoré si zvolili duchovny
alebo rehol'ny stav vykonavaju svoje povolanie mimo
pracovného pomeru, bez naroky na odmenu, nakol’ko
teda ide 0 spominanu sluzbu Bohu.

Na pracovnopravne postavenie duchovenskych
zamestnancov  sa  Zakonnik prace  vztahuje
subsidiarne. Na pracovnopravne vztahy
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zamestnancov cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, ktori
vykonavaju duchovenski ¢innost, sa nevztahuju
ustanovenia o pracovnom case a o kolektivnych
pracovnopravnych vztahoch. Preto je potrebné, aby
kazda registrovana cirkev alebo nabozenska spolocnost’
zakotvila pravnu uprava pracovného Casu vo svojich
vnutornych  predpisoch  pri  zachovani  prava
duchovnych na odpocinok pri praci. Pravo na
dovolenku garantuju duchovnym normy -cirkevného
prava.

Duchovni vykonavaju duchovenskt ¢innost,, svoje
poslanie nepretrzite. Kazdy den, bez obmedzenia sluzia
cirkvi, svojim veriacim, ato aj v dnoch pracovného
pokoja, Vnoci, napriklad zaopatrovanie chorych,
sluZenie svitej liturgie, pohreby, vysluhovanie sviatosti
a podobne. ( Olsovska, 2005, str. 259 )

Pracovnu zmluvu s duchovnym uzatvara cirkevny
predstavitel’, Statutdrny organ cirkvi alebo nabozenske;j
spolocnosti, ktord je v postaveni zamestnavatel'ského
subjektu. Napriklad farara do radu vymenuva biskup,
ktory mu odovzdava menovaci dekrét s uréenim miesta
pOsobenia. Biskup stcasne uzatvira s fararom
pracovny pomer pracovnou zmluvou v zmysle
Zakonnika prace. V pracovnej zmluve je ako druh
prace uvedené: funkcia duchovného. Miesto vykonu
prace mdze byt vymedzené relativne Siroko ( izemie
diecézy ) alebo uzsie ( farnost’ - obec ). Sucastou
pracovnej zmluvy je platovy dekrét, ktory ustanovuje
presnu  vySku zdkladného platu  duchovného,
hodnostného pridavku a pripadné odmeny. Vyska
mzdy duchovného je uréena vSeobecne zaviznym
pravnym predpisom SR. Dna 14.10.1949 bol prijaty
zakon ¢. 218/1949 Sb. o hospodarskom zabezpeceni
cirkvi a nabozenskych spoloCnosti Statom, ktory je
platny aucinny dodnes. Podla tohto zakona Stat
poskytuje registrovanym cirkvim a naboZenskym
spolo¢nostiam ustanoventl uhradu osobnych pozitkov
duchovnych poésobiacich ako zamestnanci cirkvi a
nabozenskych spolo¢nosti v duchovnej sprave, v
cirkevnej administrative alebo v ustavoch pre vychovu
duchovnych, ak o to cirkev alebo nabozZenska
spolocnost’ poziada. Hoci $tat prispieva na platy
duchovnych, duchovni nie si zamestnancami S$tatu.
Osobné pozitky duchovnych tvoria: zakladny plat,
hodnostny pridavok a zvySenie zakladného platu za
ocenenie vysokej kvality vykonu duchovenskej
¢innosti.

Duchovenski ~ zamestnanci maju  postavenie
zamestnanca o) vsetkymi potrebnymi
charakteristickymi  ¢rtami v pripade, ak maju

uzatvorenil pracovnu zmluvu napriklad s cirkevnou
Skolou, predmetom ktorej je vyucba nabozenstva
a podobne.

Pracovnopravny vzt’ah medzi manZelmi

Podla noriem rodinného prava je manzelstvo
zvézkom muza a zeny, pricom manzel a manzelka su
si rovni v pravach a povinnostiach. Plati medzi nimi
princip rovnosti, typicky pre oblast’ stikromného
prava.

Na uzemi Slovenskej republiky platil dlhé
desatroCia zakaz pracovného pomeru medzi
manzelmi. Az novela Zikonnika prace U¢innd od
01.07.2003 tento zakaz zrusila. Dovodom existencie
zakazu zaloZenia pracovnopravneho vztahu medzi
manzelmi bol konflikt medzi principom rovnosti
medzi manzelmi upraveny normami rodinného prava
a principom nadriadenosti a podriadenosti, ktory plati
pocas celej doby trvania pracovného pomeru.

Zakonnik prace nateraz zalozenie pracovného
pomeru medzi manzelmi povoluje, ateda princip
subordinacie medzi manzelmi vo vzijomnej pozicii
zamestnanca a zamestnavatela by sa mal uplatiovat’
vylucne v ramci pracovnopravneho vzt'ahu.

Vykon detskej prace

Vo vSeobecnosti je potrebné povedat, ze
v pravnom poriadku Slovenskej republiky plati zdkaz
vykonu detskej prace. Smernica EU ¢&. 94/33/EHS
o0 pracovnej ochrane mladistvych a Dohovor MOP ¢.
138 0 minimalnom veku upravuje pripustné vynimky
zo zakazu vykonu detskej prace. V stlade s tymito
pramenmi Zakonnik prace pripista vykon prace
vynimoc¢ne maloletymi osobami, ktoré este nedovfsili
15. rok svojho veku, neukoncili povinnu Skolsku
dochadzku anenadobudli tak pracovnopravnu
subjektivitu. Pravne ukony za maloletych uzatvaraju
zakonni zastupcovia.

Praca fyzickej osoby vo veku do 15 rokov alebo
praca fyzickej osoby starSej ako 15 rokov do
skonéenia povinnej Skolskej dochadzky je teda
zakazana. Tieto fyzické osoby modzu vykonavat
lahké prace, ktoré svojim charakterom a rozsahom
neohrozuju ich zdravie, bezpecnost’, ich dalsi vyvoj
alebo Skolsku dochadzku len pri:

1. Gcinkovani alebo  spolutéinkovani na
kultirnych predstaveniach a umeleckych
predstaveniach,

2. Sportovych podujatiach,

3. reklamnych cinnostiach ( vratane modelingu
)

Vykon Tahkych prac povoluje na ziadost
zamestnavatela prislusny inSpektorat prace po
dohode s prislusnym organom S$tatnej
spravy na useku verejného zdravotnictva. V povoleni
sa urci pocet hodin a podmienky, za ktorych sa 'ahké
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prace mozu vykonavat. Prislusny inSpektorat prace
odoberie povolenie, ak podmienky povolenia nie st
dodrziavané.

Posudenie, ¢i ide o 'ahku pracu, ktora moze spadat’
pod vynimku zo zdkazu vykonu detskej prace, je na
prislusnom inSpektorate prace, ktory vo veci vydava
individualne povolenie. V pripade vzniku sudneho
sporu rozhoduje sud.

V prévnej tedrii zaradujeme pracu vykonavanu
detmi na zdklade pripustnej vynimky medzi
problémovi z dovodu, Ze nesplita poziadavky kladené
na vykon zavislej prace. Predovsetkym je vykonavana
subjektom,  ktory eSte nie je  nositelom
pracovnopravnej subjektivity, ateda nemdze byt
nositefom prdv apovinnosti z pracovnopravneho
vzt'ahu.

Zaver

Zamestnanec  je
V pracovnopravnom

osoba, ktora
vykonava pre

fyzicka
vzt'ahu
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SUMMARY

Problem category employees
Jana PSENKOVA

The employee is a natural person, which is performing in employment relationship, a dependent job for his
employer, in a relationship of subordination, for a wage. The subject of employment can only be a job, that has
some properties such as a freedom to perform job, subordination relationship, work for reward , mercenariness,
helplessness. In practice, we meet in the performance of dependent work with a certain group of, so called,
problematic categories of employees, whose work as a purposeful human activity features some particularities.
Specifics of performed job are causing often considerable problems in application practice. Typical problematic
categories of employees are mainly children, that means natural persons until reaching 15th year of age,
respectively completion of compulsory schooling, members of statutory bodies, artists, clerical employees and
professional athletes. For some categories, as in the case of an employment relationship between spouses for
example, the legislator even overcame its application problems with the amendment to the legislation, contrast with
others, whose labor law legislation is still awaiting the necessary changes. Term ,,Child*, for the purposes of labor
law, means a natural person until reaching 15 years of age, respectively, until completion of compulsory schooling.
Child labor is prohibited, but the legal order of the Slovak Republic admits some exceptions. A child can only
exceptionally performed light work, which shall not jeopardize its health, morality, healthy mental growth, decency
and compulsory education. The child may perform only works related to taking part in a cultural, sports or
advertising activities. Competent labor inspectorate together with the public healthcare authorities permits child
labor performance, and in the authorization determines the amount of work, that the child will perform. A child
under 15 years of age do not carry the labor law subjectivity, therefore, can not be the bearer of employment
relationship rights and duties. Labor law puts emphasis on child protection at exceptional performed work. Another
problematic category of employees are clerical employees of churches and religious societies, whose work
performance just does not have all attributes of work, such as legal capacity of labor law subject. Clerical
employees are understanding their work as ,,service to God®, without reward, and the subject of employment
relationship is always only performed work for a wage. Application problems causing in practice also managers,
who are members of the statutory body, or so called managers of 1. line, who act on behalf of the employer. Their
conduct leads to expression of will of employer entities itself, and thus if the managers of 1. line should had
employee status, the will of employee and the will of employer will then coalesced into a single entity. This line of
managers should have overlap their functions performance by other than employment contract, for example

commercial law relationship.

JEL Classification: J 21
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SUCASNY STAV KLIMATICKEJ KUPELNEJ LIECBY NA UZEMi BIOSFERICKEJ
REZERVACIE TATRY

The current status of climate spa treatment within the Tatras Biosphere Reserve Mountains

Zuzana KRIZANOVA

Abstrakt

Klimaticka kupelnd liecha ako jeden z vhodnych druhov cestovného ruchu bezpochyby patri na uzemie Biosférickej
rezervacie Tatry. Samotné Tatry sa nou stali zndme uz v 19. storoci. V sucasnosti jej rozvoj viditelne zaostiva za
rozvojom ostatnych druhov a foriem cestovného ruchu.Praca sa zaobera sucasnym stavom klimatoterapie na vzemi
Biosférickej rezervdcie Tatry. Analyzou ubytovacich kapacit kupelov v rokoch 2006 a 2013 bol urceny jej vyuzity
potencial, pricom objektom porovnavania ubytovacich kapacit boli kupelné lo6zkové kapacity v jednotlivych osaddach,
mestskych castiach mesta Vysoké Tatry. Z pohladu rozvoja trvalo udrzatelnych foriem vyzivania krajiny kupelnictvo
splita vsetky aspekty vhodného druhu cestovného ruchu s prinosmi nielen v ekonomickej sfére, ale aj Vv regiondlnom
rozvoji s ohladom na nenaruSenie prirodzenych vizieb v horskej a podhorskej krajine Karpdt. V prdci boli tiez
analyzované zmeny vyhlasenych kupelnych oblasti od roku 2006 do sucasnosti. V konecnom doésledku prdca napomdha
identifikovat’ aktudalne vychodiska pre regiondlny rozvoj Tatier ajej vysledky mozu byt prinosom vich budiicom
tizemnom planovani.

Klucové slova

vyuzity potencial, klimatoterapia, biosféricka rezervdcia, cestovny ruch, ubytovacie kapacity, kupele, Vysoké Tatry

Abstract

Climate spa therapy as a one of suitable types of tourism certainly belons to Tatra Biosphere Reserve..High Tatras have
been known for climate therapy since 19 century. Nowdays development of climate- therapy in Tatras visible lags behind
the others types and forms of tourism.The atricle deals with present situation of climate therapy in area of Tatra
Biosphere Reserve.. Exploited potencial was determined by analysis of spa accomodation capacities in years 2006 and
2013. Separated settlements and urban districts of the Vysoké Tatry town are object of this comparison where quantity of
spa beds is compared. From the perspective of sustainable development of the country the use of spas meets all aspects
of the appropriate type of tourism benefits not only in economic terms but also in regional development with regard to
not violating the natural links of mountain and Carpathians country. The article deals with changes of proclaimed spa
areas since 2006 to present simultaneously. Finally, this article helps to identify actual issues of High Tatras regional
development. The results of this article are able to be considered in future territorial planning.

Key words

exploited potencial, climate-therapy, biosphere reserve, tourism, accomodation capacities, spa, High Tatras

JELL Classification: Q 54, Q 56, Q 57.

Uvod skusenostiach ~ zliecby  pacientov v alpskych
sanatoriach a bolo vnesené aj do tatranskych
klimatickych podmienok. Na zaklade dosiahnutych
liecebnych uspechov sa stalo neoddelitelnou
sucastou  obrazu naSich  velhoér. Pomocou
klimatoterapie sa v Tatrach dodnes lieCia ochorenia
a choroby dychacieho systému.

Na uzemi Tatier nastal rozvoj kiipelnej liecby uz
v druhej polovici 19. storodia, priCom zakladnou
liecebnou metddou bola klimatoterapia zalozend na
liecivych ucinkoch horskej a vysokohorskej klimy na
Pudsky organizmus. Jej podstatou je pobyt pacienta na

Cerstvom vzduchu pocas priaznivych klimatickych Vo vieobecnosti patri lieéebpy .cestovn}’f’ ruc}}
podmienok.  Poznanie  lieebnych  w¢inkoch (CR) kdruhom turizmu, ktor¢ je na uzemi
vysokohorskej klimy je zalorené najmid na biosférickych rezervacii mozné realizovat' trvalo
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udrzateInym spdsobom. Rozvoj klimatickej kupelnej
lieCby na uzemi Biosférickej rezervacie (BR) Tatry je
ale V sucasnosti obmedzovany zlozitymi
ekonomickymi podmienkami i situaciou v slovenskom
zdravotnictve. K potrebnej propagacii neprispela ani
vetrova kalamita z novembra 2004, ktora postihla lesy
vokoli mnohych lieCebnych zariadeni. Vaznou
hrozbou rozvoja kupelnictva v Tatrdch je aj emisné
a hlukové zat'aZenie z dopravy.

Ciel'om prace je identifikovat’ vyuzity potencial pre
klimatickti kupelnt liecbu na uzemi Biosférickej
rezervacie Tatry ana zaklade komparacie sudajmi
vyjadrujicimi stav vyuzitia uvedené¢ho potencialu
vroku 2006 identifikovat aktudlne vychodiska pre
regionalny rozvoj Uzemia. V praci boli pouzité metddy
analyzy, komparacie, indukcie a dedukcie.

2. Material a metodicky postup

Analyza sucasného stavu kupelnej klimatickej
liecby na tzemi Tatier predpokladd analyzu jej
vyuzitého potencialu.

Ideova podstata determinacie vyuzitého potencialu
vychadzala z teoretického rozdelenia potencidlu na
vyuzitelny a vyuzity (Hasman, Sip, 2001, Trembos,
1992). Pristup bol zalozeny na poznani, Ze vyuzity
potencial je na Uzemi wuz rozvinuty, ateda
i lokalizovany. Jeho lokalizaciu identifikuji fungujtce
zariadenia klimatickej liecby a kupelov disponujuce
urCitymi ubytovacimi kapacitami. Tieto su sucastou
infrastruktiry pre kvalitu zivota a ako uvadza
Adamkovicova (2013) prave infraStruktra je
podmienujicim faktorom ekonomického a socialneho
rozvoja regionov.

Jednym z vyznamnych zdrojov informacii pre
zhodnotenie  predchadzajuceho stavu  klimaticke;j
kapelnej liecby na tuzemi Tatier boli tdaje
0 ubytovacich kapacitach zariadeni liecby a kupelov
na uzemi mesta Vysoké Tatry z roku 2006 uvadzané v
praci Zavadinkovej (2007). Tieto boli ziskané z
Navrhu tzemného planu mesta Vysoké Tatry z roku
2005 a Statatu kapelného miesta Vysoké Tatry
vydaného Nariadenim vlady ¢.446/2006 s U¢innost'ou
od 15. jala 2006, ktory zaroven vymedzil kupelné
uzemia. Ubytovacie kapacity jednotlivych zariadeni
ziskané z Uzemného planu mesta Vysoké Tatry za rok
2006 boli upravené na zaklade informacii ziskanych
od ich jednotlivych prevadzkovatelov (Zavadinkova,
2007).

Dal§im zdrojom informacii bolo Nariadenie vlady
&. 58/2012, ktorym sa meni a dopliia nariadenie vlady
Slovenskej republiky ¢. 446/2006 Z. z., ktorym sa
vydava Statit kiapelného miesta Vysoké Tatry meni
prilohy, teda Statat kipelného miesta Vysoké Tatry a
to v rozsahu vymedzenia a doplnenia kipelného

uzemia v Tatranskych Zruboch. V tejto mestskej Casti
mesta Vysoké Tatry bola v roku 2010 zriadena
kapelna liecebna, ktora na poskytovanie kupelnej
starostlivosti vyuziva klimatické podmienky vhodné
na lieCenie.

Vo  vSeobecnosti je kupelné tzemie
charakterizované ako ucelené tzemie v kupelnom
mieste, na ktorom sa uplatiiuje ochrana lieCebného
rezimu pacientov kupelnej lieCebne a vymedzuje sa
tam, kde st prirodné liecivé zdroje, prirodné liecebné
kupele, alebo kupel'né lieCebne.

Na podklade wvyssie uvedenych dokumentov
a informacii boli zhodnotené a porovnané ubytovacie
kapacity kapelov v roku 2006 a 2013. Za rok 2013
boli udaje ziskavané od jednotlivych
prevadzkovatel'ov lieCebnych zariadeni. V pripadoch
ustavnej lieCebnej starostlivosti boli pouzité udaje
Z oficialnej webovej stranky Ministerstva
zdravotnictva SR.

Podobne bola analyzovand zmena Gzemi
vyhlasenych kupelnych miest mesta Vysoké Tatry.
Porovnavané boli zmeny vyhlasenych kupelnych
uzemi do roku 2006 (pomenované ako
predchadzajuce) a sucasné (po roku 2006). Objektom
boli oblasti siedmich tatranskych osad: Strbského
Plesa, Tatranskej Polianky, Smokovcov (Nového,
Dolného, Star¢ho), Tatranskych Matliarov
a Tatranskej Kotliny.

3. Problematika klimatickej liecby v Tatrach

Priaznivy vplyv horskej a vysokohorskej klimy
na l'udsky organizmus a liecbu niektorych ochoreni
dychacieho systému bol dlhé roky znamy iba
empiricky. AZ v poslednych desatroCiach sa vedci
zacali snazit o vedecké podlozenie priaznivych
ucinkov horskej a vysokohorskej klimy na cloveka.
Jednotlivé klimatické prvky a komplexne biologicky
posobiace vyznamné faktory, ktoré su vyznamné
z hladiska humannej bioklimatolégie a na posobeni
ktorych je zalozena aj klimatoterapia, podrobne
rozobrali vo svojej praci Klimatografia kapelnych
a vybranych miest Slovenska Hensel a Petrovic¢
(1976).

V ramci klimatickej lieCby sa uplatiuje cely
komplex faktorov, akymi st vplyv nadmorskej
vysky, slne¢ného Ziarenia, barometrického tlaku,
pokles parcialneho tlaku kyslika, zmeny tepla,
vlhkosti, sezonnost’, zmena réznych
meteorologickych faktorov a situacie
v nepravidelnych  periodach  vyskytu,  ktoré
vyvolavaji rozne reakcie na roéznych urovniach
(Kolesar, Antal, 1973). Vo viacerych odbornych, ale
aj propagaénych kapelnych materialoch je pozitivny
vplyv  klimy Tatier dokladovany pdsobenim
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negativne  nabitych Tahkych idénov v ovzdusi.
Suvedenym tvrdenim nie je mozné bez vyhrady
suhlasit’, nakol'’ko pozitivne pdsobenie vytvara vhodny
pomer lahkych negativnych a pozitivnych iénov, a to
S prevahou negativnych.

Ako uvadza Lacika (2011) do Tatier sa najprv
chodilo liecit, az neskor na turistiku. Vznik lieCebného
CR je v Tatrach datovany uz od roku 1829, kedy sa pre
rastiici zaujem turistov spristupnili pramene kyseliek
budovami na ubytovanie pacientov S neurdzami,
reumatickymi tazkostami a trdviacimi problémami.
Ale az vroku 1875 vzniklo prvé sanatérium na lieCbu
TBC a Basedowovej choroby v Novom Smokovci.
Jeho zakladatelom bol kapelny Ilekar Mikulas
Szontagh. V roku 1902 sa postupne, podla vzoru
Szontaghovych sanatorii, zacCali preorientovavat’
Z hotelovych na zdravotné sluzby aj ini majitelia
(Bohus, 1994).

Sanatoria, lieCebné ustavy a kupelné hotely sa v
sucasnosti Specializuji najmd na liecbu ochoreni
hornych dychacich ciest, klimatoterapiu a celkovu
prevenciu voéi civilizanym chorobam. Spickové
kapelné hotely, vdaka modernému vybaveniu,
poskytuju klientom sluzby na medzinarodnej Grovni.

Vroku 2006 fungovalo v Tatrach niekolko
vyznamnych lie¢ebni. Boli nimi Vojenské klimatické
kapele v Tatranskych ~ Matliaroch s uvadzanou
kapacitou 125 16zok, Kupele Horny Smokovec
poskytujuce komplexnu starostlivost’ pacientom vo
veku od 3 do 18 rokov s recidivujicimi ochoreniami
dychacich ciest disponovali kapacitou 60 16zok a
Srobarov tstav detskej tuberkulézy a respiraénych
chordb v Dolnom Smokovci s celkovou kapacitou 230
l16zok. Klimatické kupele na Strbskom plese
predstavovali v tom obdobi uz len dva liecebné domy,
Helios a Solisko. Kupel'ny dom Helios bol v roku 2006
uzatvoreny z dovodu rekonstrukcie asvoju funkciu
plnil len liecebny dom Solisko s kapacitou 16zok 64.
Vyrazna rekonStrukcia Soliska bola naplénovana na
rok 2008. Liecebné pobyty na Strbskom plese
boli zamerané na liecbu chronicky
nespecifickych ochoreni dychacich ciest a
plic dospelych a deti. K dalsSim patrili
Sanatoérium Tatranska Kotlina, n.o. - odborny liecebny
ustav a prirodné lieCebné kupele s uvadzanou kapacitou
160 16zok, Kupele Novy Smokovec, Odborny lieCebny
ustav respira¢nych chorob, ktorého kapacita bola 250
16zok. Vojensky vysoko Specializovany tstav pre
plucne choroby v Novej Polianke, ktory patril i patri
svojim vybavenim a komplexnymi sluzbami medzi
najmodernejSie  odborné ustavy na  Slovensku
disponoval kapacitou 300 16zok. Narodny ustav
tuberkul6zy, pl'aicnych choréb a hrudnikovej chirurgie
Vysné Hagy poskytoval moznost liecby az 500
pacientom sucasne. Sucastou osady Tatranska Polianka
bol Wolkrov odborny lie¢ebny tstav v roku 2003

transformovany na Sanatorium Dr. Gilihra n.o., ktory
uzatvaral zoznam lieCebni a ktorého kapacita v roku
2006 bola len necelych 150 16zok (pévodna bola 300
16z0k).

V porovnani s rokom 2006 doslo v sucasnosti
Kuréitym vyznamnym zmenam tykajicim sa
fungovania vyznamnych lieCebni. K tym
najvyraznejSim patri Gplné uzatvorenie Vojenskych
klimatickych kupelov v Tatranskych Matliaroch, ale
aj rekonstrukcia hotela Solisko na Strbskom plese,
ktor¢ho  siCasné  vyuzivanie  nemdze byt
klasifikované ako vyuzitie na ucely klimatickej
kapel'nej liecby. Pozitivhou zmenou je vznik lieCebne
Vv osade Tatranské Zruby.

Vicsina kupelnych zariadeni je lokalizovanych
pozdiz tzv. Cesty Slobody, ktord patri do
naraznikovej zony Biosférickej rezervacie (BR). Na
principe zasad Sevillskej stratégie (UNESCO, 1996)
je vnej rozvoj rekreacnych aktivit, ateda aj
lieCebného cestovného ruchu mozny. Tento druh
cestovného ruchu jednoznacne patri medzi
udrzatelné druhy cestovného ruchu, ktoré st zaroven
prijatelnymi socioekonomickymi aktivitami
smerujicimi k rozvoju uzemia, a to nielen naSich
biosférickych rezervacii.

4. Diskusia a vysledky

Vysledky analyzy ubytovacich kapacit udéava
Tab. 1: Ubytovacie kapacity zariadeni liecCby
a kapelov na tizemi mesta Vysoké Tatry v rokoch
2006 a 2013.

Potencial pre klimaticka kuapelnu liecbu nie je
rozvinuty vo vSetkych tatranskych osadach. Tabul'ka
1 dokumentuje ubytovacie kapacity zariadeni liecby a
kapelov vramci 14 znich, ktoré zaroven leZia
v nadmorskej vyske nad 800 m.n.m. Prave uvedena

nadmorskd  vySka ohrani¢uje horské oblasti
charakteristické posobenim horskej,  resp.
vysokohorskej klimy (Midriak, 2003). Udaje

V tabul’ke s uvedené za rok 2006 a 2013, ¢im sa nam
naskytla moznost’ porovnavania zmien ubytovacich
kapacit v ramci jednotlivych osadd (mestskych casti)
Vysokych Tatier.

Ako vyplyva zudajov v tabulke potencial pre
klimaticka kiipel'na liecbu bol v roku 2006 rozlicnou
mierou vyuzity na tizemi 9 tatranskych osad, priCom
najviac bol vyuzity potencial pre klimaticka kipelna
liecbu na uzemi Vysnych Hagov (500 16z0ok, 25,14 %
z celkového poctu 16zok vtomto roku). Za nimi
nasledovali Nova Polianka a Tatranskd Polianka
srovnakym poCtom 16zok atiez rovnakym
percentudlnym podielom (300 16zok, 15,08 %),
Novy Smokovec (250 16zok, 12,57 %) , Dolny
Smokovec (230 16zok, 11,56 %), Tatranska Kotlina
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(160 16Zok, 8,04 %), Tatranské Matliare (125 16Zok,
6,28 %), Strbské pleso (64 1620k, 3,22 %) a poslednou
deviatou osadou so 60 16zkami (3,02 %) bol Horny
Smokovec.

Vroku 2013 je situacia odliSna smerom
k ubytovacim kapacitim v ramci jednotlivych osad,
ale k poctu vyuzitych osad pre ucely klimaticke;j
lieCby.

Tab. 1: Ubytovacie kapacity zariadeni liecby a kiupel’ov na tizemi mesta Vysoké Tatry v rokoch 2006 a 2013.

Mestska ¢ast’ (0sada) Pocet 16Zok — klimaticka liecba | Percentualny podiel (%)
rok 2006 rok 2013 rok 2006 rok 2013

Strbské pleso 64 - 3,22 -
Vysné Hagy 500 400 25,14 22,30
Nova Polianka 300 148 15,08 8,25
Tatranska Polianka 300 213 15,08 11,87
Tatranské Zruby - 251 - 13,99
Novy Smokovec 250 250 12,57 13,94
Stary Smokovec - - - -
Dolny Smokovec 230 285 11,56 15,89
Horny Smokovec 60 117 3,02 6,25
Tatranska Lesna - - - -
Tatranska Lomnica - - - -
Tatranské Matliare 125 - 6,28 -
Kezmarské Zl'aby - - - -
Tatranska Kotlina 160 130 8,04 7,25
Spolu 1989 1794 100 100

Zdroj: Vlastné spracovanie

Udaje v tabulke ukazuju, 7e z celkovej kapacity
1989 16zok vo vSetkych tatranskych osadach nad 800
m.n.m. uvadzanej vroku 2006 bola kapacita 16zok
zredukovana o 195 16zok na stcasni kapacitu 1794
16zok. Potencial je v sGéasnosti vyuzity na uzemi 8
tatranskych osad, pricom oproti roku 2006 uplne
absentuje na tzemi osady Strbské pleso a Tatranské
Matliare, naopak vyskytuje sa Vv osade Tatranské
Zruby. Poradiu vyuzitého potencialu vroku 2013
vramci osad Vysokych Tatier stdle dominuji Vysné
Hagy s kapacitou 400 (22,30 %) 16zok, Co predstavuje
redukciu 100 16zok v porovnani s rokom 2006. Za
nimi nasleduje Dolny Smokovec (285 16z0k, 15,89 %),
Tatranské Zruby (251 16zok, 13,99 %), Novy
Smokovec (250 16zok, 13,94 %), nasleduje Tatranska
Polianka (213 16zok, 11,87 %), Nova Polianka (148
16zok, 8,25 %), Tatranska Kotlina (130 16zok, 7,25 %)
aporadiec uzatvara Horny Smokovec (117 16zok,
6,25%). Najvyssiu redukciu 16Zzok (-152 16Zok)
zaznamenavame v Novej Polianke, naopak najviac
vzrastla kapacita v osade Horny Smokovec (+ 57

16z0k) a Dolny Smokovec (+55 16zok). Percentualny
podiel ubytovacich kapacit zariadeni kupelov
a liecby v rokoch 2006 a 2013zobrazuje Graf 1.
Vysledky analyzy zmeny tzemi vyhlasenych
kapelnych miest na tGzemi mesta Vysoké Tatry
v roku 2006 zobrazuje Mapa 1: Vyhlasené kapelné
uzemia v BR Tatry. Vo vsetkych siedmich pripadoch
doslo uz na zaklade Statitu kupelného miesta

Vysoké Tatry vydaného Nariadenim vlady
¢.446/2006 sucinnostou od 15. jala 2006
k vyraznému zmenSeniu dovtedy vyhlasenych

kapelnych uzemi. Tato skuto¢nost jednoznacne
neprispela Kk celkovému rozvoju kupelnictva na
uzemi BR Tatry. Prave naopak, zamerné zmenSenie
ploch kupelnych tUzemi predznacilo smer vyvoja
kupelnictva v Tatrach a poskytlo tak priestor na
rozvoj inych, velakrat nevhodnych Sportovych a
rekreacnych aktivit. Malou pozitivnou zmenou bolo
vroku 2012 novo vyhlasené (v Mape 1 eSte
nezaznacené) kupelné tGzemie v Tatranskych
Zruboch.
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Graf 1: Percentualny podiel ubytovacich kapacit zariadeni kupelov a
liecby mesta Vysokeé Tatry v rokoch 2006a 2013
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Zdroj: Viastné spracovanie

Zaver

Zaverom prace mozno konstatovat, ze potencial
pre klimatickdh kupelna lieCbu nie je na uzemi BR
Tatry v sucasnosti dostato¢ne vyuzity. Zaznamenany
pokles ubytovacich kapacit sice nie je mozné
povazovat’ za vyznamny, ale zaroven je mozné uviest,
ze klimatickd kupelna liecba urcite nema v Tatrach
rozvojové tendencie. Redukcia kupelnych twzemi
Statitom kiipelného miesta Vysoké Tatry z roku 2006
predznacila budice postavenie kupelnictva v Tatrach
vzhladom k inym druhom cestovného ruchu a
Sportovo-rekreacnym aktivitdim. Hoci mnohé sucasné
hotely a zariadenia vramci mesta Vysoké Tatry
pontkaju rozlicni Skalu relaxaénych  a relaxacno-
lieCebnych procedur, nie je ich mozné zaradit’ medzi
zariadenia poskytujuce kupelné sluzby zalozené na
kliamtoterapii. Klasické kupelnictvo je v ramci mesta
situiované len do niekolkych vyznamnych liecebni a
zdravotnickych zariadeni.

Vysledky prace tiez poukazali na zarazajicu
skutoCnost’ tykajiicu sa tUplnej likvidacie klasicke;
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Priloha: Mapa 1

Vyhlasené kupelné Gzemia v BR Tatry
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SUMMARY
The current status of climate spa treatment within the Tatras Biosphere Reserve Mountains

Zuzana KRIZANOVA

The climatic spa therapy is one important type of a tourism realized in the High Tatras. The climate-therapy is
a suitable tourism type with respect of proclaimed Tatra Biosphere Reserve. The aim of this article is comparison
of spa accommodation capacities between 2006 and 2013. Separated settlements and urban districts are object of
this comparison. The article deals with changes of proclaimed spa areas simultaneously. Climate spa therapy as
a one of suitable types of tourism certainly belons to Tatra Biosphere Reserve..High Tatras have been known for
climate therapy since 19 century. Nowdays development of climate- therapy in Tatras visible lags behind the others
types and forms of tourism.The atricle deals with present situation of climate therapy in area of Tatra Biosphere
Reserve.. Exploited potencial was determined by analysis of spa accomodation capacities in years 2006 and 2013.
Separated settlements and urban districts of the Vysoké Tatry town are object of this comparison where quantity of
spa beds is compared. From the perspective of sustainable development of the country the use of spas meets all
aspects of the appropriate type of tourism benefits not only in economic terms but also in regional development
with regard to not violating the natural links of mountain and Carpathians country. The article deals with changes
of proclaimed spa areas since 2006 to present simultaneously. Finally, this article helps to identify actual issues of
High Tatras regional development. The results of this article are able to be considered in future territorial planning.

The conclusion of this search could be concluded into following sentences. The actual potential of climate-spa
therapy is not used enough. The decrease of accommodations capacities clearly indicates that development
tendencies of this tourism type are stopped. The reduction of spa areas in 2006 prefigured climate-therapy direction
in High Tatras. Many hotels and facilities offer various relaxation and relaxation-therapy procedures, but mostly of
them are not able to provide classic treatment procedures of climate-therapy. The climate-therapy is placed in
several sanatoriums and facilities of The High Tatras. Results of this work point out that the classic climate-therapy
is annihilated in Strbske Pleso settlement. The Strbské Pleso climate spa is our highest situated climate spa with
confirmed positive influences on health. These influences are probably caused by high altitude of spa.
Development of other types and forms of tourism instead of climate therapy is not acceptable direction of High
Taras development. Similar situation could be seen in Tatranske Matliare settlement where military sanatorium
was closed. Without any doubt, classic climate therapy belongs in High Tatras. This therapy is conditioned by
natural conditions, material- technical basements, professional spa staff and statute of international accepted spa.
According to sustainable landscape using, spa therapy meets all aspects of suitable tourism types. Spa therapy

contributes to economic growth and save natural relationships in landscape simultaneously.

JELL Classification: Q 54, Q 56, Q 57.
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